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El papel determinante de las mujeres

Diseiio y diagramacion:
Editorial Guaymuras
(...) Se destacaron grandes luchadoras, como Theresina Rossi,

verdadera lideresa que nos impresion6 por su don de mando,
la firmeza de sus principios y su lealtad para con sus compaiieros.
Junto a ella trabajaba otro grupo de mujeres talentosas,
como las hermanas Chavarria. ..

En San Pedro Sula, Nohemi Miranda de Ramos se esforzo para que
las proclamas del Comité de Lucha Obrera llegaran a las trabajadoras
de la industria de la confeccion, convocandolas a la huelga para apoyar
a sus hermanos de las bananeras; y en El Progreso, dofia Nimia y Josefa
Pefia de Rivera, cuando vieron que la huelga amenazaba con sucumbir
de hambre, decidieron sacrificar su hacienda para repartir el patrimonio
familiar entre los valientes campefios.

RIGOBERTO PADILLA RUSH,
Memorias de un comunista, p. 123.
(Marvin Barahona, compilador, Tegucigalpa, 2001).



La oposicion antisistema que nunca fue:
Una deuda nacional con
los huelguistas bananeros de 1954

INTRODUCCION

Histéricamente, Honduras ha
carecido de una oposicién sistema-
tica y coherente que haya puesto
en jaquey en peligro la concepcién
de lucha politica intra-oligarquica
que, por mas de un centenar de
anos, ha sustentado el modelo
bipartidista®.

La huelga bananera de 1954
fue un paréntesis de oposicién an-
tioligarquica y antisistema, por
haber sido el tinico movimiento

Ismael Moreno —P. Melo— es analista e
investigador del Equipo de Reflexion, In-
vestigacion y Comunicacion (ERIC-SJ), El
Progreso, Yoro.

1 Este ensayo tiene su inspiracion original en
el articulo publicado en la revista Envio-
Honduras, ntim. 7, abril de 2005, reprodu-
cido en el libro Paso a Paso, dos décadas
de coyuntura hondureiia, Tomo I, Editorial
Guaymuras, Tegucigalpa, 2022, pp. 81-85.

ISMAEL MORENO (SJ)*

Solo quienes sean capaces de encarnar
la utopia, seran aptos para el combate

decisivo, el de recuperar cuanto
de humanidad hayamos perdido.

ERNESTO SABATO

social, popular y politico que puso
en riesgo no solo el modelo bipar-
tidista sino también el modelo
politico y econémico oligarquico.
Aln mas, logr6 armonizar la ne-
cesidad de transformar las condi-
ciones laborales y socioeconémi-
cas, con una elevada conciencia
subjetiva de los trabajadores or-
ganizados para impulsar cambios
profundos en su sociedad.

La hipodtesis del presente
ensayo queda formulada en una
polémica pregunta de fondo: ;por
qué Honduras no ha alcanzado
una oposicién antioligarquica y
antisistema después de la gesta
bananera de 195472

2 La huelga de los obreros bananeros se
extendio del 30 de abril a julio de 1954.
Inicié en El Progreso, La Lima, Tela y

Todas las alarmas se activa-
ron a lo largo de los 69 dias de
huelga que en los hechos paralizé
el pais, al extremo que el Comité
Central de Huelga fue identifica-
do en algunos momentos como un

Puerto Cortés, y pronto se extendid al
resto de los campos bananeros. También
incidio en San Pedro Sula, la capital Tegu-
cigalpa y otras ciudades hondurefias. Las
demandas fundamentales se sustentaban
en mejoras salariales, respeto a la jornada
de ocho horas, al derecho a la salud y al
derecho de organizacion sindical, entre
otros. A inicios de mayo de 1954, treinta
mil obreros se tomaron la ciudad de El
Progreso; las presiones de la transnacional
bananera en las primeras semanas, en lugar
de amedrentarlos, fortalecieron la lucha y
la solidaridad hacia las demandas de los
campefios. Cfr. Marvin Barahona. E/ silen-
cio quedo atrads. Testimonios de la huelga
bananera de 1954. Editorial Guaymuras,
Tegucigalpa, 1994.
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gobierno popular de facto, para-
lelo al oficial.

Las alarmas ya sonaban du-
rante el desarrollo de la huelga y,
cuando esta llegé a su fin, los dis-
positivos oligarquicos, militares,
transnacionales y estadunidenses
ya estaban activos como conten-
cion para debilitar y reducir la
fuerza que los huelguistas habian
logrado, especialmente después
de la cooptacién del Comité Cen-
tral de Huelga. Los principales
dirigentes del primer comité de
huelga fueron perseguidos y ase-
sinados o sustituidos por nuevos
representantes, mas déciles y lea-
les a la transnacional bananera
y al gobierno de turno que a los
intereses de los campenos.

Tras la huelga —incluso en el
transcurso de esta—, la banane-
ra, en asocio con el gobierno y los
militares, pusieron en marcha el
proceso de reformas que sofocaria
cualquier intento de radicaliza-
ci6on del movimiento huelguistico
que pusiera en peligro los intere-
ses del capital y el modelo politico
criollo®.

Las reformas seran el camino
que caracterizara las subsiguien-
tes décadas del siglo veinte, y que
lograron neutralizar las luchas
revolucionarias que dieron identi-

3 Cfr. Marvin Barahona. Honduras en el
siglo XX. Una sintesis historica, Editorial
Guaymuras, 2005. Este estudio, aunque li-
mitado a los afios subsiguientes a la huelga
bananera, sirve de base para sostener nues-
tra hipotesis de un proceso reformista que
neutralizo y coopto las diversas iniciativas
revolucionarias que se sucedieron tras la
gesta obrera de 1954.

envio

dad a la huelga de los trabajadores
bananeros en 1954.

LAS REFORMAS COMO
VALVULA DE ESCAPE A
LOS CONFLICTOS
SOCIALES

Las reformas mas conocidas
se dieron a partir del final de la
gran huelga, como el Cédigo del
Trabajo (1959) y la creacién del
Instituto Hondureno de Seguri-
dad Social (1959); un primer in-
tento de reforma agraria (1962),
el derecho del voto a las mujeres
(1955) y el establecimiento de
ocho horas laborales para todos
los trabajadores, entre otras le-
yes decretadas, que tuvieron de
fondo la gesta de 1954. Sin em-
bargo, estas se aprobaron sin los
huelguistas, y no necesariamente
representaban sus intereses.

En paralelo a estas reformas,
afinales de la década de 1950y co-
mienzos de la de 1960, se impuls6
una estrategia contrainsurgente
y anticomunista que tuvo varios
factores simultaneos. Entre otros
la formacién politica de los diri-
gentes sindicales, muchos de los
cuales fueron enviados a Estados
Unidos bajo el auspicio de los pro-
gramas del Instituto Americano
para el Desarrollo del Sindicalis-
mo Libre (IADSL).

A su regreso a Honduras, es-
tos formaban a los dirigentes sin-
dicales intermedios y de base en
centros de capacitacién construi-
dos para tal fin en Puerto Cortés,
La Lima, Tela, La Ceiba y Coyoles

intensa campana mediatica anti-
comunista para advertir del “peli-
gro comunista” que representaba
para Honduras el triunfo de la
Revolucién cubana (1959).

Poco después se puso en mar-
cha la Alianza para el Progreso*
que, a la campana mediatica, unia
programas de asistencia humani-
taria en escuelas y comunidades
con el propésito de mostrar las
bondades de las politicas de EUA a
través de ayudas como la merien-
da escolar y la donacién de mate-
rial didactico a escuelas y colegios.

A la vez, se impuls6 un plan
selectivo de represién y elimina-
cién fisica de dirigentes campe-
sinos, obreros y populares que
no encajaban en la estrategia de
contencién y contrainsurgencia.
Una campana, liderada por las
Fuerzas Armadas y los cuerpos
de seguridad que reprimian a las
organizaciones campesinas y po-
pulares, establecié que las unicas
dirigencias sindicales que serian

4 La Alianza para el Progreso fue un progra-
ma de ayuda econdémica, politica y social
del gobierno estadounidense destinado
a los paises latinoamericanos, efectuado
entre 1961 y 1970. Su origen esta en la
propuesta oficial del presidente John F.
Kennedy, en su discurso del 13 de mar-
zo de 1961, en una recepcion en la Casa
Blanca a los embajadores latinoamericanos.
En sus diez afios de duracion se situd en el
contexto de una estrategia anticomunista
y contrainsurgente en el continente ameri-
cano. Se proyect6 una inversion de 20.000
millones de ddlares. Sus fuentes serian los
EUA, las agencias financieras multilaterales
(BID y otros) y el sector privado, canaliza-
das a través de la Fundacion Panamericana
de Desarrollo.



reconocidas eran las que estaban
alineadas con el gobierno de tur-
no, los militares y el gobierno de
EUA. En ese contexto, fueron so-
focados todos los intentos por dar
continuidad y retomar las luchas
de la huelga bananera de 1954.

EL GRAN MOMENTO

DE LOS CAMPESINOS

ORGANIZADOS

La década de 1960 fue el pe-
riodo histérico de mayor organi-
zacién campesina en Honduras,
como resultado del asocio del
proceso reformista hondurefio con
la estrategia contrainsurgente de
EUA, que buscaban impedir que el
campesinado subvirtiera el orden
establecido en torno a la tenencia
de la tierra.

Entonces se impulsé la orga-
nizacién campesina orientada a
contrarrestar las luchas agrarias
que, a finales de la década an-
terior y el comienzo de los afos
1960, impulsaron los campesinos
organizados influenciados por el
Partido Comunista y liderados,
entre otros, por antiguos obreros
bananeros como Lorenzo Zelaya
en el valle de Sula. Asi, en lugar
de la Federaci6on Nacional de
Campesinos, FENACH, dirigida por
Zelaya, se alent6 el surgimiento de
una agrupacién paralela, la Aso-
ciacion Nacional de Campesinos
de Honduras, ANACH.

De igual manera se alentaron
las iniciativas socialcristianas que
dieron vida a la Unién Nacional
de Campesinos, UNC, y a organi-

zaciones vinculadas al Partido
Liberal, como la Federacién de
Cooperativas de la Reforma Agra-
ria, FECORAH, que surgié para
impulsar las recuperaciones de
tierras que la compania bananera
habia abandonado en la zona de
Las Guanchias en el valle de Sula.

Unos anos después, a comien-
zos de la década de 1970, esta
organizacion se extendié al valle
del Aguan, donde floreceria con
mayor brillo en alianza estrecha
con los militares que gobernaban
en ese tiempo. A finales de los
anos sesenta, varias organizacio-
nes campesinas y federaciones de
cooperativas en el norte, centro y
sur del pais aglutinaban a unos
80 mil campesinos organizados®.

DEMANDA DE TIERRAS

Y NUEVA REFORMA

AGRARIA

La presion por la tierra, es-
pecialmente en el occidente y sur
del pais, amenazaba la estabilidad
politica a inicios de la década de
1970. Los campesinos organiza-
dos, con fuerte influencia del mo-
vimiento socialcristiano surgido
en ese tiempo, amenazaban con
iniciar una “marcha del hambre”
desde sus comunidades hasta la
capital del pais.

A esta iniciativa le puso fin el
golpe de Estado dirigido por los
militares a finales de diciembre
de 1972, que proclamaron la re-

5 Cfr. Breve resefia historica del movimiento
campesino de Honduras. Autor anénimo.

forma agraria como “el quehacer
fundamental” de su gobierno. Se
aprobé el Decreto 8, con el que se
inici6 el nuevo proceso de reforma
agraria que sustituiria al de 1962.

Bajo este decreto se puso
en marcha el proyecto guberna-
mental de migracién campesina
inducida desde el occidente y sur
del pais hacia el Bajo Aguén, con
el auspicio del BID en alianza con
el gobierno militar reformista.
Se contratd expertos en reforma
agraria de Brasil, Pera y México;
se logré cooptar a la dirigencia del
Partido Comunista y se organiza-
ron cooperativas campesinas en
el “sector reformado”, en torno a
la plantacion extensiva de palma
africana.

Una vez mas, la tierra se cons-
tituy6 en valvula de escape® para
aliviar la presién campesina. Sin
embargo, los terratenientes y ga-
naderos se opusieron al Decreto
8 y la reforma agraria de 1972;
vieron amenazados sus intereses,
pues percibieron que se les expro-
piarian tierras que, siendo origi-
nalmente del Estado, ahora serian
destinadas a la reforma agraria.

En asocio con las companias
bananeras impulsaron una inten-
sa campana que culminé en otro
golpe de Estado, en abril de 1975,
contra Oswaldo Loépez Arellano,
el reformista de 1972. El retro-
ceso de la reforma agraria estaba

6  Cfr. Ismael Moreno. “El pais de las valvulas
de escape”. Paso a Paso. Dos décadas de
coyuntura hondureiia. Tomo II. Editorial
Guaymuras, 2022, pp. 265-279.
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en marcha y, apenas dos meses
después, se expresaba dramati-
camente en la masacre de Santa
Clara y Los Horcones en el valle
de Lepaguare, departamento de
Olancho. Alli fueron asesinados
dos sacerdotes, junto a dos muje-
res y varios dirigentes campesi-
nos, para sofocar la amenaza que
para los terratenientes significaba
la organizacién de los campesinos
liderados por la UNC.

LA COLONIZACION DEL
AGUAN CON CAMPESINOS
SIN TIERRA

El valle del Aguan fue una
zona estratégica como frontera
agricola para sofocar las luchas
campesinas por el acceso a la tie-
rra y, a la vez, para impulsar la
industria de la palma africana con
financiamiento del BID.

Honduras cont6 siempre con
amplias fronteras agricolas que
se constituyeron en vélvulas de
escape ante la presién agraria
desde el valle de Sula, siguiendo al
valle de Leén en el departamento
de Atlantida, concentrandose en
el valle del Aguan para proseguir
hacia el valle de Sico y la extensa
zona de La Mosquitia, en Gracias
a Dios.

Cuando la reforma agricola
dejo6 de ser suficiente, la estrate-
gia contrainsurgente recurri6 a la
represion, persecucién y eventual-
mente a la desaparicion fisica de
dirigentes campesinos, como ocu-
rrié con las masacres de El Jute,
Los Horcones, La Talanquera, El

envio

Balsamo, El Astillero y muchas
otras con menos notoriedad me-
diatica, pero que se podrian cali-
ficar como muertes por goteo. Al
sumarlas, representan numerosos
asesinatos de campesinos.

Hist6ricamente, la tierra ha
sido utilizada con ventaja por los
sectores oligarquicos y terrate-
nientes conforme a sus intereses.
Se les ha dado tierras a los cam-
pesinos a cambio de controlar
su conciencia y su mano de obra
para impulsar proyectos agroin-
dustriales; y se les ha quitado la
tierra cuando sus luchas no han
representado una seria amenazay
cuando, con facilidad, han podido
comprar su conciencia.

El caso del Bajo Aguan es una
expresion de ese modo de manejar
la tierra y la agroindustria por
parte de los sectores oligarquicos
y las transnacionales. El gobierno
impulsé la reforma agraria y pro-
movié la migracién inducida de
miles de familias campesinas para
asentarlas en el Bajo Aguén; pero,
en lugar de una auténtica reforma
agraria, surgi6 la industria de la
palma africana. Es decir que, en
lugar de la reforma agraria, sur-
gi6 la agroindustria y floreci6 la
contrarreforma agraria’.

Una experiencia similar se vi-
vi6 en la zona de Guaymas, al nor-
te del valle de Sula, donde miles
de familias campesinas también
se convirtieron en cultivadoras

7  Cfr. Miguel Alonzo Macias. La capital de
la contrarreforma agraria. El bajo Aguan
de Honduras. Editorial Guaymuras, 2001.

tras las luchas por la tierra impul-
sadas por los campesinos influen-
ciados por el Partido Comunista y
la incidencia del Padre Guadalupe
Carney®.

REFORMAS Y
CONTRAINSURGENCIA
HASTA 1980

La estrategia de reformas pa-
liativas que surgié tras la huelga
de 1954, con todos los hechos ano-
tados, tuvo frutos desmovilizado-
res en la lucha contrainsurgente
que, en su primera etapa, abarcé
al menos 25 anos. La tierra fue el
factor decisivo en dicha estrate-
gia, en tanto que los campesinos
organizados conforme al patrén
reformista, constituyeron el suje-
to catalizador de todo el proceso
de desmovilizacion®.

Asi se logré implantar con éxi-
to la lucha contrainsurgente que,
desde 1954 hasta 1980, alcanzdé su
mayor esplendor en Honduras. El
éxito reformista y desmovilizador
contribuye a explicar por qué en
Honduras no germiné una lucha
insurgente politico-militar, como si
ocurri6 en Nicaragua, El Salvador
y Guatemala.

El territorio hondureno sirvio
como base de apoyo logistico tanto
para las guerrillas de los paises
vecinos como para los ejércitos
centroamericanos y estadouni-

8  Cfr. Guadalupe Carney. Solo diganme Lupe.
Memorias. ERIC/Editorial Guaymuras,
2003.

9  Cfr. Macias, Miguel Alonzo, op. cit.



dense, por lo que el pais fue in-
ternacionalmente conocido como
el portaviones “USS Honduras”
en los anos ochenta, visibilizando
con ello el compromiso asumido
por Honduras en el marco de la
estrategia contrainsurgente de
los EUA en Centroamérica. En el
extremo opuesto, no hubo en la so-
ciedad hondurena un movimiento
insurgente comparable con los
movimientos de esa naturaleza en
los paises vecinos.

EL REFORMISMO

CONTEMPORANEO

De 1954 a la fecha han trans-
currido siete décadas, una larga
etapa en que la sociedad hondu-
rena ha estado condicionada por
un continuo proceso reformista,
cuyo principal objetivo ha sido
evitar que surjan procesos revolu-
cionarios, a los cuales ha opuesto
una barrera de contencién para
que no se repitan las condiciones
que condujeron al estremecimien-
to de la huelga bananera de 1954.

En este periodo han sido muy
pocos los dirigentes sindicales,
de organizaciones campesinas y
otros gremios que se han atrevido
a cruzar la barrera del reformis-
mo. Son escasas las organiza-
ciones sindicales que rompieron
con la tendencia economicista y
estrictamente gremial, hasta el
punto que sus luchas les acabd
dando una identidad basada en los
contratos colectivos que firman
con los empresarios, sin avanzar
hacia una propuesta de lucha po-

litica revolucionaria. Este rasgo
ha caracterizado a las dirigencias
sindicales a lo largo de los tultimos
setenta anos de reformismo con-
trainsurgente y paralizante.

Por otra parte, la mayoria de
dirigentes sindicales, politicos y
campesinos, hombres y mujeres
que rompieron la barrera refor-
mista, fueron perseguidos, encar-
celados, torturados, amenazados,
desaparecidos y asesinados. Son
numerosos los mAartires asesi-
nados durante este largo perio-
do, pero ninguna organizacién
revolucionaria o contestataria
logr6 sostenerse con firmeza y
contrarrestar la presién media-
tica, represiva, militar y politica
dominante.

Asi tenemos a los campesinos
asesinados cruelmente el 30 de
abril de 1965 en la montana El
Jute, al norte del municipio de El
Progreso en el departamento de
Yoro. Los asesinados en La Ta-
lanquera y Los Horcones en 1972
y 1975. Los dirigentes politicos
desaparecidos o asesinados a fina-
les de los anos setenta y a lo largo
de la década de 1980 en el marco
de la Doctrina de Seguridad Na-
cional. La desaparicién del Padre
Guadalupe Carney y sus compa-
neros masacrados en septiembre
de 1983, en el departamento de
Olancho. Sin olvidar la masacre
de El Astillero en mayo de 1991,
en el valle de Lean, departamento
de Atlantida.

En las condiciones creadas
por una lucha desigual, las orga-

nizaciones revolucionarias y sus
dirigentes tuvieron una existencia
casi efimera. Las organizaciones
que lograron mantenerse, con fre-
cuencia lo hicieron tras sucumbir
alas presiones de sus oponentes o
fueron cooptadas por las propues-
tas reformistas.

LOS MARTIRES DE LA FE

Y SU COMPROMISO

LIBERADOR

Especial atenci6on se ha de
dar a los hombres y mujeres que
lucharon comprometidos con la
liberacién de la conciencia, desde
su fe cristiana. No pocos de estos
animadores de la fe han vivido su
compromiso liberador, sin ser re-
conocidos por las dirigencias sin-
dicales, los gremios y los politicos
de todos los matices durante ese
largo periodo de nuestra historia.

Sin protagonismos y sin for-
macién académica acreditada,
estos animadores eclesiales dieron
a la sociedad hondurena un ejem-
plo de servicio y compromiso con
la transformacién social, desde
donde estuvieran. Muchos sucum-
bieron a las embestidas de las poli-
ticas represivas y exterminadoras
de los cuerpos armados, ademaés
de haber sido estigmatizados por
los medios de comunicacién como
violentos, subversivos, guerri-
lleros y agentes del “comunismo
internacional”.

Sin embargo, lograron soste-
ner la resistencia antioligarquica
y antisistema. Su lucha perduré
con el correr de los anos, sin haber
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sido sobornados o cooptados por
dinero o privilegios, salvo escasas
excepciones?,

Para el gobierno de Estados
Unidos, los militares y sectores
oligarquicos hondurenos, la pre-
sencia de los cristianos en las
luchas sociales signific6 desde el
inicio un peligro, y se prepararon
para la contraofensiva. El factor
religioso fue incorporado en la
estrategia contrainsurgente para
sofocarlo.

Se alenté la proliferacion
de sectas protestantes de corte
neopentecostal para contrarres-
tar el acento comunitario de la fe
de las comunidades eclesiales de
base. En su lugar se alimenté una
fe individualista, que acentuaba
la relacién del individuo con su
dios y su pastor, desatendiendo al
creyente involucrado en lo comu-
nitario y lo social.

Por otra parte, se desarrollé
una intensa campana anticomu-
nista dirigida a infundir miedo
entre las comunidades de fe y a
estigmatizar su labor social como
acto de subversion o afinidad con
el comunismo.

Poco después estas campanas
se hicieron acompanar de amena-
zas, persecucion, encarcelamien-
tos y asesinatos. Los estrategas
de la politica contrainsurgente de
EUA identificaron desde muy tem-

10 Recomiendo el capitulo “Dimension social
de la mision de la Iglesia Catolica: una
mirada nacional desde la region norocci-
dental” en Religion, Ideologia y Sociedad,
ERIC-SJ. Editorial San Ignacio, 2013,
pp.102-148.

envio

prano el peligro que representaba
la unidad de la fe con los espacios
abiertos por las luchas sociales, y
pronto pusieron en marcha accio-
nes concretas en el marco de su
estrategia contrainsurgente.

En Honduras, en Centroa-
mérica y América Latina se sigui6
el rumbo fijado en el Informe
Rockefeller!! de dividir la accién
de los cristianos, incentivando la
proliferacién de sectas evangéli-
cas, amenazando y estigmatizando
alos cato6licos mas beligerantes en
las luchas sociales. Los nombres
de catequistas, delegados de la
Palabra de Dios, religiosas, reli-
giosos y sacerdotes forman parte
de la larga lista de martires que
ofrecieron sus vidas, asesinados
por su compromiso de fe!2

11 El Informe Rockefeller es la expresion de
un plan anticomunista dirigido a contra-
rrestar la influencia de la Iglesia Catolica
en América Latina. Este informe advertia
del peligro de las comunidades catolicas,
como potenciales enemigas de los EUA. La
Iglesia yano es “un aliado seguro para Esta-
dos Unidos”. “Creo que sera larga y dificil
la absorcion de estos paises por Estados
Unidos, mientras sean paises catdlicos”,
dijo el presidente Teodoro Roosevelt en
1912. El informe Rockefeller sostuvo que
el catolicismo se habia convertido “en un
centro peligroso de revolucion potencial”.
En 1969 fue mas alla, asegurando que era
preciso reemplazar a los catdlicos latinoa-
mericanos por “otro tipo de cristianos”. El
magnate recomendo a su gobierno promo-
ver las llamadas “sectas” fundamentalistas
que brotaban del florido arbol pentecostal
estadunidense. En 1900 habia 250,000
protestantes en América Latina, y en el afio
2000 ya eran 45 millones.

12 La estrategia “divide y venceras”, origi-
nada en sectores adinerados y politicos de
extrema derecha de los EUA, que apoyd
econdmicamente cualquier iniciativa para
erosionar a la Iglesia Catolica y afectarla
en su profetismo a favor de la justicia, la

LA COOPERACION

INTERNACIONAL

Y LAS ONG

La cooperacién internacional
que introdujo, promovié y fortale-
ci6 la creacion de las Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONG),
dio su toque especial a la sociedad
hondurena para convertir todo
lo que ha tocado en reformismo
y barrera de contencién a toda
propuesta social que buscara tras-
pasar el limite que sus proyectos
imponian a través de las ONG.

Desde el inicio, su estrategia
politica se propuso lograr que las
organizaciones populares y las
iniciativas organizativas de los
sectores sociales no tuvieran una
vida auténoma, que perdieran
fuerza identitaria y se pusieran
al servicio de las agendas politicas
que la cooperacién internacional
empacaba junto con el financia-
miento que sus organismos, ma-
yoritariamente europeos, ofrecian
como “ayudas al desarrollo”, pero
que en el fondo garantizaban su
liderazgo en los procesos internos
y una sostenibilidad dependiente
de las organizaciones que recibian
recursos externos.

El resultado es que la coopera-
ci6n internacional no solo ha sido
un freno a propuestas transfor-

libertad y los derechos, explica en parte
el crecimiento de las sectas a partir de los
afios 1970. El derramamiento de sangre de
catequistas, animadores de la Palabra, reli-
giosos y religiosas y sacerdotes fue la letal
consecuencia de las politicas de los EUA y
recogida en el Informe Rockefeller, finan-
ciado y promovido por David Rockefeller.



madoras locales, sino que ademas
se ha erigido en definidora de los
contenidos, metodologias y ritmos
que sutilmente se imponen a las
organizaciones beneficiadas con
sus donativos®.

REFORMISMO E

INDIVIDUALISMO

En una sociedad atrapada en
la sobrevivencia, el rebusque se ha
constituido en factor desmoviliza-
dor y barrera de contencién frente
a propuestas antioligarquicas y
antisistema.

El rebusque, como actitud
ante el estado de sobrevivencia,
acentia las salidas individualis-
tas; cada cual busca resolver sus
necesidades sin ver a ninguna otra
parte més que hacia si mismo.

La actitud individualista, pro-
pia del rebusque, no alcanza mi-
radas conjuntas y menos aun res-
puestas colectivas. Pueden existir
problemas y necesidades comunes,
pero en una sociedad del rebus-
que, las respuestas suelen ser
siempre individualistas!.

13 Cfr. Ismael Moreno. Paso a Paso, dos déca-
das de coyuntura politica hondureria, tomo
1. Editorial Guaymuras, 2022, pp. 97-102.
14 Una barriada marginal, informal e impro-
visada, en las afueras de un centro urbano
de la Costa Norte hondurefia, con veinte
chabolas, cada una de ellas cuenta con una
manguera que cada familia ha instalado
y traido de la fuente de agua ubicada a
unos 300 metros. A nadie se le ocurrié que
podrian comprar una sola manguera, mas
amplia, y cuidar la fuente de agua como un
bien comun. Cada cual se rebusco con su
propia manguera y la pego a la fuente de
agua; las veinte familias con la misma nece-
sidad, pero cada una se rebusc6 individual-
mente para resolver su necesidad de agua.

La gente suele ir detras de
quien le hace regalos, y esto lo sa-
be muy bien el sector de extrema
derecha que ha conducido el pro-
ceso reformista a lo largo de siete
décadas. Este invierte enormes
cantidades de recursos en progra-
mas de asistencia, sobre la base
de sostener expectante a la gente,
sabiendo que ademas de evitar
levantamientos, el destino de las
ayudas asistenciales es atraer vo-
tos a su campana electoral.

EL ASISTENCIALISMO

SEDUCE Y

DESMOVILIZA

El asistencialismo, mas la
campana politica, adquiere una
gran capacidad cautivadora a
la vez que desmovilizadora. Es
frecuente, en los ambientes mas
empobrecidos, escuchar lo si-
guiente: “A mi ningln politico me

Lo mismo ocurri6 con el tendido eléctrico.
Las veinte chabolas tienen electricidad,
pero existen veinte pegues de energia que
cada familia ha traido desde unos 400 me-
tros de distancia, con una notoria cantidad
de cables que improvisadamente cruzan las
arboledas y ponen en peligro las viviendas.
Cada familia se vincula, individualmente,
con quienes les pueden resolver su necesi-
dad, seguramente un pastor evangélico o
un directivo del patronato comunal, quien
a su vez es activista de un partido politico.
Una poblacion asi alcanza una mirada in-
mediatista, el mundo tiene el horizonte del
final del dia, y la gente se va detras de quien
le asegure esa sobrevivencia cotidiana. Ya
lo han advertido los resultados de nuestros
sondeos de opinion, la gente se inclina leve-
mente por la democracia, pero sobre todo se
inclina por aquel régimen que le garantice
la subsistencia (Cfr. Sondeo de Opinion
Publica, ERIC, 2020). Cftr. “El pais de las
valvulas de escape”, Paso a Paso, op. cit.

da de hartar, a mi me da lo mismo
quién esté en el gobierno, porque
si no trabajo, si no me rebusco,
no como”.

La gente que asi se expresa
y dice que no vive de la politica,
se inclina finalmente por quienes
provocan miedo ante el “peligro
comunista”; y al momento de de-
positar su voto, lo hace a favor de
partidos y candidatos de derecha
o extrema derecha, porque sus
activistas y dirigentes, supuesta-
mente, representan el orden y la
estabilidad social; ademas, suelen
ser expertos en dar en el clavo a
través del asistencialismo.

Asimismo, en estas poblacio-
nes ha cuajado la mentalidad y
cultura militarista, en sintonia
con la costumbre del ordeno y
mando. En los diversos sondeos
de opinién del ERIC, la gente que
desconfia de los politicos y las
instituciones suele dejar un mar-
gen importante de confianza para
los militares. Ven con simpatia la
presencia de militares y de la Po-
licia Militar del Orden Publico en
las calles, porque les genera una
percepcién de seguridad y orden.

A comienzos de la tultima dé-
cada del siglo veinte, tras la caida
de los paradigmas simbolizados
en el Muro de Berlin y la Unién
Soviética, el cuestionamiento y
debilitamiento de los partidos
politicos y las teorias clésicas
revolucionarias, emergieron los
movimientos indigenas y ambien-
talistas. Estos lanzaron una criti-
ca frontal contra las estructuras
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politicas verticales, partidaristas
y concentradoras de decisiones.

Los ambientalistas e indi-
genas recrearon una agenda de
lucha con personalidad y pensa-
miento propio, anticapitalista,
anti-oligarquico y anti-patriarcal
que estuvieron en la base de las
convocatorias —y autoconvoca-
torias— del Foro Social Mundial
(FSM)*®. Las subsiguientes con-
vocatorias fueron dirigidas a los
foros continentales y mesoame-
ricanos.

En Honduras estos movimien-
tos tuvieron su expresién en el
surgimiento, en 1993, del Conse-

15 Creado como un evento contrario al Foro
Econdémico Mundial, que durante afos se
realiza a fines de enero en Davos, el FSM
se establecio en Porto Alegre, Brasil, en
2001. Algunos lideres de la sociedad ci-
vil brasilena habian entendido muy bien
que el mundo moldeado en Davos por los
lideres econémicos y politicos mundiales
era el de las ganancias neoliberales, de los
privilegiados; el mundo del 1% que sigue
excluyendo al 99% restante. Estos lideres
también sabian que en ninguna parte estaba
escrito que el mundo tuviera que ser neo-
liberal y capitalista. En cambio, pensaron
que era necesario unirnos para dar forma a
un mundo donde todos tengan su lugar con
respeto y dignidad, y compartieron la con-
viceion de que este otro mundo no era una
de las muchas utopias de la historia, sino
que era posible. Por tanto, el lema “Otro
mundo es posible” describe muy bien su
visién y programa (Reflexiones de Gilio
Brunelli, ex director del Departamento de
Programas Internacionales de Desarrollo y
Paz, Canada, e involucrado en el FSM desde
sus inicios). De Porto Alegre, el FSM se
traslad6 a Mumbai, India, en 2004, y pro-
gresivamente se fue diluyendo, de manera
que el celebrado en Montreal, Canada, en
2016, fue calificado por varios analistas
como la clausura del movimiento.

envio

jo de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras, COPINH,
en los departamentos de Intibuca
y La Paz en el occidente y centro
del pais. En este destacé Berta
Caceres como animadora, convo-
cadora y lideresa popular, indige-
na, ambientalista y politica.

Ella encarné la mayor expre-
si6n de lucha anticapitalista, an-
tioligarquica, antirracista y anti-
patriarcal; fue asesinada en 2016
por quienes sostienen las estruc-
turas que se vieron amenazadas
por un movimiento que rebaso la
barrera del reformismo!®. Otras
expresiones similares, aunque
con menor incidencia nacional e
internacional, se sucedieron a lo
largo de los anos 1990 y los anos
que transcurren en el siglo 21.

LA OPOSICION QUE

HONDURAS NECESITA

La oposiciéon en Honduras
siempre serd una necesidad, y
que esta sea antioligarquica y an-
tisistema es condicién para que
adquiera capacidad para conducir
las transformaciones que repre-
senten los intereses y aspiraciones
de los sectores oprimidos, que en
Honduras son mayoritarios.

Esta necesidad siempre sera
una deuda, porque en el pais sigue
pendiente la tarea de una opo-
sicibn que rompa con el proceso
reformista contrainsurgente que
se implant6 a lo largo de siete dé-

16  Véase mi articulo “El machismo que matd
a Berta Caceres”, en la revista Envio de
Nicaragua, nam. 427, octubre de 2017.

no parece estar en corresponden-
cia con la realidad politica, en la
medida que una oposicion de tal
naturaleza podria confundirse
con propuestas que emergen de
la izquierda politica y partidaria.

La izquierda en Honduras,
y también en Centroamérica, se
ha desgastado severamente en el
contenido de sus propuestas, sus
métodos y la comunicacién de su
oferta electoral a la poblacion.
Dej6 de ser atractiva y perdié cre-
dibilidad.

En Nicaragua, la izquierda ha
adquirido rasgos de un autorita-
rismo politico y un control social
que rebasa las dramaticas expe-
riencias estalinistas que dejaron
millones de muertes y encarcela-
mientos en el siglo veinte. Repli-
car el partido tnico, cercenar las
libertades publicas e individuales,
perseguir las ideas y a la Iglesia,
por el solo hecho de serlo, redunda
en descrédito para la izquierda y
sus propuestas.

En El Salvador, la izquierda
fracasé en su intento de impulsar
una propuesta transformadora y,
junto con la extrema derecha, re-
cibi6 un rechazo casi total de los
electores en los comicios de 2019.

En su lugar, se implanté y ha
ganado popularidad una oposicién
que gané el voto de la mayoria
en nombre de la democracia vy,
con tales credenciales, implanto
un régimen cool que combate la
criminalidad juvenil con métodos
represivos, militaristas y cargados



de odio hacia todo lo que pueda
significar defensa de los derechos
humanos y de las libertades puabli-
cas e individuales.

Nayib Bukele llené con éxito
la necesidad de una oposicién po-
pular que aspiraba a respirar sin
amenazas y sin extorsiones;y que
contrarrestara efectivamente la
delincuencia y la corrupcién.

Esa oposiciéon popular, hoy
convertida en gobierno, goza de
la simpatia mayoritaria de la so-
ciedad seguin diversos sondeos de
opinién publica efectuados en El
Salvador.

A mediados de 2023 se le con-
sideraba el régimen con mayor
popularidad del planeta, gracias al
uso exitoso de las redes sociales,
pero, sobre todo, por perseguir
y encarcelar implacablemente a
todo responsable, o sospechoso,
de cometer actos delincuenciales.

El fenémeno de las maras y
pandillas nunca habia sido puesto
bajo control, como lo esta hacien-
do el régimen de Bukele, al costo
de implantar un régimen autori-
tario por encima de las reglas de
la democracia.

En Honduras, la oposicién
con signos y lenguaje de izquier-
da accedi6 al gobierno por la via
electoral en noviembre de 2021.
Sin embargo, a un afno y medio de
ser gobierno, la poblacién expresa-
ba sentirse frustrada y calificaba
a su presidenta con una nota de
aplazadal’.

17  Sondeo de Opinion Publica del ERIC, di-
vulgado en mayo de 2023.

El partido en el gobierno pasé
de ser oposicién contra la dicta-
dura, a ser barrera de contencién
para evitar las protestas y movi-
lizaciones de los sectores sociales
descontentos!®.

De igual manera, las mayo-
res preferencias en confianza las
tienen las iglesias evangélicas y
protestantes, por encima de la
confianza depositada en la Iglesia
Catdblica, que ocupa el segundo
lugar?®.

En sintonia con los demas pai-
ses centroamericanos, las iglesias
protestantes van ganando terreno
en la sociedad, una tendencia que,
ademas, se vincula con un nuevo
ciclo de ascenso politico de la ex-
trema derecha en América Latina
y otras regiones del mundo.

Ante un eventual fracaso del
gobierno hondureno, el peligro
de que la oposiciéon de derecha y
extrema derecha tome fuerza es

18 “Cuando peledbamos en la calle en el
tiempo de la dictadura, sabiamos que la
lucha era contra el mal, pero no teniamos
miedo. Con el gobierno de Libre nos
sentimos coartados, incluso amenazados
por quienes fueron nuestros comparfieros
de lucha. Son ellos mismos, con quienes
estuvimos codo a codo en las luchas, los
que ahora nos desmovilizan y nos dicen
que todo esta bien, cuando sabemos que
no es asi. Si protestamos y si salimos a
las calles no es porque estemos contra
del gobierno y menos que lo queramos
destruir. Protestamos y nos manifestamos
porque las cosas no andan bien, y porque
necesitamos que el gobierno corrija sus
errores y que escuche a la gente que la
llevo al poder”. Testimonio de una lucha-
dora social frustrada con el gobierno, pero
sobre todo con los antiguos activistas de
lucha y ahora funcionarios publicos.

19  Cftr, Sondeo de Opinion Publica del ERIC,
2023.

muy grande. Y si se siguen los
datos del Sondeo del ERIC, sobre
la popularidad que va adquiriendo
el protestantismo en Honduras, la
uni6n entre lo religioso y lo politi-
co para conformar una oposiciéon
politica exitosa es un escenario
previsible y amenazante para el
futuro inmediato del pais.

Ejemplo de ello es el siguiente
relato. En un fin de semana capi-
talino, los evangélicos salieron al
dmbito de lo publico a manifes-
tarse por la paz, la democracia
y la defensa de los valores de la
familia; contra la corrupcién y el
nepotismo. Lo interesante de esta
accion puablica es que la manifesta-
ci6n era encabezada por Salvador
Nasralla, el rostro y la voz visibles
de la oposicién al gobierno de Xio-
mara Castro, bajo el argumento de
que este gobierno es comunista y
corrupto.

En sintonia con la tendencia
mundial que registra el crecimien-
to de alternativas politicas de
extrema derecha, que propugnan
por gobiernos neofascistas para
sustituir a gobiernos socialistas o
de izquierda, en Honduras se va
abriendo camino un tipo de opo-
sicién anticomunista que busca
armonizar el discurso religioso
fundamentalista con el discurso
politico de extrema derecha.

¢OTRA OPOSICION

ES POSIBLE?

Aquella oposicién antioligar-
quica y antisistema que se confi-
guro en la primera mitad del siglo
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veinte, y cristaliz6 en la gran huel-
ga bananera de 1954, devino siete
décadas después en una oposicién
anticomunista que armoniza a los
sectores protestantes fundamen-
talistas con un discurso extremis-
ta de derecha.

El peligro latente es que esta
nueva oposicién se convierta en
alternativa para ser gobierno, tras
lo que podria ser un fracaso de la
vacilante izquierda dentro de un
partido con reducidos rasgos de
izquierda auténtica.

Si en algo se enraiz6 este largo
periodo de estrategia reformista
contrainsurgente, es en haber
conformado una mentalidad y
una conciencia conservadoras
en la sociedad hondurena. Para
establecer un criterio que nos
permita identificar ganadores y
perdedores en este largo periodo,
es conveniente echar una mirada
de largo alcance.

En tiempos de la gesta his-
térica de la huelga de 1954, las
empresas bananeras, la oligarquia
hondurena, los partidos tradicio-
nales Nacional y Liberal, ademas
del gobierno de los Estados Uni-
dos, constituyeron una alianza
ganadora de larga duracion.

En ese contexto disenaron y
aplicaron la estrategia reformista
contrainsurgente. Al pueblo movili-
zado por el movimiento huelguis-
ta de 1954, siguié el paso hacia la
desmovilizacién y la dependencia
respecto de los mismos actores
que promovian su aletargamiento.

10

envio

Asi se configuré un pueblo arrai-
gado en el patrimonialismo?, so-
metido a un modelo productor de
desigualdades. Qued6 asentada
una mentalidad dependiente, en
permanente espera que de arriba o
de afuera venga alguien a resolver
sus problemas, al menos a aliviar
su situacién de postracion.

Un pueblo asi no esté intere-
sado en transformaciones revolu-
cionarias, sino més bien en man-
tener las cosas tal cual estan, a la
espera de una Mamita Yunai”™, o
de un compadre ganadero dispues-
to a resolverle el hambre del dia.
Una mentalidad asi es terreno fér-
til para autoritarismos y discursos
fundamentalistas, tanto religiosos
como politicos.

Este parece ser el escenario
que se estaria configurando pa-
ra suceder a la actual propuesta

20 De acuerdo al analista filipino Nathan
Quimpo, el patrimonialismo es “un tipo de
regla en la que el gobernante no distingue
entre patrimonio personal y publico y trata
los asuntos y recursos del Estado como su
asunto personal”, una concepcion y prac-
tica muy extendida en Honduras. Los fun-
cionarios y politicos asumen que el Estado
es de su propiedad y que pueden disponer
de sus recursos para beneficio personal o
repartirlos entre sus allegados a cambio
de lealtades y favores. Esta practica esta
en la base de la corrupcion politica, desde
donde se entienden los favoritismos y el
nepotismo como hechos normales y hasta
naturales. Para Augusto Zamora, la co-
rrupcion politica patrimonial es la madre
de las corrupciones. Cfr. Revista Envio,
Nicaragua, nim. 168, marzo 1996.

21  Titulo de lanovela del escritor costarricen-
se Carlos Luis Fallas, publicada en 1941,
que denuncia las injusticias sociales y las
condiciones miserables en que vivian los
trabajadores de la United Fruit Company
en Costa Rica.

trataria de una oposicién convoca-
dora de todas las energias conser-
vadoras, como eje de nuevas confi-
guraciones politicas autoritarias,
fundamentalistas y de mano dura.

Y seria de largo aliento, por-
que buscara reacomodar las fuer-
zas para reconstruir el modelo
econdmico y organizar una nueva
estructura de poder. Podria estar a
las puertas un escenario politico-
religioso fundamentalista de muy
larga duracién; y més alarmante
aln, con respaldo popular.

LAS EXPECTATIVAS

DEL MOMENTO

En el oscuro panorama que se
advierte, Honduras sigue ante el
desafio hist6rico de una oposicion
antioligdrquica y antisistema.
Siete décadas después de la gran
huelga bananera, no hemos te-
nido ni se avizora una oposicién
que desestabilice el sistema y el
modelo actual en lo econémico,
politico y social.

En la coyuntura que se abrié
con el gobierno que lidera el parti-
do Libre, han surgido oposiciones
como la del Partido Nacional o la
de Salvador Nasralla, pero estas
representan lo contrario a la opo-
sicién que necesitamos.

La oposicién antisistema y an-
tioligarquica la entendemos como
una respuesta organizada de los
sectores sociales populares, como
fuerza organizada que se sitta
mas alla del tradicionalismo poli-
tico, que cuestiona frontalmente



el sistema encarnado en partidos
politicos que arrastran las practi-
cas y concepciones creadas por el
antiguo y ya centenario modelo
bipartidista.

Por lo consiguiente, se sitia
como alternativa al modelo oligar-
quico y sus expresiones politicas,
sociales, econémicas y culturales.

LA OPOSICION

NECESARIA

Para impulsar el cambio que
la poblacién sigue esperando para
mejorar sus condiciones de vida,
esta oposicién tiene la tarea de
disehar un programa que vaya
mas alla de buscar el triunfo en las
elecciones o ejercer un control ab-
soluto sobre las instituciones del
Estado, ademaés de ver en este un
botin y una agencia de empleos al
servicio de la clientela del partido
gobernante.

La oposicién que necesita el
pais debe concentrar su mirada
en quienes estdn sumergidos en
la injusticia y la opresion. En toda
circunstancia, pero especialmente
en tiempos de frustracion social y
politica, cuando parece perderse
el horizonte de la justicia, es a la
oposicién social organizada que
corresponde comunicar esperan-
za y movilizar a los oprimidos
hacia la conquista de la dignidad
perdida.

En esta perspectiva ha de ser
algo mas que un partido politico,
pues no puede limitar su horizon-
te a la lucha partidaria. Su com-
promiso primordial es luchar para

que los derechos de los oprimidos
sean respetados y las mayorias
aumenten su participacién y ten-
gan mas peso y representacion
en la toma de decisiones sobre el
rumbo del pais.

Congruente con esa vision,
el mayor compromiso de dirigen-
tes y animadores populares sera
generar conciencia de pueblo,
entendiendo por pueblo la suma
organizada de los sectores opri-
midos que adquieren conciencia
de serlo, que identifican a sus
opresores y ponen en marcha pro-
cesos emancipadores para toda la
sociedad. Contribuir a elevar el
nivel de conciencia para avanzar
hacia la identidad de pueblo es la
tarea esencial de los luchadores
populares.

EL PAPEL DE LOS

SECTORES POPULARES

Que los sectores populares
crezcan en identidad y en articu-
lacién, hasta vertebrarse como la
oposicion social que el pais necesi-
ta, representa un enorme desafio.

Un escenario privilegiado para
lograr este objetivo son los muni-
cipios, donde hay més condicio-
nes para acortar distancias entre
lideres y su base social, pues no
se puede ignorar que los grandes
problemas nacionales se focalizan
en la tierra, el medio ambiente, el
empleo, la seguridad ciudadana y
el respeto irrestricto a los dere-
chos humanos.

Las experiencias relacionadas
con una sociedad alternativa y so-

lidaria, con valores nuevos, tienen
mas posibilidades de prosperar en
los espacios locales, municipales y
comunitarios.

EL PAPEL DE LOS

MOVIMIENTOS SOCIALES

Las teorias politicas tradicio-
nales plantean que a los movi-
mientos sociales les esta reserva-
do el papel de auxiliares o “correas
de transmisiéon” de los partidos
politicos y los estados, que se con-
ciben como los verdaderos sujetos
de los cambios?2.

A los movimientos sociales
también se les asigna el papel de
organizar a la poblacién para que
se movilice por sus demandas e in-
tereses inmediatos. Sin embargo,
los objetivos a largo plazo escapan
a sus posibilidades.

Es a los partidos y al Estado
que se les atribuye, de forma “na-
tural”, el poder para organizar y
sustentar estructuras especializa-
das y gestionar complejas maqui-
narias burocraticas en los partidos
y el gobierno.

Esta divisién del trabajo con-
lleva, también de forma “natural”,
una jerarquizacion de funciones:
aquellos que son aptos para de-
mandar y movilizar, no lo son para
dirigir y gestionar; estas capacida-
des quedan reservadas al peldano
superior de la pirdmide de poder.

22 Cfr. Zibechi, Ratl. Los movimientos socia-
les, nuevos escenarios y desafios inéditos.
OSAL, Observatorio Social de América
Latina. Buenos Aires, 2006.
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Este es el cambio al que de-
be aspirar la oposicién social, los
movimientos sociales y populares
para construir una verdadera al-
ternativa de poder desde abajo, en
la horizontalidad de la sociedad.

ES UN MOMENTO

DE CAMBIO,

DEBEMOS PARTICIPAR

Una valoracién comun de di-
versos analistas internacionales
apunta a que estamos asistiendo
a un proceso de quiebre o viraje
politico histérico, tanto tedrico co-
mo en la praxis politica. Hay una
irrupcion en la escena de los movi-
mientos sociales, no subordinados
de manera mecéanica a los partidos
politicos, que van creciendo en
capacidad para presentar y pro-
mover propuestas desde su propia
fuerza e identidad.

Los movimientos sociales,
como aglutinadores de la gente
comun, estarian contribuyendo a
profundizar la crisis y decadencia
del imperio del capital liderado
por Estados Unidos.

12
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La idea se sustenta en el su-
puesto de que surja, de dicha crisis
y sus consecuencias en la estabi-
lidad politica y social, una nueva
estructura politica conformada no
sélo por los grandes empresarios,
funcionarios publicos y capulas
de los partidos politicos, sino
también por la gente comin en
movimiento.

En suma, a los movimientos
sociales de hoy se les reconoce
capacidad para promover, desde
su propia identidad y autonomia,
la configuracién del mundo que
surgira de la crisis global del ca-
pitalismo.

Con esta légica y esta espe-
ranza entendemos la oposicién
social y politica que necesitamos
construir en Honduras para su-
perar el agotamiento de esa larga
etapa gobernada por el reformis-
mo contrainsurgente, cuyo prin-
cipal logro ha sido condicionar a
su estrategia la lucha politica de
la oposicién hondurena durante
siete décadas continuas.

largo de cinco siglos a través del
Estado y de las grandes empresas
transnacionales, de manera que
los Estados y las empresas son el
“hogar real del capitalismo”?.

Asi, los empresarios tienen su
hogar: sus empresas; los politicos
de oficio tienen su propio hogar:
los partidos politicos. Pero, ;cual
es el hogar de la gente comtn, del
ciudadano corriente? Sin duda los
movimientos sociales.

Por esa razén, segin nuestra
hipétesis, la oposicién que nece-
sitamos se define a partir de los
movimientos sociales, hogar de la
gente comun.

Volver la mirada y el corazén
hacia la gente comtn y establecer
con ella una relacién de confianza,
es indispensable para construir
una auténtica oposicién que en-
cabece la lucha por un pais mas
compartido y solidario, donde toda
la gente quepa con su dignidad y
derechos soberanos.

23 Ibid.



Retos de pais, didlogo nacional
y estrategia de desarrollo

EFRAIN ANIBAL DIAZ ARRIVILLAGA*

Frente al pesimismo que circula en el imaginario

nacional, no debemos desmayar en la esperanza

de la reconstruccion y regeneracion de la nacion,
postergada por tantos aros.

Las crisis sirven para encontrar respuestas,
pero lograrlo requiere talento e imaginacion y,
sobre todo, voluntad politica y social
para construir el futuro.

EL NECESARIO DIALOGO NACIONAL

En el crispado contexto en que se debate la nacién
hondurena surgié de pronto —aunque con corta vida-,
el tema tan llevado y traido del gran dialogo nacio-
nal. Digo esto porque todo quedé en declaraciones
fugaces, como que se quiere y a la vez no se quiere
dialogar, y al final quedé en el olvido. Asi ha sido a lo
largo de nuestra tragica y convulsa historia patria,
al igual que el titulo de aquella famosa pelicula de
1939, Lo que el viento se llevo.

Y no porque el didlogo no sea importante y ne-
cesario en una sociedad nominalmente democratica
y pluralista, sino porque la ausencia de didlogo en
nuestra sociedad deja entrever una intransigente
rebeldia a democratizarse y abrirse paso a la moder-
nidad politica.

*  Economista con especialidad en economia agricola, planificacion y de-
sarrollo. Fue diputado por el Partido Democrata Cristiano de Honduras
y candidato a la Presidencia de la Republica por el mismo partido. Se
desempeno, ademas, como Embajador de Honduras en Alemania y la
ONU en Ginebra, Suiza.

Pesan todavia conductas y actitudes que, como en

i el pasado, obstruyen cualquier esfuerzo, por modesto
i que sea, para sentar las bases de la transformacién
i y la reconstruccién nacional.

El sectarismo, la intolerancia, la exclusién, la

dependencia, el militarismo, la corrupcion, el abuso
de poder, la tentaciéon autoritaria, el irrespeto a la
ley, entre otros factores, oponen toda su fuerza ante
un didlogo que nunca germina.

La busqueda colectiva de la verdad, la escucha

y el encuentro con el supuesto adversario politico,
lucen todavia lejanas en Honduras. Los politicos crio-
llos todavia no han comprendido el valor del didlogo.
i En el entorno actual, no vemos un espiritu atento
para decidir con prudencia, rectitud y sabiduria.

El debate politico no existe en un ambiente téxico

iy enfermizo, donde los politicos de oficio y la mayoria
i de los medios de comunicaciéon hacen causa comtn
i para hacer del espacio publico un escenario circense
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cargado de rumor y desconfianza, que impide el en-

tendimiento patriético y responsable para encontrar

las salidas que el pueblo demanda.
Si hay una leccién que aprender del triunfo arro-
llador de Nayib Bukele en El Salvador, es que los re-

sultados de un gobierno a favor de las necesidades e
intereses del pueblo cuentan. Los hechos pesan mas
que las palabras. Pero no por ello debe interpretarse
como una carta blanca para barrer con todo o caer

en la tentacién mesianica y autoritaria.

Lo que debe prevalecer es la eficacia, la eficiencia |

y el buen gobierno, con respeto a la pluralidad y to-

lerancia politica. ¢O es acaso mucho pedir un cambio
para una nacién y un pueblo que demandan revertir

las tendencias seculares de pobreza, desigualdad, in-
seguridad, violencia, corrupcién, ignorancia, hambre,
enfermedad y desaliento?

EL CONGRESO NACIONAL
PUEDE DAR EL EJEMPLO
Después de casi cuatro meses de paralisis legis-

fuerzas y sectores politicos representados en el Con-

greso Nacional. Esto posibilit6 un consenso minimo

para que ese poder del Estado volviera a funcionar,

pero no existe garantia de que otra crisis no volvera

a presentarse.

Los partidos politicos dialogan solo cuando se
trata de elegir a los funcionarios de los entes que el

Congreso nombra en elecciones de segundo grado,

que el pueblo sabe es una reparticién politica de los

cargos en las instituciones publicas.

La ausencia de acuerdos multipartidarios es
evidente. No solo no hay voluntad politica, sino que
tampoco existe disposicién para llegar a tenerla. Los
actores politicos dicen estar dispuestos a todo, pero

en el fondo no estan dispuestos a nada.
Pareciera que hay un deseo malévolo de man-

tener una crisis que busca desgastar al gobierno ‘i
actual, pero lo que logran, en definitiva, es poner en
precario la credibilidad y confianza de la ciudadania

en los partidos politicos.
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¢QUE ESTA PASANDO EN LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA?
Vientos huracanados traen noticia de otra posible

i crisis en ese poder del Estado. Real o no, la amenaza

se mantiene latente. La rotacion de los presidentes de
las salas de la Corte ha causado malestar por el modo
en que se llevé a cabo, consecuencia de la influencia
politica externa que esta padece desde su integracion.

4Preocupacion juridica, cumplimiento de la nor-

i mativa o lucha de poder y polarizacién politica en el

poder Judicial? Esta es la pregunta obligada. Los ya

i conocidos supuestos de una trama atribuida al par-

tido de gobierno para controlar todo el poder de la
nacién, emergen nuevamente. El estribillo que més
se repite es que se prepara el camino para convertir
a Honduras en otra Cuba, Venezuela o Nicaragua.

EL JUICIO CONTRA JOH Y SU SIGNIFICADO
El juicio en los Estados Unidos de América contra
quien fuera el hombre fuerte de Honduras por més de

una década, el exmandatario extraditado Juan Orlan-
lativa, se logré un fragil arreglo entre las distintas

do Hernandez, ha recibido una cobertura periodistica

i poco usual y mas alla de lo necesario.

Lo que se obvia, generalmente, en los multiples
analisis, es el significado histérico de este juicio pa-
ra la nacién hondurena. Lo que se estd juzgando es

haber permitido y participado en el montaje de una

estructura criminal basada en el narcotréafico, liga-
da al poder representado por politicos, empresarios,

i fuerzas de seguridad, militares y otros que actuaban

con absoluta impunidad.

Alavez, ha desnudado la complicidad y la delibe-
rada ineficiencia de todo el sistema de justicia y segu-
ridad del pais. Este perverso comportamiento ligado
a la corrupciéon se remonta a los inicios de la década
de 1980. Y, sin duda, ha dejado un pais sometido a

i la criminalidad, la violencia y la muerte de muchos
i hondurefios, y un dafio permanente a la imagen de

Honduras, sus instituciones y su pueblo.
El surgimiento de maras y pandillas se nutre de
este deterioro social y moral, que se alimenta atn

i mas por la desigualdad y la marginalidad social. Las



acciones realizadas hasta ahora, si bien necesarias,
atacan mas los efectos que las causas. Las acciones
que pueden detener este flagelo son las que se ins-
criben en una solucién integral de los problemas
econdmicos y sociales que abaten al pais.

EL DEBATE POLITICO NO ESTA

A LA ALTURA NECESARIA

Poco se debate con seriedad sobre el tema central
de c6mo abordar los desafios actuales y futuros de
Honduras, donde deberian converger el gobierno, la
empresa privada y la sociedad civil.

La economia, la migracién, la violencia y otros
problemas sociales debieran ser el punto de partida
para consensuar una agenda minima de pais y dise-
nar una estrategia que siente las bases de un nuevo
modelo econémico y social, promotor de un desarro-
llo con equidad e inclusién social a corto, mediano
y largo plazo.

Es evidente el distanciamiento y enfrentamiento
actual entre el gobierno y el sector privado, lo cual
es poco conducente a un dialogo constructivo tanto
para zanjar diferencias, como para acordar el rumbo a
seguir en estos tiempos tan dificiles como desafiantes.

Debemos pensar qué implican hoy el desarrollo,
la globalidad, la innovacién y la modernidad a la que
aspiramos como nacién. Ningtn pais ha podido desa-
rrollarse sin una alianza estratégica entre el gobierno
y el sector privado nacional y externo, como lo han
demostrado los éxitos econémicos y sociales de los
paises desarrollados y las economias emergentes de
Asia Oriental.

¢QUE ESTA EN JUEGO?

Lo que est4 en juego es el agotamiento del mode-
lo econ6mico que se ha venido implementando en los
altimos cuarenta anos; esto se manifiesta en un lento
crecimiento, incapacidad para reducir la pobreza,
generar empleo de calidad a una creciente poblacion
joven que se incorpora al mercado laboral, baja pro-
ductividad, informalidad e insuficiente inversiéon en
los sectores productivos y el desarrollo tecnolégico.

La persistente brecha del sector externo (expor-
tacién-importacién), con base en una oferta de bienes
poco diversificada y de baja complejidad, a la par de
la industria maquiladora, considerada uno de los ejes
del modelo, muestra hoy una evidente contraccion,
indicando asi que los sectores dinamicos de la eco-
nomia pierden fuelle progresivamente.

LOS DESAFiOS DE LA ECONOMIA

Y LA POLITICA

A propoésito de un posible pero necesario dialogo
gobierno-empresa privada, coincidiamos con Eduardo
Facussé, Presidente de la Camara de Comercio e In-
dustrias de Cortés (CCIC) hasta febrero de este ano,
en una conversacién informal que sostuvimos el pa-
sado 22 de enero, en que la “estructura econémica
de Honduras esta INVERTIDA porque, en vez de ser
piramidal, es conica”.

Esto significa que, en lugar de ser amplia en su
base, conformada por el sector agroindustrial y la
industria manufacturera, es el sector de servicios,
comercio e intermediacién financiera (cerca de 60%
del PIB), el que domina la estructura econémica en
forma de un cono invertido.

Esta estructura es inestable porque es altamente
dependiente de la importacién de bienes y servicios,
lo que explica el déficit externo y una fuerte deman-
da de la divisa, en contraste con el retroceso de los
sectores productivos para la exportacion y el mercado
interno, que son altamente generadores de empleo.
La estabilidad de este modelo se sostiene con las
remesas de los hondurenos en el exterior, situaciéon
que no seré sostenible en el mediano y largo plazo.

Como puede deducirse de lo anterior, el pais re-
quiere enfrentar los desafios de una nueva economia
que acelere el crecimiento medio anual (de solo 3.3%
en la dltima década), incentivando a los sectores
productivos que crean valor a aumentar la inversiéon
privada nacional y extranjera, pues esta dltima ha
caido desde 2014.

Ademas, promover la innovacién y el desarrollo
tecnolégico (cerrar la brecha digital y formacion
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técnica), la inversién social en educacién y salud y
el fortalecimiento de la competitividad (energia, vias
de comunicacién). Por supuesto, quedan pendientes
de solucién los temas de inseguridad, corrupcién y
fortalecimiento democratico.

Al menos seria un comienzo para lograr acuer-
dos minimos en lo econ6mico y lo social, que podria
reiniciarse con un proceso de revisiéon de la Ley de
Justicia Tributaria, instrumento béasico de politica
econ6émica que se orienta, entre otras cosas, a equi-
librar la actual estructura econémica.

Entretanto, los actores politicos toman en serio
y con patriotismo su papel de coadyuvantes claves
a la gobernabilidad y la gobernanza, ampliando la
participacién ciudadana, pues pareciera que el actual

una renovaciéon en sus liderazgos, doctrina, for-
macién politica y, especialmente, en el campo de la
ética y moral publica y privada. Ademés, urgen las
reformas politicas y electorales pendientes desde el
rompimiento del orden constitucional en 2009.

Frente al difundido aire de pesimismo que circula
en el imaginario nacional, no debemos desmayar en
la esperanza de la reconstrucciéon y regeneracion de
la nacién, postergada por tantos anos.

Las oportunidades estan ahi; las crisis sirven
para encontrar respuestas a los problemas y retos
sociales, pero lograrlo requiere talento, imaginaci6n
y, sobre todo, voluntad politica y social para construir

i juntos un pais con futuro.

La economia, la migracion, la violencia
y otros problemas sociales debieran ser
el punto de partida para consensuar una
agenda minima de pais y disefiar una
estrategia que siente las bases de un nuevo
modelo econémico y social
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Una nueva década

de desapariciones en Honduras:
Los casos de Angie Pefia
y Francisco Pascual Lopez

JOAQUIN A. MEJIA RIVERA Y NADIA MEJIA*

Las resoluciones del Comité contra la Desaparicion
Forzada en los casos de Francisco y Angie, que recogen
el alarmante numero de desapariciones en la tltima década,
indican que en Honduras se han abandonado los valores
que emanan de la dignidad humana, y no se cumple
con el deber de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las desapariciones forzadas.

INTRODUCCION

Durante la década de 1980 Honduras vivié una
de las épocas mas tragicas para la vida democratica y
el respeto a la dignidad humana pues, en el marco de
la implementacion de la Doctrina de Seguridad Na-
cional!, se cometieron graves violaciones a derechos
humanos que fueron denunciadas y documentadas
por organizaciones no gubernamentales como el CO-
DEH y el COFADEH?, registradas y sistematizadas por
6rganos nacionales como el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos (CONADEH), y comprobadas

* Investigador del ERIC-SJ y coordinador adjunto del Equipo Juridico
por los Derechos Humanos (EJDH); abogada e investigadora del EJDH.

1 Para un analisis al respecto, véase Barahona, Marvin. Honduras en el
siglo XX. Una sintesis historica. Editorial Guaymuras, Tegucigalpa,
2005. Capitulo VL.

2 CODEH: Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Hondu-
ras; COFADEH: Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en
Honduras.

por tres sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), que determinaron la
responsabilidad internacional del Estado hondureno.
Durante esos anos existi6 una practica sistema-
tica y selectiva de desapariciones forzadas al amparo
o con la tolerancia del poder publico, especialmente
porque los recursos legales disponibles en el pais
no fueron idéneos ni eficaces para garantizar los
derechos a la vida y a la libertad e integridad de las
personas victimas de desaparicion forzada®.

3 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, Sentencia
de 29 de julio de 1988, parrs. 119, 126, 147, 148 y 194; 1d. Caso Go-
dinez Cruz Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 20 de enero de 1989,
parrs. 88, 124, 125, 156, 189 y 203; Id. Caso Juan Humberto Sanchez
Vs. Honduras, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 7 de junio de 2003, parr. 70, A), 1 y 2.
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A pesar de la existencia de pruebas e indicios de
quiénes son las personas responsables de estos cri-
menes calificados de lesa humanidad, hasta la fecha
no ha habido investigaciones serias y efectivas que
permitan conocer la verdad de lo sucedido y deter-
minar todas las responsabilidades*.

En la década de 1980 las desapariciones forzadas
se justificaron en el contexto de la “Guerra Fria”,
pero también se han producido en el marco de crisis
politicas como la del golpe de Estado de 2009, la crisis
postelectoral de 2017, y en el contexto de operativos
y detenciones de las fuerzas de seguridad del Estado,
particularmente de personas residentes en barrios
marginalizados, como parte de la lucha contra el
crimen organizado, y de conflictos de tierras y terri-
torios, como ha sucedido en el caso de miembros de
comunidades campesinas y de pueblos originarios®.
Asimismo, hay desapariciones de mujeres, ninas y
adolescentes®.

La desaparicion forzada de personas se caracte-
riza por tres aspectos: primero, por su naturaleza
auténoma, en tanto que es un fenémeno diferenciado
de otros delitos, a pesar de que afecta los mismos de-
rechos que otros crimenes como las ejecuciones extra-
judiciales, la tortura o la detencién ilegal’; segundo,
por su caracter continuado, pues es una violaci6n
que permanece en el tiempo hasta que se conoce el
paradero y la suerte de la persona desaparecida®; y,
tercero, por su naturaleza pluriofensiva en un doble
sentido: por un lado, atenta simultdneamente contra
varios derechos humanos y, por otro, afecta a una
pluralidad de victimas, dado que no solo vulnera los

4 CONADEH, Los hechos hablan por si mismos. Informe preliminar sobre
los desaparecidos en Honduras 1980-1993, Editorial Guaymuras,
Tegucigalpa, 2* ed. mayo de 2002, pp. 10, 23 y 413.

5 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de su visita a
Honduras, A/HRC/54/22/Add.2, 9 de agosto 2023, p. 4, parrs. 9-12.

6 CIDH, Observaciones preliminares. Visita in loco a Honduras, 24 al 28
de abril de 2023, p. 5, parr. 26.

7 Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamad, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 12 de agosto
de 2008, parr. 181.

8 Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Perui, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 29 de noviembre de 2006, parr. 114.
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los de su familia®.

Sin ninguna duda, la desaparicién forzada es una
de las mas odiosas violaciones a derechos humanos,
ya que la persona desaparecida es despojada de toda
su dignidad y colocada en una situacién de absoluta
indefension, y sus familiares son condenados a vivir
en un ambiente de angustia y terror. Esta practica
no es un asunto del pasado. Segin datos oficiales,
entre 2012 y 2022 desaparecieron 9838 personas
en Honduras, de las cuales el 62% son hombres y el
38% son mujeres. El1 30% son menores de 18 anos y
el 72%, de 41 anos™.

Este articulo busca colocar en el debate publico
la necesidad de abordar este fenémeno que se en-
cuentra invisibilizado, a la luz de dos casos que pue-
den considerarse emblemaéticos: las desapariciones
de la joven Angie Pena y del campesino Francisco
Pascual Lépez.

1. LA DESAPARICION FORZADA

DE ANGIE PENA

Las mujeres y las ninas en Honduras enfrentan
un escenario de violencia y discriminacién estruc-
tural y endémica que ha convertido al pais en un
verdadero paraiso de impunidad en lo que atane a la
violencia doméstica, los crimenes sexuales, los femi-
cidios y las desapariciones forzadas.

Respecto al primer tipo de violencia, en el ano
2023 el Sistema Nacional de Emergencia 911 regis-
tr6 34,221 denuncias de violencia doméstica y 52,327
denuncias de maltrato familiar!!. En cuanto a los cri-

9 Corte IDH, Caso Goiburi y otros Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 22 de diciembre de 2006, parrs. 82 y 96-97.

10 Infosegura, Analisis de personas desaparecidas 2022, Secretaria
de Seguridad, con el apoyo del PNUD y USAID, julio 2023, pp. 1-2.
Accesible en: Analisis sobre la situacion de la poblacion penitenciaria
en Honduras | 2022 | Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (undp.org).

11 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, Violencia contra
las mujeres en Honduras 2023, Unidad de Investigacion Feminista
del Centro de Derechos de Mujeres, 2024. Consultado el 23 de
febrero de 2023. Accesible en: 2023 | Centro de Derechos de Mujeres
(derechosdelamujer.org)



menes sexuales, el Ministerio Pablico recibi6 3,932
denuncias de violencia sexual, lo cual significa que
cada dia ocho mujeres denuncian una agresién sexual
en Honduras; es decir, 248 mujeres mensualmente!2.

Respecto a los femicidios, en 2023 se registraron
386 muertes violentas de mujeres y ninas, 18 de las
cuales fueron, ademas, victimas de violencia sexual'®.
Finalmente, en relaciéon con las desapariciones for-
zadas, la “falta de datos actualizados y desglosados,
asi como de un registro oficial sistematico de las
desapariciones y de un protocolo de seguimiento de
estos casos, y la escasa informacién que comparten
los agentes del orden y la Fiscalia”!, no permiten
determinar la verdadera dimensién del problema.

Es en este contexto de “altas cifras de muertes
violentas de mujeres, femicidios, tentativas de femi-
cidio, violencia sexual, violencia doméstica e intra-
familiar, y desapariciones, sumado a la persistente
impunidad en estos casos y a la falta de acceso a la
justicia de las victimas ™!, que ocurre la desapariciéon
forzada de Angie Samanta Pena Melgares.

El 26 de diciembre de 2021, Angie, su madre
Erika Michelle, su hermana Lizzy y Alcides Orlando
Go6mez Pozo, pareja de la mama de Angie y miembro
de la Marina Mercante de Honduras, planificaron un
viaje a la isla de Roatan. Hicieron dos reservas: una
en el hotel Los Corales (del viernes 31 de diciembre
2021 al 2 de enero de 2022) y otra en el hotel Infi-
nity Bay para cenar la noche del 31 de diciembre y
celebrar el afno nuevo.

12 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, Violencia contra
las mujeres en Honduras 2022, Unidad de Investigacion Feminista del
Centro de Derechos de Mujeres, marzo de 2023, p. 14.

13 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, Violencia
femicida en Honduras: Resumen anual 2023, Unidad de Investigacion
Feminista del Centro de Derechos de Mujeres, 14 de febrero de 2024.
Consultado el 23 de febrero de 2023. Accesible en: Violencia femicida
en Honduras: Resumen anual 2023 | Centro de Derechos de Mujeres
(derechosdelamujer.org)

14 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.
Observaciones finales sobre los informes periodicos séptimo y octavo
combinados de Honduras. CEDAW/C/HND/CO/7-8. 25 de noviembre de
2016, p. 7, parr. 22, f).

15 CIDH. Observaciones preliminares. Visita in loco a Honduras... op.
cit., p. 9, parr. 50.
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Angie, su mama y su hermana salieron en automoévil
de Tegucigalpa rumbo a La Ceiba. Al llegar se encon-
traron con Alcides e inmediatamente se dirigieron a
la estacién del ferry Galaxy Wave rumbo a Roatan.
Al arribar a la isla los recogié un amigo de Alcides.

Una vez instaladas en el hotel Los Corales se diri-
gieron en lancha a la playa de West Bay. La tarde del
31 de diciembre estuvieron en el hotel Grand Roatan
y, al regresar a Los Corales, Angie se encontré con su
amigo Daniel Escobar —quien se suicid6 ocho meses
después de la desaparicion de Angie— y Luis Carlos,
a quienes incluy6 en la cena de ano nuevo que tuvie-
ron en el hotel Infinity Bay.

El 1 de enero de 2022, Angie, su mama y su her-
mana fueron una vez més al Infinity Bay. Alcides se
quedd en el hotel Los Corales. Aproximadamente a
las 2:00 p.m. Angie y su hermana decidieron dar un
paseo en jetski. Contrataron el servicio de unos guias
que estaban situados frente al Infinity Bay en una
casa de color amarillo.

Ese dia, las personas a cargo de los jetski eran
Anthony Devon Garcia Bodden y Ashton Jaheim
Bodden Bush. Les habian indicado que tenian que
ir acompanadas por un guia, por lo que uno de ellos
decidi6 subirse en la jetski que conducia Angie, mien-
tras que Lizzy iba sola. En un lapso de cinco minutos
Lizzy avanzé mar adentro, dejando a Angie con el
guia en la orilla.

Més tarde Lizzy se dio cuenta de que habia per-
dido de vista a Angie y no la encontraba en la zona
donde estaban todas las jetski, lo cual le pareci6 ex-
trano y se alarmé. La buscé en el mar hasta que se le
acabaron los 30 minutos para usar la jetski. Regres6
a la orilla y encontré al guia que acompané a Angie,
pero no a ella. Pregunt6 a todos los guias por su
hermana y le dijeron que la estaban buscando, pero
los not6 asustados, nerviosos y no sabian qué decir.

Cinco minutos después Lizzy alert6 a su mama
y se dirigieron nuevamente a los guias, quienes se
mostraron evasivos. Transcurria el tiempo y la pre-
ocupacién aumentaba porque ninguno ayudaba a
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buscarla, a pesar de ser los responsables de las jetski.
Esas actitudes las alarmaron.

La familia se contact6 con Joahna Ochoa (amiga
de Angie), pues su papa es Geovanny Ochoa (jefe de la
Marina Mercante) y a Alcides, quien supuestamente
se encontraba en el hotel Los Corales, pero les parecié
extrano que llegara tan rapido pues el hotel esta a
20 minutos. No notaron ninguna preocupacién en él,
y estaba en constante comunicacién con Geovanny
Ochoa, su jefe en la Marina Mercante.

Lograron contactar a Winfield Orrin Dixon
Elwin, dueno de las jetski, quien al reportarle lo su-
cedido se mostr6 nervioso, tenso y fingi6é preocupa-
cién; luego ordend una aparente btusqueda en lancha.
Cuando anochecié detuvo la busqueda, prometiendo
reanudarla al dia siguiente; sin embargo, no volvi
a contestar el teléfono y bloque6 a Erika Michelle,
madre de la victima.

Dos anos han pasado desde la desaparicion for-
zada de Angie. Su familia estda inconforme con el
trabajo realizado por las instituciones del Estado,
particularmente las autoridades de Islas de la Bahia,
que se tardaron en realizar las primeras acciones de
basqueda y presentaron obstaculos para desarrollar
una investigacion diligente.

Los pocos indicios recolectados han sido fruto del
trabajo realizado por las autoridades de Belice!®. A la
vez, la familia ha percibido poco interés y compromi-
so del Estado de Honduras, ante una situacién que
representa un caso grave y que se repite constante-
mente en Islas de la Bahia.

2. LA DESAPARICION FORZADA DE
FRANCISCO PASCUAL LOPEZ
La conflictividad agraria, de larga data en Hon-
duras, ha derivado en altos niveles de violencia que
reflejan los graves problemas estructurales que la
subyacen, tales como, “la distribucién inequitativa
de la tierra y recursos, las debilidades de la insti-

16 Informe de la Guarda Costera de Belice, de fecha 10 de febrero de
2022.
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tierras, la corrupcion generalizada, irregularidades
en la autorizacién y concesién de proyectos de desa-
rrollo, asi como una falta de respuesta efectiva de
las autoridades™!".

En el caso del conflicto en el Aguan, las pocas
medidas adoptadas por el Estado no han sido sufi-
cientes para resolver los problemas ni para cambiar
la situacién de extrema vulnerabilidad en que vive
la poblacién campesina.

Alo largo de la Gltima década el Estado ha prio-
rizado la militarizacién de la zona y, aunque también
cre6 la Unidad de Muertes Violentas del Bajo Aguan
(UMVIBA), ésta no ha sido capaz o no ha tenido la
voluntad politica para investigar efectivamente los
crimenes contra las personas campesinas.

Debido a ello, existe un contexto generalizado de
impunidad que supera el 95% de los casos y la propia
CIDH ha senalado que “no ha recibido informacién
actualizada con relacién a la investigacién de las
muertes ocurridas en el Bajo Aguan en los dltimos
10 anos ™8,

A pesar de que en febrero de 2022 se firmé un
acuerdo entre el gobierno, la Plataforma Agraria y
la Coordinadora de Organizaciones Populares del
Aguén (COPA) orientado a abordar las causas estruc-
turales del conflicto, hasta ahora no se ha logrado de-
tener el incremento de la violencia y criminalizacion;
no existe un plan o estrategia para la prevencion, la
impunidad impera en la zona y existe la percepcion
de que las “autoridades estatales estarian vincula-
das con grupos armados, que resulta en obstaculos
de las victimas para denunciar actos de violencia”!®.
Por ello, la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Honduras (OACNUDH) inst6

17  CIDH, Observaciones preliminares, Visita in loco a Honduras... op.
cit., p. 3, parr. 15.

18 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 146. 27 de agosto de 2019, pp. 86 y 98, parrs. 149 y 177.

19  CIDH, Observaciones preliminares, Visita in loco a Honduras... op.
cit., p. 3, parr. 16.



[ 1 al Estado a redoblar sus esfuerzos para avanzar
con el cumplimiento de los puntos del acuerdo que se
encuentran pendientes de implementacién como ser
la instalacion de la Comisién Tripartita, la cual, segin
lo establecido en el Acuerdo, estaria integrada por
representantes del Gobierno y el Comité de Victimas,
con la asistencia técnica de OACNUDH. La Comisién
Tripartita tendria competencias para abordar las
violaciones de derechos humanos ocurridas durante
el conflicto y promover la reparacion de las victimas.
OACNUDH también hace un llamado al Ministerio
Publico para llevar a cabo una investigacion pronta
e imparcial sobre los asesinatos de las personas de-
fensoras de la tierra y demés violaciones de derechos

humanos relacionadas con el conflicto?.

En este contexto ocurre la desaparicién de Fran-
cisco Pascual Lopez el 15 de mayo de 2011, cuando
pastoreaba unas vacas en las tierras del asentamiento
campesino de Rigores, en las cercanias de la finca
Paso Aguan, que ocupa la Corporacién Dinant de
Miguel Facussé Barjum.

Ese dia, entre las 3 y 4 de la tarde fue atacado con
armas de fuego por guardias de seguridad privada de
dicha corporacion y, posteriormente, desaparecido.
De acuerdo con la informaciéon brindada por sus fa-
miliares y compaferos, un nino fue testigo cuando
los guardias le dispararon a Francisco sin motivo
alguno y cay6 herido.

Dorotea Pascual Loépez, hermana mayor de la
victima, relata que a la familia se le avisé de la des-
aparicién de Francisco a las 7 de la noche. Debido a
que su madre y hermanos no vivian en Rigores, sino
en otra comunidad cercana, se vieron obligados a
esperar a que amaneciera para ir a buscarlo, pero

20 OACNUDH. En ocasion del primer aiio de la firma del Acuerdo entre
el gobierno y organizaciones campesinas y populares del Bajo Agudn,
OACNUDH Illama a su efectivo cumplimiento. Tegucigalpa. 23 de febrero
de 2023. Accesible en: https://oacnudh.hn/en-ocasion-del-primer-
ano-de-la-firma-delacuerdo-entre-el-gobierno-y-organizaciones-
campesinas-y-populares-del-bajo-aguan-oacnudh-llamaa-su-efectivo-
cumplimiento/

a pesar de la busqueda no lo encontraron. Dorotea
recuerda:

Fuimos hasta el lugar en donde supuestamente le ti-
raron, pero cuando llegamos nos llevamos la sorpresa
de que lo arrastraron a una palmera, sélo hallamos la
huella de sangre, junto a las huellas de los hechores:

se notaba que eran varios los que andaban?'.

Lo que més lamenta Dorotea es que, debido a la
presencia de los guardias de seguridad privada de la
Corporacién Dinant y el temor de los dos Gnicos ele-
mentos de la Policia Nacional que le acompanaron,
no pudieron profundizar en la btisqueda dentro de la
finca Paso Aguén, ya que no los dejaron entrar y los
mismos policias les advirtieron que, si ingresaban a la
finca, ellos no serian responsables si algo les pasaba.

En estas condiciones la bisqueda no tuvo éxito
y asi transcurrieron los dias, disminuyendo con ellos
la esperanza de encontrar a Francisco con vida o, al
menos, para darle sepultura.

Después de doce anos, la familia de Francisco
aun llora por su desapariciéon y senala que el Es-
tado tiene en gran medida la responsabilidad por
su negligencia en las investigaciones para dar con
su paradero y con las personas responsables de su
desaparicion.

Francisco nunca esperé un final tan violento;
al contrario, sonaba con tener su casa, formar una
familia y que le dieran el titulo de propiedad de ese
pedazo de tierra por el que luchaba. Estaba seguro
de que ganarian el derecho a ser duenos de la tierra,
por eso luchaba y no tenia miedo.

Si bien ese 15 de mayo se logré que dos policias
fueran a buscar a Francisco, gracias a la presion de
la familia y a la movilizaciéon de los pobladores, y
posteriormente se denunci6 la desapariciéon ante el
CONADEH y el Ministerio Puablico, los nulos resul-
tados de las investigaciones demuestran la falta de
voluntad politica de investigar y dar con su paradero.

21  Testimonio de Dorotea Pascual brindado a la Fundacion San Alonzo
Rodriguez (FSAR).

21
mayo 2024




ACTUALIDAD

Como denuncia Dorotea, en el Aguan manda el
que tiene mas dinero, el empresario, el que tiene las
armas; por eso, asegura, no hubo voluntad para en-
contrar a su hermano. Y senala:

No hubo apoyo ni de la Fiscalia ni de ninguna otra
autoridad. La denuncia la interpuso el presidente de
la empresa campesina en la que estaba mi hermano,

pero nunca investigaron en dénde [lo] metieron?2.

3. ANTE LA INJUSTICIA NACIONAL,

NOS QUEDA LA JUSTICIA INTERNACIONAL

Los casos de Angie Pena y Francisco Pascual tie-
nen en comun tres cuestiones: en primer lugar, las
desapariciones se cometieron en el contexto de un
patrén de violencia contra las mujeres y las personas
campesinas; en segundo lugar, la respuesta de las
autoridades estatales ha sido negligente, pues hasta
el momento las diligencias investigativas han sido
insuficientes para dar con el paradero de las victimas
y determinar la verdad de los hechos y las personas
responsables; y, en tercer lugar, forman parte de un
alto namero de desapariciones forzadas sin resolver
y que, por tanto, se encuentran en la impunidad?®.
Frente a esto, es importante recordar que el Esta-
do tiene la obligacién de no practicar ni tolerar las
desapariciones forzadas en cualquier circunstancia.

Considerando que los datos oficiales muestran un
patrén en la comisién de este crimen, las autoridades
tienen el deber juridico de prevenirlo, de investigarlo
seriamente con los medios a su alcance a fin de iden-
tificar a las personas responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a las victimas
una adecuada reparacion.

Si hasta el momento no hay resultados que es-
tablezcan el paradero de Angie y de Francisco ni
determinen quiénes son responsables, el Estado de
Honduras ha incumplido con sus obligaciones consti-

22 Testimonio de Dorotea Pascual brindado a la FSAR.

23 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el segundo
informe periodico de Honduras, CCPR/C/HND/CO/2, 22 de agosto de
2017, p. 4, parr. 22.
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humanos.

Por tal razoén, el 3 de julio de 2023 y el 16 de
enero de 2024, varias organizaciones nacionales de
derechos humanos solicitaron una accién urgente por
la desaparicion forzada de Francisco Pascual Lépez y
Angie Pena, respectivamente, ante el Comité contra
la Desaparicion Forzada?!; este es un 6rgano de las
Naciones Unidas integrado por diez personas exper-
tas independientes, que supervisa la aplicacién de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas por
parte de los estados que la hayan ratificado. Hon-
duras la ratificé el 13 de agosto de 2008. Por tanto,
segun el articulo 16 de la Constitucidn, este tratado
internacional forma parte del derecho interno y todas
las autoridades deben cumplirlo.

El objetivo de estas solicitudes de accién urgente
es lograr que el Comité contra la Desaparicién For-
zada requiera al Estado hondureno a realizar una
buasqueda efectiva para determinar el paradero de
las victimas y evitar que ésta recaiga exclusivamen-
te en su familia u otras personas; continuar con las
acciones de busqueda pese al paso del tiempo, porque
el deber de buscar a Francisco y a Angie se extingue
hasta que se encuentren o se conozca con certeza
cual fue su destino; presumir que ambas victimas
estan privadas de libertad y siguen con vida hasta
que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte
que han corrido, y asumir los gastos de identificacion,

24 El caso de Francisco Pascual fue presentado por el Observatorio
Permanente de Derechos Humanos del Aguan (OPDHA), la Fundacion
San Alonso Rodriguez (FSAR) y el ERIC-SJ. El caso de Angie Pefia
fue presentado por el EIDH, el Centro de Derechos de Mujeres
(CDM), el Foro de Mujeres por la Vida, el Centro de Estudios de
la Mujer-Honduras (CEM-H), el Movimiento por la Paz “Visitacion
Padilla”, la Asociacion Calidad de Vida, Ecuménicas por el Derecho
a Decidir (EDD), la Unidad de Desarrollo Integral de la Mujer y la
Familia (UDIMUF), el Centro de Promocién en Salud y Asistencia
Familiar (CEPROSAF), Las Hormigas, el Grupo Sociedad Civil (GSC),
la Asociacion Foro Nacional de VIH/SIDA (Foro SIDA), el ERIC-SJ, el
Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MADYJ), el Centro
de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos (CIPRODEH)
y el Bufete Estudios para la Dignidad (BED).



del reencuentro con sus familiares y de la atencién
psicosocial necesaria.

El 24 de julio de 2023 y el 22 de enero de 2024,
el Comité contra la Desaparicion Forzada emitié
dos resoluciones en los casos de Francisco y Angie,
respectivamente, en las que requiri6 la accién ur-
gente del Estado para que adopte todas las medidas
necesarias con el fin de buscar y localizar a ambas
victimas, y proteger su vida e integridad personal.

Este requerimiento obliga a las autoridades com-
petentes a actuar inmediatamente en tres grandes
areas: la humanitaria, en el sentido de establecer de
forma urgente una estrategia integral que incluya
un plan de accién y un cronograma para la bisque-
da inmediata de las victimas; la investigacién penal,
orientada a judicializar y sancionar a las personas
responsables; la participacién efectiva de la familia
y sus representantes, y el acceso a la informacién
pertinente®.

CONCLUSION

Las resoluciones del Comité contra la Desapari-
ci6on Forzada en los casos de Francisco y Angie, que
recogen el alarmante nimero de desapariciones en
la aultima década, reflejan que en Honduras existe
un craso abandono de los valores que emanan de la
dignidad humana, y un incumplimiento del deber
de organizar toda la institucionalidad del Estado de
modo que se prevengan, investiguen, sancionen y
reparen las desapariciones forzadas.

Cuando hay un clima facilitado o tolerado por el
Estado en el que este tipo de crimenes se comete im-
punemente y las autoridades publicas se abstienen de

25 Comité contra la Desaparicion Forzada. Desaparicion del Sr.
Francisco Pascual Lopez. AU Num. 1619/2023. 24 de julio de 2023;
id. Desaparicion de la Sra. Angie Samanta Peiia Melgares. AU Ntm.
1691/2023. 22 de enero de 2024.
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obligacién estatal de respetar y garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos humanos.

La préactica de desaparicién forzada no es compa-
tible con una sociedad que se precie democratica, por
lo que el cumplimiento de las resoluciones del Comité
contra la Desaparicién Forzada representa una opor-
tunidad para que el gobierno de la presidenta Xio-
mara Castro envie un mensaje contundente acerca
de su compromiso con la lucha contra este crimen.

Por ello, es fundamental que promueva la adop-
ci6n de una politica publica destinada a la busqueda
de todas las personas desaparecidas, lo cual incluye,
entre otras cosas, la creacién urgente de una Comi-
sion de Busqueda, la aprobacién de la legislacion
pertinente y la dotacién de un presupuesto adecuado
para tales fines.

En este orden de ideas, el Estado de Honduras
debe asumir su responsabilidad para redoblar es-
fuerzos con el fin de garantizar los derechos de las
victimas de desapariciones forzadas en los ambitos
de la verdad, la justicia, la reparaciéon y la memoria.

Si existe voluntad politica, la hoja de ruta inme-
diata puede construirse a partir de las recomendacio-
nes que le hizo el Grupo de Trabajo sobre las Desapa-
riciones Forzadas o Involuntarias en su informe sobre
su visita al pais del 20 al 29 de marzo de 2023, las
cuales “abarcan desde la prevencién, investigacion,
sancién y reparacién del dano sufrido por las victimas
de desapariciones forzadas hasta la protecciéon de
grupos en situacion de especial vulnerabilidad, tales
como los Pueblos Indigenas y las personas migrantes
y en situacién de pobreza”2,

26  Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de su visita a
Honduras, op. cit., pp. 15-20.
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DEBATE

Los fantasmas de Honduras y Nicaragua

en la reelecciéon presidencial
de Nayib Bukele en El Salvador

RAFAEL JEREZ MORENO*

Para los ciudadanos nicaragtienses y hondurerios,
la reeleccion de Nayib Bukele en El Salvador
no es una novedad.
No obstante, pone de relieve la necesidad
de reflexionar en sus efectos sobre la siempre
amenazada democracia en Centroamérica
y su viabilidad como forma de gobierno que permita
a las personas desarrollar su proyecto de vida
en contextos propicios para los derechos humanos
y el pluralismo politico.

INTRODUCCION

El 9 de febrero de 2024 el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) de El Salvador dio a conocer los resul-
tados oficiales de la eleccién en el nivel presidencial, :
llevada a cabo el 4 de febrero de 2024. La presidenta

del TSE inform6 que el actual presidente de la Repu-

consecutivo hasta 2029.

nizacién de los Estados Americanos destacé que los
comicios se realizaron bajo condiciones inéditas por
dos motivos: es la primera eleccién que se celebra bajo
un régimen de excepcién desde la firma de los Acuer-
dos de Paz de 1992, y por la reeleccion presidencial

*  Abogado con un master en Derecho con Concentraciéon en América
Latina y Derecho Internacional en la Universidad de Texas en Austin. :
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inmediata habilitada por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de El Salvador?.

El objetivo de este articulo es analizar la habili-
tacion de la reeleccién presidencial en El Salvador en

un contexto de creciente concentracion de poder en el
blica, Nayib Bukele, obtuvo el 82.66% de los votos,
lo que le permitiria gobernar por un segundo periodo

presidente Nayib Bukele, y esbozar una comparacién
con la habilitacién de la reeleccién presidencial por la

via judicial en Honduras, que permitié la continua-
La Misién de Observacion Electoral de la Orga-

ci6on de Juan Orlando Hernandez en la Presidencia
de la Republica en el periodo 2018-2022. Y también
con el caso de Nicaragua, donde Daniel Ortega con-
tinta en el poder después de haber ascendido a la
Presidencia de la Reptuiblica, nuevamente, en 2007.

1 Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (2024). Informe preliminar de la Mision de Observacion
Electoral de la OEA en El Salvador, pp. 1-2.



El anélisis se centra en el cambio de los criterios

delineados por la Sala de lo Constitucional salvado-

refia, pero también destaca elementos del entorno
politico que contribuirdn a futuros analisis sobre
como revertir la concentracion de poder, paralo cual

la reeleccion presidencial es un factor determinante.

Cabe destacar que este articulo se publica con i

el generoso apoyo de la revista Envio-Honduras

en el marco de la iniciativa de varios profesionales
del Derecho dirigida a formar la Fundacién para el

Avance Constitucional (FUNDACONS). Su aspiracion:
crear un foro constitucional donde prevalezca la in-

dependencia y la rigurosidad académica, acogiendo

diversas perspectivas y enfoques.

1. EL CAMBIO JURISPRUDENCIAL
EN LA REELECCION PRESIDENCIAL
SALVADORENA

Para iniciar el camino hacia la comprensién de !

la reeleccion presidencial en El Salvador, bajo el ré-

gimen de la Constitucién de la Reptblica que entré

en vigor el 20 de diciembre de 1983, es preciso apro-
ximarse a seis de sus articulos.

El primero es el articulo 154, que expresa que el

periodo presidencial en El Salvador tiene una dura-
ci6én de cinco anos, comenzando y finalizando el pri-

mero de junio, “sin que la persona que haya ejercido
la Presidencia pueda continuar en sus funciones ni
dente de la Republica entre 2004 y 2009. Elias Saca
El articulo 88 indica que “la alternabilidad en

un dia mas”.

el ejercicio de la Presidencia de la Republica es in-

dispensable para el mantenimiento de la forma de

gobierno y sistema politico establecidos. La violaci6n
de esta norma obliga a la insurrecci6on”.
En cuanto al ejercicio de los derechos ciudadanos,

el numeral 4 del articulo 75 explica que pierden los

derechos ciudadanos “los que suscriban actas, procla-
mas o adhesiones para promover o apoyar la reelec-
ci6én o la continuaciéon del Presidente de la Reptuiblica,
o empleen medios directos encaminados a este fin”.

Asimismo, el numeral 16 del articulo 131 indica

que le corresponde a la Asamblea Legislativa “desco-

nocer obligatoriamente al Presidente de la Repablica

i oal que haga sus veces cuando terminado su periodo

constitucional continde en el gjercicio del cargo (...)”.
Una disposicién determinante para el andalisis
que se desarrollara a continuacion, es el primer nu-

i meral del articulo 152, que establece una prohibicién

para ser candidato a la Presidencia de la Republica

a quien “haya desempenado la Presidencia de la

Reptublica por mas de seis meses, consecutivos o no,
durante el periodo inmediato anterior, o dentro de

i los ultimos seis meses anteriores al inicio del periodo
i presidencial”.

Por ultimo, conviene destacar el articulo 248 que

explica el proceso de reforma constitucional, y que
en su ultimo parrafo establece el mandato de que

“no podran reformarse en ningtn caso los articulos

i de esta Constitucién que se refieren a la forma y

sistema de gobierno, al territorio de la Reptublica y
a la alternabilidad en el gjercicio de la Presidencia

de la Reptublica”.

Con el contexto normativo que brinda el texto

constitucional, es preciso remitirse al 25 de junio de
2014, cuando la Sala de lo Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia salvadorena emiti6é una senten-

i ciaen la que abordé la reeleccion presidencial a la luz
i de los citados articulos constitucionales.

En ese caso el protagonista no fue Nayib Bukele,
sino Elias Antonio Saca, quien fungié como Presi-

particip6 en las elecciones presidenciales que se ce-

lebraron en febrero de 2014 y, aunque la sentencia

de la Sala de lo Constitucional fue emitida el 25 de

i junio de 2014, contribuyé a sentar un precedente
i jurisprudencial sobre la reeleccién presidencial para
i ampliar la visién que los articulos constitucionales

antes descritos brindan de forma aislada.
La demanda de inconstitucionalidad que conoci6

la Sala de lo Constitucional en contra de la candida-
i tura de Saca se centr6 en dos argumentos, uno de los
i cuales se refiri6 a que él habia ejercido la Presidencia
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de la Republica en el periodo inmediato anterior al
de la inscripcién de su candidatura2.

Los demandantes argumentaron que, por un
lado, las inhabilidades derivadas del principio de
alternabilidad en el ejercicio de la presidencia impe-
dian que pudiese ser presidente quien haya ejercido
el cargo durante el periodo inmediato anterior al
periodo presidencial préximo (que en ese caso abar-
c6 del 1 de junio de 2014 al 1 de junio de 2019), pero
que también aplicaba una inhabilidad para quien
haya ejercido la Presidencia de la Republica en el
periodo comprendido entre 2004 y 2009, conside-

rando que el numeral 1 del articulo 154 se referia a !
una prohibicién para inscribirse como candidato a

la presidencia quien se haya desempenado en este
cargo “en el periodo inmediato anterior”. En este
escenario se encontraria Elias Antonio Saca, segin
los demandantes del expediente 162-2013 resuelto
por la Sala de lo Constitucional.

del TSE, que fue el que inscribié a Saca para las elec-
ciones de 2014, que argument6 que, “histéricamente
la expresion ‘periodo inmediato anterior’ se refiere
al que antecede al que se pretende desempenar y no

al momento de la inscripciéon de la candidatura”, y

concluyé que la inhabilidad prevista en el numeral
1 del articulo 152 no era aplicable a Saca.

La Sala de lo Constitucional, en su razonamiento,
explicé que en el fondo, las disposiciones constitucio-
nales que se refieren a las prohibiciones aplicables
para quienes hayan ejercido la Presidencia de la Re-

publica, orientadas a la posibilidad de que contintien :
o que vuelvan a ocupar este cargo, se encaminan a

garantizar el principio de alternabilidad en el ejer-
cicio de la presidencia?.
La Sala argumenté que los fines del principio

de alternabilidad en el ejercicio de la presidencia

se relacionan con la forma de gobierno, entre cu-
yos elementos esenciales se encuentra el principio

2 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Sal-
vador (2014). Demanda de inconstitucionalidad 163-2013, p. 1.
3 Ibid, p. I8.
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los cargos publicos; el principio democréatico que se
refiere a la necesidad de cambio o rotacién periédica
en el ejercicio de la Presidencia de la Reptublica para
permitir una mayor libertad en el sufragio activo de
la ciudadania, al limitar el sufragio pasivo (el dere-
cho a ser electo) de quienes estarian en condiciones
de utilizar las instituciones del Estado como instru-
mento de presién indebida sobre los electores; y el
principio representativo, que facilita la rendicién de
cuentas ante la ciudadania por el desempeno que
hubo cuando se ejercié el poder*.

Partiendo de lo descrito en el parrafo anterior,
la Sala de lo Constitucional continué con su analisis
para determinar el alcance del principio de alternabi-
lidad en el gjercicio de la Presidencia de la Reptblica
en lo referido a la reeleccion discontinua; es decir, a la
cantidad de periodos presidenciales que debe esperar

una persona que haya ejercido el cargo para optar a
En el expediente 162-2013 consta la respuesta

gjercerlo nuevamente, a la luz de lo dispuesto en el
primer numeral del articulo 152 constitucional.

La Sala concluy6 que la expresion prevista en la
parte inicial del articulo 152 constitucional, que dice
“No podran ser candidatos a Presidente de la Rept-
blica”, se debe relacionar con la situacién juridica de
presentarse como candidato, con lo cual, lo expresado
en el primer numeral de ese articulo que establece
la prohibicién para los que hayan “desempenado la
Presidencia de la Republica por méas de seis meses,
consecutivos o no, durante el periodo inmediato ante-
rior, o dentro de los Gltimos seis meses anteriores al
inicio del periodo presidencial”, se refiere al periodo
presidencial que antecede al del momento en que se
realiza la postulacién o se propone la candidatura?®.

En suma, el argumento de inconstitucionalidad
que motiv6 la demanda referida a la participacién de
Elias Saca, fue estimada de forma procedente por la
Sala, que concluyé que la Constitucién salvadorena
exige al menos diez afnos (equivalentes a dos periodos

4 Tbid., pp. 18-19.
5 Ibid., pp. 21-24.



de gobierno continuos) de separaciéon temporal entre
el desempeno de la Presidencia de la Reptblica y la
reeleccion en dicho cargo de una misma persona®.

2. LA REVISION DE LA REELECCION

PRESIDENCIAL SIETE ANOS DESPUES

Pese a lo expresado por la Sala de lo Constitucio-
nal, Elias Saca participé en las elecciones celebradas
en febrero de 2014, pero fue Salvador Sanchez Cerén,
el candidato del Frente Farabundo Marti para la Li-
beracion Nacional (FMLN), quien gand las elecciones
y ejerci6 la Presidencia de la Republica hasta 2019.

Su sucesor fue Nayib Bukele, quien perteneci6
al FMLN, con el cual accedi6 a la Alcaldia de Nuevo
Cuscatlan para el periodo 2012-2015 y, posteriormen-
te, a la Alcaldia de San Salvador (2015-2018). Sin
embargo, Bukele fue expulsado del FMLN en octubre
de 20177,

La noche de la jornada electoral en la que fue
electo alcalde de San Salvador, Bukele sali6 al paso
a declarar que, en ese momento, con el 94% de las
actas, habia una diferencia de 7 mil votos con res-
pecto al segundo lugar®. En las elecciones presiden-
ciales de 2019, la diferencia porcentual que Bukele
obtuvo respecto de sus contendientes, marcaria la
pauta de la figura en que se convertiria.

Ya expulsado del FMLN, Bukele aspir6 a la Presi-
dencia de la Republica por medio del partido Gran
Alianza por la Unidad Nacional (GANA), y registré un
millén cuatrocientos sesenta y tres votos, equivalen-
tes al 53.10% de los votos validos®.

El Partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) obtuvo setecientos setenta mil novecientos

6  Idem.

7  Arauz, S. (2017). FMLN expulsa a Nayib Bukele y este se declara
“independiente” en un tuit. E/ Faro. https://elfaro.net/es/201710/
el _salvador/21010/FMLN-expulsa-a-Nayib-Bukele-y-este-se-declara-

8  Andréu, T, & Martinez, C. (2015). Nayib Bukele se proclama como
el nuevo alcalde de San Salvador. E/ Faro. https://www.elfaro.net/
es/201503/noticias/16660/Nayib-Bukele-se-proclama-como-el-nuevo-
alcalde-de-San-Salvador.htm

9  Tribunal Supremo Electoral (2019). Acta de escrutinio final de la elec-
cion de presidente y vicepresidente de la Republica de El Salvador
para el periodo 2019-2024, p. 4.

cincuenta votos, equivalentes al 28.53% de los votos
validos!. Es decir que, entre el primer y segundo
lugar hubo una diferencia de 24.57% de los votos
véalidos. En tercer lugar se ubic6 el FMLN con trescien-
tos ochenta y nueve mil doscientos ochenta y nueve
votos, equivalentes al 14.41% de los votos validos?!.

Ademas de haber ganado la eleccién presidencial
por un margen importante, Bukele rompié la hege-
monia que mantenian ARENA y el FMLN en el sistema
electoral salvadoreno desde 1994.

Como en cualquier gobierno, ha habido acon-
tecimientos relevantes que han marcado la Admi-
nistracién Bukele, pero pocos como la gestién de la
seguridad ciudadana.

Desde marzo de 2022, a raiz de una escalada de
violencia a cargo de grupos pandilleriles, la Asamblea
Legislativa aprob6 un régimen de excepcién, que se
ha prorrogado al menos en veinte ocasiones, y que
ha registrado 73,000 personas detenidas; entre ellas
1,600 menores, segin un informe publicado por la
organizacién Human Rights Watch!2.

Los resultados del régimen de excepcién han
provocado opiniones encontradas sobre el Gobier-
no de Bukele. Por ejemplo, segtn el Estudio Global
de Homicidios 2023 publicado por la Oficina de
Naciones Unidas para el combate de la Droga y el
Crimen (UNODC), El Salvador se posiciona en 2022
con la tasa més baja de homicidios para México y
Centroamérica'®.

Sin embargo, la base de las acciones en materia
de seguridad de Bukele, es decir, el régimen de ex-
cepcidn, le ha provocado a su gobierno llamamientos
de la comunidad internacional para reestablecer la
vigencia de los derechos restringidos desde 20224,

10 idem.

11 fdem.

12 Human Rights Watch (2024). Informe Mundial 2024: El Salvador.
https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/el-sal-
vador

13 United Nations Office on Drugs and Crime (2023). Global Study on
Homicide 2023, p. 110.

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2023). CIDH llama
a El Salvador a restablecer los derechos y garantias suspendidos hace
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El control institucional explica en parte la con-
tinuidad de las acciones en materia de seguridad.
Bukele se alzé con la Presidencia de la Republica
en 2019, pero luego de las elecciones municipales
en 2021, el Partido Nuevas Ideas, una organizacién
politica construida alrededor de su figura, obtuvo
56 de los 84 escanos en la Asamblea Legislativa; es
decir, suficientes diputados para alcanzar el umbral
de la mayoria calificada que exige la Constitucién
para decisiones como nombrar altos funcionarios del
Estado y aprobar reformas constitucionales!®.

El mismo dia que se instalé la Asamblea Le-
gislativa, la nueva mayoria controlada por Bukele
reemplaz6 a los cinco magistrados que conformaban
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y al fiscal general del Ministerio Pablico!é.

El control de la Sala de lo Constitucional le per-
miti6 a Bukele obtener la habilitacion de la reelec-
ci6n presidencial por medio de una resolucién que,
originalmente, se refiri6 a una demanda de pérdida
de derechos ciudadanos contra una ciudadana de
nombre Nancy Marichel Diaz de Martinez, por pre-
suntamente haber incurrido en la causal prevista en
el numeral 4 del articulo 75 de la Constitucién, que
prevé la pérdida de los derechos ciudadanos para
quienes suscriban actas, proclamas o adhesiones para
promover o apoyar la reeleccion o la continuacién del
Presidente de la Republica, o que empleen medios
directos encaminados a ese fin.

La demanda fue admitida antes de que se produ-
jera el reemplazo de los magistrados de la Sala de lo
Constitucional, por lo que el nuevo pleno de magis-
trados de la Sala, al analizar su contenido, argument6
que hubo una admisién indebida de la demanda, y en
la tercera pagina de la resolucién decidié sobreseer

un afio por el régimen de excepcion. Disponible en: https://www.oas.
org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/058.asp.

15 Dada, C., Lemus, E., & Gavarrete, J. (2021). “Bukele gana la Asamblea
Legislativa”. El Faro. https://elfaro.net/es/202103/el_salvador/25304/
Bukele-gana-la-Asamblea-Legislativa.htm

16 Human RightsWatch (2021). El Salvador: La Asamblea Legisla-
tiva ataca las instituciones democraticas. https://www.hrw.org/es/
news/2021/11/01/el-salvador-la-asamblea-legislativa-ataca-las-insti-
tuciones-democraticas
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sobre los hechos alegados”!".

A la tercera pagina le siguieron 25 mas, que se
concentraron en el verdadero motivo por el cual la Sa-
la de lo Constitucional abordé el expediente 1-2021:
la reeleccién presidencial.

En un ejercicio interpretativo, la Sala de lo Cons-
titucional explicé que los criterios delineados en el
expediente de inconstitucionalidad nimero 163-2013
debian adecuarse a la voluntad del soberano, a sus
necesidades actuales, y a los nuevos estandares re-
queridos por éI'8,

La Sala resalt6 que el poder reside en el pueblo,
y algo cierto es que el pueblo cambia, y que lo iinico
certero es el cambio, por lo que

atar la voluntad popular a un texto que respondia a
necesidades, contexto o circunstancia de hace 20, 30
0 40 anos, resulta ya no garantista, sino una restric-
cion disfrazada de “certeza juridica” y el actuar de
representantes que se resisten al cambio del soberano,
que se resisten a escuchar la voluntad del pueblo es
sin duda la mayor de las violaciones al respeto de la

soberania'®.

En ese orden de ideas, la Sala de lo Constitucional
explico que la interpretacion que se desarroll en la
sentencia del expediente namero 163-2013 “deja de
lado que el permitir la postulacién del Presidente
para competir de nuevo por la presidencia, no im-
plica de facto que este llegue a ser electo, implica
Unicamente que el pueblo tendra entre su gama de
opciones a la persona que a ese momento ejerce la
presidencia, y es el pueblo quien decide si deposita
nuevamente la confianza en él o si se decanta por
una opcién distinta”?.

La Sala de lo Constitucional explicé que, origi-
nalmente, la redacciéon de la Constitucién de la Re-

17  Salade lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador
(2014). Demanda de pérdida de derechos de ciudadania 1-2021, p. 3.

18 Ibid., p. 8.

19  Ibid., p. 9.

20 Ibid., p. 12.



publica pretendia “limitar y otorgar una proteccién
a la poblacién civil frente a la perpetuidad de los Go-
biernos militares de la época”, pero que debido a un
giro en la redaccién, la Constitucion actual posibilita
que “sea el pueblo en el gjercicio del poder soberano
quien decida, si continta por un segundo periodo o el
mismo soberano lo elimina de la contienda”?..

Con relacién al numeral 1 del articulo 152, 1a Sala
argument6 que la Constituciéon “no establece prohi-
biciones para ser presidente, sino para ser candidato
a presidente”?.

En concreto, la Sala de lo Constitucional inter-
preté los articulos constitucionales que desarrollan
el alcance del principio de alternabilidad en el ejer-
cicio de la presidencia en funcién del criterio antes
descrito, que se refiere a la manifestacion de la so-
berania popular?.

En cuanto al primer numeral del articulo 152,
la Sala concluy6 que el articulo se orienta a prohibir
que se postule como candidato aquel que en el pe-
riodo anterior a la candidatura pretendida haya sido
presidente, pero que si permite que el Presidente de
la Republica, en ejercicio del cargo, participe en la
contienda electoral por una segunda ocasién “y es el
pueblo quien decide si este resulta electo”?.

Asi, la resolucién de la Sala de lo Constitucional
habilité la participaciéon de Bukele en las elecciones
presidenciales que se celebraron el 4 de febrero de
2024. El Tribunal Supremo Electoral informé, el 9
de febrero de 2024, que Nayib Bukele, por medio del
Partido Nuevas Ideas, obtuvo el 82.66% de los votos?.

Este no es un resultado aislado; la antesala del
proceso electoral estuvo marcada por reformas apro-
badas por la Asamblea Legislativa controlada por
Bukele, que iniciaron con eliminar la prohibicién
que existia en la legislacién electoral de modificar

21 Ibid., p. 15.
22 Ibid., p. 17.
23 Ibid., pp. 18-22.
24 Ibid., p. 25.

25  Tribunal Supremo Electoral (2024). El Organismo Colegiado informa
los resultados oficiales de la eleccion presidencial 2024. TSE. https://
inf02024.tse.gob.sv/noticia/2024/El-Organismo-Colegiado-informa-
los-resultados-oficiales-de-la-eleccion-presidencial-2024

las reglas que rigen el proceso electoral durante el
ano antes de las elecciones, y resultaron en la reduc-
ciéon del namero de escanos a elegir en la Asamblea
Legislativa de 84 a 60, el cambio en la férmula para
asignar estos escanos, y la disminucién del nimero
de municipios de 262 a 44%.

Un adelanto de las repercusiones de esta medi-
da es que, en las elecciones del nivel legislativo, que
se celebraron el mismo dia de las presidenciales, el
Partido Nuevas Ideas obtuvo 54 de los 60 diputados
de la Asamblea Legislativa?’.

Aun cuando los resultados oficiales le reconocen
a Bukele una victoria con un amplio margen de vo-
tos respecto de otras fuerzas politicas, su segunda
administracion inicia marcada por la ilegitimidad
de la reeleccion presidencial, habilitada judicial-
mente por criterios que se alejan de las normas
constitucionales que desarrollan el principio de
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de
la Republica, distanciandose del precedente juris-
prudencial que la Sala de lo Constitucional delineé
en la sentencia del expediente 163-2013, y condi-
cionada por la destitucién de los magistrados de la
Sala de lo Constitucional en 2021.

3. LOS FANTASMAS DE LA REELECCION

EN NICARAGUA Y HONDURAS

Para los ciudadanos nicaragiienses y hondure-
nos, lo acontecido en El Salvador no es novedoso.
Daniel Ortega, quien fue coordinador de la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua
entre 1981y 1985, y Presidente de la Reptblica entre
1985 y 1990, ascendi6é nuevamente a la presidencia
después de ser elegido en las elecciones generales del
5 de noviembre de 2006.

Originalmente, la Constitucién de la Reptublica
de Nicaragua no incluyé limitaciones a la reelecciéon
presidencial. Pero en 1995 se reformé para agregar

26 Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (2024). Informe preliminar... op. cit., p. 6.

27  Tribunal Supremo Electoral (2024). Resultados de diputados a la
Asamblea voto nacional. TSE. https://divulgacion.tse.gob.sv/resulta-
dos/dashboard-index-3
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prohibiciones a quienes hubieren “ejercido la Pre-
sidencia de la Repuiblica en propiedad en cualquier
tiempo del periodo en que se efectda la eleccién para
el periodo siguiente, ni el que la hubiere ejercido por
dos periodos presidenciales”?.

El 30 de septiembre de 2010, la Corte Suprema
de Justicia emitié una decisién que habilit6 la reelec-
cion presidencial; Ortega compitié y fue reelecto en
las elecciones generales celebradas el 6 de noviembre
de 2011.

La prohibicién fue eliminada de la Constitucion
nicaragliense en 20142 y, desde entonces, Ortega ha
sido reelegido en dos periodos presidenciales mas, el
altimo en 2022, “bajo un clima de represién, impu-
nidad estructural y fraude electoral”°.

En Honduras la reeleccién también tiene fan-
tasmas. Después de la habilitacién judicial de la re-
eleccion presidencial en 2015, a cargo de la Sala de
lo Constitucional de la ¢SJ Juan Orlando Hernandez
se reeligié en elecciones cuestionadas debido a su
integridad, en noviembre de 20173

Hernandez consolidé su poder momentdneamen-
te, a partir del control de los poderes del Estado y del
Ministerio Publico. Pero, en las elecciones de 2021,
la oposicion politica logré una victoria y el Gobierno
de los Estados Unidos solicit6 su extradicion, que se
materializé el 21 de abril de 2022, después de haberlo
acusado por cargos vinculados al trafico de drogas y
armas®?,

28 Carrion, G., & Marenco Contreras, S. L. (2018). “La reeleccion
presidencial en Nicaragua: La historia se repite”. En La reeleccion
presidencial en Centroamérica: ;Un derecho absoluto?, pp. 71-72.

29 idem.

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2023b). Informe
anual 2022: Capitulo IV. B Nicaragua, parr. 2.

31 Mejia Rivera, J. A. y Jerez Moreno, R. (2018). “La reeleccion presi-
dencial en Honduras, la sentencia espuria y la falacia de un derecho
humano”. En La reeleccion presidencial en Centroamérica. ;Un de-
recho absoluto?, pp. 71-72.

32 Departamento de Justicia de los Estados Unidos (2022). Juan Orlan-
do Hernandez, expresidente de Honduras, acusado por narcotrafico
y armas de fuego, extraditado a los Estados Unidos desde Honduras.
U.S. Department of State. https://www.state.gov/translations/spanish/
juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-acusado-por-nar-
cotrafico-y-armas-de-fuego-extraditado-a-los-estados-unidos-desde-
honduras/
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cracy en abril de 2022, en el que se analiza la victoria
de la oposicion politica hondurena, Will Freeman y
Lucas Perell6 explican que lo que en parte contribuy6
a que la oposicién, liderada por Xiomara Castro y el
Partido Libertad y Refundacién, saliera victoriosa
en 2021, fue su disposicién de competir en procesos
electorales aun en medio de irregularidades, los vin-
culos que construyé con movimientos sociales y la
progresiva construccion de capacidad instalada en
diferentes zonas geograficas3®.

En Nicaragua la oposicién politica no tiene un
panorama prometedor. Ejemplo de ello es que en las
elecciones municipales celebradas en noviembre de
2022, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) obtuvo el control de todas las municipalidades
en contienda3.

En Honduras y en Nicaragua el analisis sobre el
papel que puede jugar, o que ha jugado la oposicién
politica, se da a partir de las condiciones para com-
petir en un contexto de concentraciéon de poder, en
el que la reelecciéon presidencial desempena un rol
fundamental.

Y en El Salvador, en el corto plazo, la continui-
dad de Nayib Bukele en el Poder Ejecutivo y la con-
solidaci6on del Partido Nuevas Ideas en la Asamblea
Legislativa, no le permitiran a la oposicién tener un
margen de maniobra en la toma de decisiones en las
instituciones formales, a la espera de lo que suceda
en las elecciones municipales del 3 de marzo de 2024.

El caso salvadoreno pone de relieve la necesidad
de reflexionar no solo sobre las repercusiones de la
reeleccion presidencial en ese pais, sino también en
sus efectos sobre la democracia en Centroamérica y
su viabilidad para fungir como una forma de gobierno
que permita a las personas desarrollar su proyecto
de vida en contextos propicios para los derechos hu-
manos y el pluralismo politico.

33 Freeman, W. y Perelld, L. (2022). “The Long Game: The Opposition
Wins in Honduras”. Journal of Democracy, 33(2), 118-132.

34 Swissinfo (2022). Proclaman al FSLN vencedor oficial de las 153
alcaldias en Nicaragua. Swissinfo. https://www.swissinfo.ch/spa/
proclaman-al-fsln-vencedor-oficial-de-las-153-alcaldias-en-nicaragua



La resistencia activa de las comunidades
defensoras del medio ambiente
en el Valle del Aguan
y la Exhortaciéon Apostdlica Laudate Deum

GERMAN ROSA, (S.J.)*

Los pueblos en resistencia, como las comunidades
defensoras del medio ambiente en el Valle del Aguan,
son los que mas sufren el impacto de la
Crisis socioambiental.

“Decir que no hay nada que esperar seria un acto
suicida, porque implicaria exponer a toda la humanidad,
especialmente a los mas pobres, a los peores
impactos del cambio climatico”.

LAUDATE DeUM, N° 53

INTRODUCCION

Honduras es un pais concesionado a las grandes
corporaciones mineras y energéticas. Los pueblos

defensores del medio ambiente y la Exhortacién Lau-

date Deum asumen el desafio del cuidado de nuestra
casa comun en el contexto de la crisis causada por la

destruccion del medio ambiente y el cambio climéatico.

Laudate Deum es un vocablo que proviene del
latin y significa “Alaben a Dios”. El titulo de la Ex- i
hortacién proviene de la invitacién de San Francisco

de Asis a alabar a Dios por todas las criaturas®.

* Director de Radio Progreso y del Equipo de Reflexion, Investigacion

y Comunicacion de la Compaiiia de Jests (ERIC-SJ).

1 Ver el siguiente enlace: Laudate Deum: Exhortacion Apostolica a todas
las personas de buena voluntad, sobre la crisis climatica (4 de octubre
de 2023) | Francisco (vatican.va). https://www.vatican.va/content/ i

Cuando los pueblos defensores del medio ambien-
te apuestan por el cuidado de nuestra casa comun, lo
hacen con una resistencia activa no violenta ante la
violencia de las grandes corporaciones que la destru-
yen y que también causan victimas mortales entre
los defensores de nuestro planeta.

Es evidente que los grandes capitales que preten-
den imponer por la fuerza los megaproyectos energé-
ticos y la mineria a cielo abierto destruyen el medio
ambiente y también el tejido social, organizativo y
familiar de los pueblos en resistencia.

francesco/es/apost_exhortations/documents/20231004-laudate-deum.
html
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REFLEXION

Tal como lo expresa el Papa Francisco en su Ex-
hortacién Laudate Deum,lamentablemente, la crisis
climética o socioambiental no es una preocupacién
prioritaria de los grandes poderes econ6micos, porque
buscan en primer lugar el mayor rédito con el menos
costo y en el menor tiempo posible.

Ademas, la resistencia activa no violenta de los
pueblos defensores del medio ambiente tiene una di-
mensién esencialmente practica y pragmética, pues
no se puede lograr la reproduccién material de la vida
humana sin mantener una relacién constante con los
bienes naturales, los ecosistemas y la biodiversidad.

En este articulo analizaremos el proceso del
cuidado de los bienes comunes de las comunidades
defensoras del medio ambiente en el Valle del Aguan,
que han respondido con una resistencia activa a la
violencia de la que han sido victimas por parte del
poder politico y econémico, asi como por las leyes
injustas que les han aplicado.

Dicha violencia ha provocado la difamacion, la
calumnia, la persecucién, la migracién forzada y
los asesinatos de defensores de los bienes comunes.
Incluso en los casos extremos, cuando han ocurrido
los asesinatos de los ambientalistas, las comunidades
han respondido de manera organizada y de forma
pacifica ante las amenazas y las consecuencias so-
cioambientales del proyecto minero Inversiones Los
Pinares y la Termoeléctrica Inversiones Ecotek, que
incluye una planta de granulacién de 6xido de hierro.
Ambas empresas pertenecen al Grupo EMCO3.

Estos proyectos han sido objeto de controversias
por las denuncias de contaminacién socioambiental
y la falta de licencias ambientales*. En ese contexto
reflexionaremos sobre la relacién de los pueblos de-
fensores del medioambiente en resistencia activa y
pacifica y la Exhortacién Apostdlica Laudate Deum.

2 Cfr. Papa Francisco, Exhortacion Laudate Deum (LD), N° 13.

3 EMCO es el nombre de un grupo empresarial que desarrolla proyectos
en diferentes rubros, como el sector aeroportuario, la siderurgia, la
generacion de energia y la distribucion de productos para construccion.

4 Ver el siguiente enlace: https://criterio.hn/denuncian-manipulacion-
y-omisiones-en-la-promocion-del-proyecto-de-generacion-electrica-
ecotek/
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1) LA RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES

DEFENSORAS DEL MEDIO AMBIENTE

El cuidado de nuestra Casa Comun tiene unas no-
tas constitutivas o partes fundamentales que todos(as)
debemos proteger. Estas son: el aire, el agua, el suelo,
la luz solar y la diversidad de las especies. Todas es-
tas propiedades o cualidades medioambientales estan
amenazadas por las grandes concesiones mineras
y los megaproyectos energéticos porque destruyen
nuestra casa comun?®.

Honduras tiene un Estado neoliberal, conce-
sionario y corporativo extractivo. De acuerdo con
el informe del Observatorio de Bienes Naturales y
Derechos Humanos (OBNDH) del Centro Hondureno
de Promocién para el Desarrollo Comunitario (CE-
HPRODEC), en 2017 existian 302 concesiones para
exploracion y explotacién minera en Honduras, de
las cuales 187 no eran metélicas®.

Los minerales extraidos mediante la mineria de
superficie incluyen el carbén, el hierro, la bauxita,
el oro, el cobre, el zinc, la plata y otros metales pre-
ciosos’. Las concesiones no metalicas se dedican
a la extraccién de materiales como arena, grava,
piedra, canteras y piedras de adorno o decorativas,
entre otros®.

Estas concesiones ponen en riesgo extensas areas
del territorio nacional que pueden ser destruidas
o gravemente afectadas por un fuerte impacto so-
cioambiental:

En las concesiones otorgadas se ha entregado la ad-
ministracién de tierras superficiales por un monto de
217,258.32 hectareas, divididas asi: 140,398 hectareas

para mineria metélica y 76,860.32 hectareas para

5 Ver el siguiente enlace: http://www.hispanoteca.eu/diccionario%20
zubiri/Notas%20constitutivas%20y%20notas%20constitucionales.pdf

6  Ver el siguiente enlace: https://legalculturessubsoil.ilcs.sas.ac.uk/
sites/default/files/reports/ CEHPRODEC,%200bservatorio%20de%20
Bienes%?20Naturales%20y%20Derechos%20Humanos,%202017.pdf

7 Verel siguiente enlace: https://www.cummins.com/es/engines/mining/
types-of-mining

8 Ver el siguiente enlace: https://www.laprensa.hn/honduras/concesio-
nes-mineras-no-metalicas-una-amenaza-PTLP690708



mineria no metdlica. Todo eso hace un total de 2,173

kilémetros cuadrados®.

El impacto de la destruccién del medioambien-
te es aterrador, si nos proyectaramos a veinte anos
después de que se haya realizado la extraccién de
minerales y se desarrollen los megaproyectos ener-
géticos. La situacién es atn maés grave, sobre todo
si consideramos la constante demanda de tierras de
los campesinos, a quienes se les niega el acceso, para
ponerla a disposiciéon de las concesiones mineras y
los megaproyectos.

Hay que recordar que después del golpe de Estado
de 2009, el gobierno aceleré las politicas concesiona-
rias. Las elites hondurenas siempre han reforzado
la tendencia a vincularse a las elites y al capital de
las grandes corporaciones extranjeras mediante el
régimen concesionario instaurado desde las Gltimas
décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX, con
una clara ausencia de una definicién precisa de las
prioridades nacionales.

Y normalmente han sido concesiones leoninas,
que otorgan a los inversionistas extranjeros ventajas
excesivas o injustas en perjuicio de la soberania na-
cional. Por tanto, no es raro que los contratos sean
abusivos y que perjudiquen gravemente al pais.

Esto se evidencia en las clausulas exclusivas a
favor de las corporaciones, sin riesgos de inversion
e indemnizaciones desproporcionadas de parte del
Estado de Honduras en caso de que se incumplan las
condiciones del contrato.

Asi, el ansiado crecimiento econémico de los
rubros estratégicos ha sido y es dominado por los
inversionistas extranjeros, en detrimento del desa-
rrollo social y de la calidad de vida de las mayorias.
Tal como lo expresa el historiador Marvin Barahona:

En consecuencia el mayor logro de la politica eco-

némica implementada por los gobiernos del periodo

9  Centro Hondurefio de Promocién para el Desarrollo Comunitario, 2018.
Informe del Observatorio de Bienes Naturales y Derechos Humanos
de CEHPRODEC 2017. Tegucigalpa, p. 22.

2010-2017 fue la reproduccién ampliada de la matriz
de economia de enclave que las companias bananeras
establecieron hace més de un siglo, por medio de la
cual todo el dinamismo econémico se concentra en los
efimeros enclaves creados por el capital transnacional,
a la sombra de la politica concesionaria que el Estado

impuso ahora a través de Coalianza®.

2) EL CONFLICTO DE INVERSIONES

LOS PINARES Y LAS COMUNIDADES

DEL VALLE DEL AGUAN

En 2012, el gobierno siguié otorgando concesio-
nes mineras en el territorio de Tocoa, incluso después
de que fuera declarada area protegida ese mismo
ano. En 2015 existian 59 concesiones mineras en el
departamento de Coldon, 34 en el municipio de Tocoa:
25 en solicitud, 21 en exploracion, 6 con una licencia
de explotacion y 7 en la etapa de explotacion. Esto
significa que mas del 5 por ciento del departamento
de Colén y un tercio del municipio de Tocoa estaban
bajo exploracién o explotacion en ese momento!l.

El foco del conflicto ha sido la concesién de mine-
ria no metalica a las empresas ASP y ASP 2 obtenida en
2014 por la minera Inversiones Los Pinares, antigua
EMCO Mining Company. Las concesiones mineras a
Inversiones Los Pinares han sido otorgadas con mu-
chas contradicciones e irregularidades, de la misma
manera que la Termoeléctrica Inversiones Ecotek.

El gobierno de Honduras otorgé las licencias
ASP y ASP 2 para la mineria en el Parque Nacional
Montana de Botaderos Carlos Escaleras. Los fun-
cionarios publicos no habian registrado el parque
en el Catéalogo del Patrimonio Pablico Forestal In-
alienable (CPPFID), lo que permiti6 que se otorgaran
tales licencias.

Sin embargo, este no es un caso aislado. En 2015,
solo el 2,57 por ciento de la superficie de las 68 areas

10 Barahona, M. 2018. Elites, redes de poder y régimen politico en
Honduras. El Progreso, Yoro: Guaymuras, pp. 113-114.

11 Cfr. ACAFREMIN, marzo 2020. Guapinol Resiste. Origenes del Con-
ficto Minero en el Bajo Aguan, Honduras. Tocoa, Colon, Honduras:
Alianza Centroamericana Frente a la Mineria (ACAFREMIN), p. 25.
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protegidas por el Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas de Honduras (SINAPH) estaba registrado en el
CPPFI. Si se incluyen las areas propuestas, pero aun
no declaradas como protegidas por el SINAPH, esta
proporcién se reduce al 1,72 por ciento.

Esto significa que, en 2020, el 98,28 por ciento
de las 4reas protegidas por el SINAPH podian ser con-
cesionadas para mineria, independientemente de si
el decreto por el cual fueron declaradas protegidas
prohibia esta actividad dentro de su territorio. El
Articulo 49 de la Ley General de Mineria de 2013,
establece que no se pueden excluir temporal o perma-
nentemente de la mineria las 4reas que no cumplan
con los procedimientos legales.

El Parque Nacional Montana de Botaderos, des-
pués nombrado Parque Nacional Carlos Escaleras
para reconocer al activista ambiental local asesinado
en 1997, fue declarado area protegida en 2012 me-
diante el Acuerdo Ministerial 002-2011 y el Decreto
Legislativo 127-2012.

Fue declarado como tal porque es un area prio-
ritaria para la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas de Honduras, y por formar parte del
Corredor Biol6gico Mesoamericano.

En 2013, el Congreso Nacional aprob6 un decreto
legislativo que redujo significativamente su zona na-
cleo (Decreto Legislativo 252-2013). Dado que el arti-
culo 4 del decreto 127-2012 prohibe la mineria en la
zona nucleo del parque, este nuevo decreto redujo la
extension de la zona ntucleo, afectando exactamente al
territorio donde se planeaban los proyectos mineros.

Y a pesar de una opinién experta negativa, emi-
tida por funcionarios del Instituto de Conservacion
Forestal (ICF) en 2014, dos anos después las licencias
ASP y ASP 2 fueron otorgadas a Inversiones Los Pi-
nares!?

La resistencia de las comunidades en defensa de
sus bienes comunes se hizo sentir desde el inicio de
los proyectos mineros extractivos:

12 Cfr. ACAFREMIN. Marzo 2020. Guapinol Resiste. Origenes del Con-
flicto Minero en el Bajo Aguan, Honduras. Tocoa, Colon, Honduras:
Alianza Centroamericana Frente a la Mineria (ACAFREMIN), pp. 31-32.
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Guapinol, los residentes de las 14 comunidades en el
sector de San Pedro de Tocoa ya habian protestado
por la concesiéon debido a los posibles impactos que
la mina podria tener en el rio San Pedro, a las orillas

del cual viven?'s,

El Sector San Pedro esta conformado por las si-
guientes comunidades: Las Flores, Las Mangas, San
Isidro, Pinalito, Mala Falda, Bado Ancho, Meangul,
Tapiquil, Joconales, Limoncito, El Edén, San Pedro
las Brisas y las Minas, Las Crucitas, Rancho Quema-
do. El proyecto minero afectaré el rio San Pedro. De
ahi el nombre del Sector San Pedro.

En 2020, el proyecto ASP estaba construyendo su
planta y una carretera con el fin de extraer y proce-
sar 6xido de hierro cerca de los rios Guapinol y San
Pedro en terrenos que anteriormente formaban parte
de la zona ntucleo del Parque Nacional Montana de
Botaderos Carlos Escaleras Mejia (en adelante Par-
que Nacional Carlos Escaleras), que es la fuente de
34 rios, incluidos Cuaca, San Pedro, Guapinol, Ceibita
y Tocoa, entre otros!.

El impacto negativo del proyecto minero en el
medioambiente se ha manifestado en varios aspec-
tos: la contaminacién de los rios Guapinol y San
Pedro; las violaciones de derechos humanos por las
practicas sistematicas de criminalizacién, persecu-
cién y agresion fisica violenta contra los lideres y
las comunidades, por parte de militares, policias y
hombres armados empleados como guardias de se-
guridad por la empresa, han generado descontento
entre la poblacion y crisis socioambientales?.

El Sector San Pedro del Valle del Aguan cuenta
con varias comunidades que se han visto afectadas
por el modelo extractivo promovido por los intereses
facilitados por la institucionalidad estatal. El marke-

13 ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 25.

14 Cfr. ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 23.

15  Verelsiguiente enlace: https://acafremin.org/es/prensa/guapinol/738-
guapinol-resiste-origenes-del-conflicto-minero-en-el-bajo-aguan-
honduras



ting y las falsas informaciones son empleadas para
llevar adelante los proyectos mineros extractivos, y
lo ilumina muy bien la Exhortacién Laudate Deum:

(...) cuando se piensa iniciar un emprendimiento con
fuerte intervencién sobre el ambiente y altos efectos
contaminantes, se ilusiona a los pobladores de la zona
hablando del progreso local que podra generarse o de
las posibilidades econémicas, laborales y de promocién
humana que esto significard para sus hijos. Pero en
realidad no parece interesarles de verdad el futuro de
estas personas, porque no se les dice con claridad que
detrds de ese emprendimiento quedarian una tierra
arrasada; unas condiciones mucho mas desfavorables
para vivir y prosperar; una regién desolada, menos
habitable, sin vida y sin la alegria de la convivencia y
de la esperanza; ademés del dano global que termina

perjudicando a muchos mas?®.

Sin embargo, hay varias comunidades y pueblos
que estan en resistencia por las inversiones mineras
en el Valle del Aguan. Algunas de estas son:

a) Guapinol: esta comunidad ha sido afectada por la
contaminacién y en razén de ello inici6 la lucha
por la proteccién de los bienes naturales en el
area, enfrentando a la empresa minera Inversio-
nes Los Pinares.

b) San Pedro: este sector esta ubicado en el Valle
del Aguéan y ha sido el escenario de conflictos y
resistencia contra la empresa minera Inversiones
Los Pinares, la cual ha contaminado el agua del
rio San Pedro.

¢) Tocoa: este municipio, situado en el Valle del
Aguén, ha sido también escenario de enfrenta-
mientos y lucha contra la empresa minera Inver-
siones Los Pinares!’.

16 LD, N°29.

17 Ver el siguiente enlace: https://acafremin.org/es/blog/665-honduras-
denuncian-a-empresa-minera-inversiones-los-pinares-por-contamina-
cion-de-rios

REFLEXION

estos municipios también se han visto afectados
por proyectos mineros que han contaminado rios
que son fuentes de agua para méas de 90.000 ha-
bitantes.

e) El Refugio: esta comunidad también ha enfren-
tado desafios similares a las ya mencionadas del
Valle del Aguan, en relacién con la contaminacion
y la proteccién de los bienes naturales?s.

3) LA RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES

DEFENSORAS DEL MEDIOAMBIENTE

En Tocoa, el Estado hondureno ha enfrentado
la oposicién de los defensores del medioambiente
que rechazan el proyecto minero de Inversiones Los
Pinares y la Termoeléctrica Inversiones Ecotek por
su impacto socioambiental.

Los habitantes que buscan defender el territorio
en que habitan y sus bienes naturales, han sido vic-
timas de practicas sistematicas de criminalizacidn,
persecucion y agresion fisica.

Las victimas y los testigos han identificado a los
militares, la policia y hombres armados, empleados
como guardias de seguridad por la compania ex-
tractiva, como los principales responsables de estas
acciones.

Estas violaciones de derechos humanos son un
ejemplo del dano y la intimidacién que sufren los
defensores y defensoras del medioambiente, campe-
sinos, pequenos agricultores y lideres indigenas en
Honduras cuando se oponen a las industrias extrac-
tivas y los megaproyectos'®. La resistencia activa no
violenta de las comunidades del sector San Pedro ha
sido evidente ante tantas amenazas y fuerzas orga-
nizadas que las victimizan.

Los habitantes del municipio de Tocoa, a través
del Comité Municipal, desde 2017 han intentado
declarar a Tocoa “territorio libre de mineria” me-
diante los cauces institucionales del cabildo abierto

18  Ver el siguiente enlace: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/antropolo-
gia/article/view/26488/27614
19  Cfr. ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 6.
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y, para hacer sentir su voz por medio del alcalde, or-
ganizaron manifestaciones y bloqueos de carreteras;
una protesta de once dias frente al ayuntamiento; la
recolecta de 4.000 firmas a favor de una consulta; y
la presentaciéon de impugnaciones constitucionales
e informes penales.

En este contexto, las protestas de los miembros
de la comunidad aumentaron. Sin embargo, el dere-
cho a la consulta libre e informada no ha sido reco-
nocido y han continuado las labores extractivas de
Inversiones Los Pinares, afectando gravemente el rio
Guapinol, que era la fuente de agua que abastecia a
las comunidades de su entorno. El rio fue danado en
abril de 2018 y, durante tres meses, el agua contami-
nada y fangosa lleg6 a los residentes de la comunidad
de Guapinol, imposibilitando su consumo con fines
domésticos®.

El modelo extractivo de la mineria a cielo abierto
y los megaproyectos energéticos de las transnaciona-
les prevalecen ante la preocupacién de las comuni-
dades y los pueblos que son afectados por estas in-
versiones; tal como lo dice la Exhortacion Apostélica
Laudate Deum:

La légica del maximo beneficio con el menor costo,
disfrazada de racionalidad, de progreso y de promesas
ilusorias, vuelve imposible cualquier sincera preocu-
pacién por la casa comin y cualquier inquietud por
promover a los descartados de la sociedad. En los ulti-
mos anos podemos advertir que, aturdidos y extasiados
frente a las promesas de tantos falsos profetas, a veces
los mismos pobres caen en el engafno de un mundo que

no se construye para ellos?'.

No ha sido facil mantener la lucha por la conser-
vacion de los bienes naturales, y los pobladores no
solo han sido ignorados por las instancias guberna-
mentales, sino también ultrajados:

20  Cfr. ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 26.

21  LD,N°3l.
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agosto de 2018 los residentes de Guapinol y otras co-
munidades de Tocoa opuestas a la mina establecieron
un campamento, ocupando el camino que conduce a
la mina y bloqueando asi el transito de la maquinaria
pesada de la empresa minera. Llamado Campamento
Guapinol en Defensa del Agua y la Vida, el bloqueo fue
mantenido diariamente por unas 140 personas locales
durante 88 dias. Mientras el campamento estuvo en
pie, los manifestantes se reunieron con una Comisiéon
del gobierno para negociar, pero este proceso no cum-
plié con sus demandas. El campamento fue atacado y
desmantelado con violencia el 27 de octubre, luego de
que un juez hubiera ordenado el desalojo de los ma-
nifestantes. Unas 500 personas se reunieron ese dia
para resistir el desalojo. Un convoy de 1,200 tropas
militares y policiales (incluyendo efectivos de la fuerza
militarizada TIGRES) de todas partes del departamento

de Colén fue movilizado a la zona??.

Los habitantes no pudieron restablecer el cam-
pamento y fueron victimas de la represion policial y
militar. Muchos miembros del campamento resulta-
ron heridos y uno de ellos murié.

Esta resistencia, ademas, ha llevado a la carcel
a muchos defensores del medioambiente en el Valle
del Aguan. De hecho, hace un par de anos, fueron
encarcelados 31 defensores criminalizados por sus
acciones de protesta contra los proyectos mineros de
Inversiones Los Pinares?:.

En casos extremos, los ambientalistas han sido
victimas mortales por su compromiso con el cuidado
de nuestra casa comun en el Valle del Aguan. Existe
una lista de habitantes del Valle del Aguan que han
sido asesinados por su compromiso con la defensa
del medioambiente y su oposicién a las actividades
extractivistas de la compania minera Inversiones
Los Pinares y la Termoeléctrica Inversiones Ecotek.

22 ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 27.
23 Cfr. ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 7.



Esto indica la peligrosa situacién que enfrentan
quienes luchan por la proteccién de los bienes natu-
rales en la regién: “Faltan instrumentos efectivos y
voluntad politica para que el Estado cumpla con sus
obligaciones de proteger a la ciudadania hondurena
de los abusos contra los derechos humanos”?*. Algu-
nos defensores del medioambiente asesinados son
los siguientes:

a) OMAR Cruz ToME, presidente de la Cooperativa
Agropecuaria Los Laureles, asesinado en enero de
2022: “Cruz Tomé presidia la Cooperativa Agro-
pecuaria Los Laureles, ya habia recibido amena-
zas y el Estado era conocedor de la situaciéon de
vulnerabilidad de este defensor de los derechos
de la tierra en una zona fértil, donde persiste
una situacién ‘conflictiva heredada’, segiin ha
reconocido la Secretaria de Derechos Humanos
del gobierno”%.

f) ALi DOMINGUEZ, asesinado el 7 de enero de 2023.
Con la muerte de Oscar Oqueli Dominguez Ra-
mos y su hermano Ali Dominguez y Jairo Bonilla,
se han registrado tres homicidios directamente
relacionados con la proteccién del rio Guapinol
y el Parque Nacional Carlos Escaleras?.

g) OQUELI DoMINGUEZ RAMOS, un luchador social y
ambientalista, fue asesinado en el Valle del Aguan
el 15 de junio de 2023%".

h) KevIN MEZA, campesino y miembro de la Empresa
Asociativa Campesina de Isletas (EACID), fue ase-
sinado en un sector del Valle del Aguén, el 16 de
octubre de 2023.

Los pobladores han expresado su resistencia
activa no violenta pidiendo el esclarecimiento de los

24 ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 6.

25 Ver el siguiente enlace: https://www.vozdeamerica.com/a/
conmoci%C3%B3n-en-honduras-ante-multiples-aseesinatos-de-
ambientalistas/6930769.html

26 Ver el siguiente enlace: https://criterio.hn/asesinan-a-oscar-oqueli-
dominguez-hermano-de-los-defensores-ali-y-reynaldo-dominguez/

27  Verelsiguiente enlace: https://viacampesina.org/es/honduras-asesinan-
a-otro-ambientalista-en-el-aguan/

crimenes y que se haga justicia, aunque temen re-
presalias. La seguridad y la integridad fisica no estan
garantizadas para los defensores del medioambiente
ni para todos los ciudadanos y las ciudadanas del pais.

Reynaldo Dominguez, hermano de Aly Domin-
guez, ultimado el 7 de enero de 2023, en su momento
le dijo a The Associated Press:

Hasta la fecha no han hecho nada, las investigaciones
no avanzan, porque las autoridades de Tocoa estan co-
ludidas con una empresa minera que explota el Parque

Nacional Montana de Botaderos Carlos Escaleras®.

Tuvimos la ocasién de consultarle al lider de-
fensor del medioambiente Reynaldo Dominguez lo
siguiente: ¢Por qué sigues luchando por los bienes
naturales a pesar de tantas dificultades y experien-
cias dolorosas? El respondié:

A pesar de tantas dificultades sigo luchando por la
familia porque un dia si nos quedamos sin rios la vida
serd una tragedia humana, sigo luchando por el bosque
que nos regala oxigeno y nos da Felicidad al respirar,
sigo luchando por los rios que gritan auxilio, nos quie-
ren envenenar y secar, sigo luchando porque el Evan-
gelio me impulsa a no callar ante alguien despiadado
que con el afan de hacerse rico destruye esta casa que
es de todos y todas, y sigo luchando porque la sangre
derramada de mis hermanos y comparneros de lucha

me sostiene y anima, y a pesar de todo estoy de pie®.

De acuerdo con un reporte de Global Witness,
Honduras es uno de los cinco paises mas peligrosos
del mundo para los ambientalistas. Desde 2010 has-
ta 2022, se registraron al menos 120 asesinatos de
personas defensoras del ambiente de las cuales, casi
noventa, habian presentado denuncias por ataques,

28 Ver el siguiente enlace: https://www.vozdeamerica.com/a/
conmoci%C3%B3n-en-honduras-ante-multiples-aseesinatos-de-
ambientalistas/6930769.html

29  Breve entrevista a Reynaldo Dominguez, 22 de enero de 2024.
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hostigamientos, amenazas y hasta la muerte por de-
fender los bienes naturales del pais.

Los riesgos son muy altos y el peligro es eviden-
te®’. Ademas, se han registrado al menos 23 asesina-
tos de defensores del ambiente entre 2022 y 20233
Estos crimenes reflejan la situacién peligrosa que
enfrentan quienes luchan por la proteccién de los
bienes comunes en la regién del Valle del Aguéan y
en todo el pais.

La resistencia activa de quienes cuidan nuestra
casa comun ha sido organizada y coordinada. No
ha sido una lucha de personas aisladas, sino que
ha estado acompanada por organizaciones locales
e internacionales. Algunas de las organizaciones y
grupos que se han involucrado en la lucha contra la
contaminacién y la proteccién de los bienes naturales
en el Valle del Aguan son:

1°) Coordinadora de Organizaciones Populares del
Aguan (COPA): ha estado involucrada durante
mucho tiempo en la lucha contra la contamina-
cién y la proteccion de los recursos naturales de
la region.

2°) Fundacién San Alonso Rodriguez (FSAR): también
ha participado en la movilizacién ciudadana y
en el apoyo a las comunidades afectadas por el
proyecto minero.

3°) Parroquia San Isidro de Tocoa: esta institucion
religiosa ha sido un punto de referencia en la
organizacién y accién social contra el proyecto
minero®?,

4°) Cooperativa Brisas de San Pedro: también ha sido
victima de la criminalizacién en la region.

5°) Asociacién de Campesinos del Aguin (ACA): esta
organizacién ha estado comprometida en la lucha

30  Verelsiguiente enlace: Ambientalistas en Honduras aseguran sentirse
amenazados (vozdeamerica.com). https://www.vozdeamerica.com/a/
ambientalistas-honduras-sienten-amenazados/6767706.html

31  Verel siguiente enlace: https://www.swissinfo.ch/spa/honduras-dere-
chos-humanos_denuncian-el-asesinato-de-al-menos-23-defensores-
ambientales-en-honduras-entre-2022-y-2023/48900666

32 Ver el siguiente enlace: https://cespad.org.hn/una-lectura-integral-
del-conflicto-socioambiental-caso-guapinol-y-el-sector-san-pedro-
en-honduras/
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bienes naturales de la zona.

6°) Comité Municipal de Defensa de los Bienes Co-
munes y Piblicos de Tocoa: ha denunciado la
contaminacién de los rios Guapinol y San Pedro
por la empresa minera Inversiones Los Pinares®.

7?) Organizaciones de Derechos Humanos de distin-
tos paises, que acompanan y condenan la viola-
ci6on de derechos humanos y los crimenes a los
pobladores defensores de los bienes comunes.

Estas organizaciones y grupos representan a las
comunidades de Guapinol y el Sector San Pedro en el
Valle del Aguan, todas afectadas por la contaminacién
y la proteccion de los bienes naturales en la zona3.

Ante tantas amenazas, persecuciones, difama-
ciones, encarcelamientos y muertes en el Valle del
Aguan por causa del cuidado de nuestra casa comun,
la resistencia activa y la resiliencia de los pobladores
se mantienen vivas.

A pesar de las terribles consecuencias que han
debido enfrentar por defender sus derechos y los bie-
nes comunes, los pobladores mantienen la esperanza
y su disposicién a resistir activa y pacificamente ante
la adversidad.

Esto fortalece la esperanza de lograr que sea po-
sible el cuidado y la conservacién del Parque Carlos
Escaleras, fuente de vida y garantia del agua para
las comunidades amenazadas por el proyecto extrac-
tivista de Inversiones Los Pinares y la Termoeléctrica
Inversiones Ecotek, que tienen un impacto negativo
directo en la calidad de vida de la poblacién.

Por otra parte, algunos miembros del sistema
judicial, el Ministerio Publico, la Secretaria de De-
fensa y Seguridad, el Instituto Hondureno de Geo-
logia y Minas y otras instituciones de los regimenes
anteriores, han institucionalizado la criminalizacién

33 Verel siguiente enlace: https://www.pasosdeanimalgrande.com/es-co/
denuncias/item/3201-entregan-evidencias-de-la-contaminacion-de-la-
minera-inversiones-los-pinares-ecotek-entregan-a-miambiente

34 Ver el siguiente enlace: https://cespad.org.hn/una-lectura-integral-
del-conflicto-socioambiental-caso-guapinol-y-el-sector-san-pedro-
en-honduras/



contra las comunidades para proteger los intereses de
la elite corporativa a la que pertenecen los propieta-

rios de Inversiones Los Pinares y la Termoeléctrica

Inversiones Ecotek®.

A lo antes dicho, se suma que muchos pobladores
de Tocoa y comunidades cercanas han sido amena-
zados por defender los bienes comunes, han huido
de este sector y se han trasladado a otros lugares; o
han salido del pais con sus familias. Por hechos co-
mo estos, las migraciones forzadas han aumentado.

El gran reto del gobierno actual es cambiar la

direccion de esta tendencia y escuchar el clamor de
las comunidades en resistencia del Valle del Aguan,

que siguen luchando por el cuidado de nuestra casa

comun.

4) LA PERSPECTIVA Y LA RELACION DE
LOS PUEBLOS EN RESISTENCIA QUE
DEFIENDEN EL MEDIOAMBIENTE
Y LA EXHORTACION APOSTOLICA
LAUDATE DEUM

Desde nuestro punto de vista, una perspectiva

adecuada y muy fértil para analizar la relacién entre
los pueblos en resistencia que defienden el medioam-
biente y la Exhortacién Apostdlica Laudate Deum, es
considerarla desde un enfoque holistico y solidario®®.

Holistico porque el medioambiente tiene que ver-
se como un todo; es decir, integralmente. Solidario
porque la destruccién del medioambiente afecta los
bienes comunes, a todas las personas y a toda la hu-
manidad, pero especialmente a los més vulnerables.

En definitiva, para analizar la relacién de los

pueblos en resistencia que defienden su entornoyla :

Exhortaciéon Apostélica Laudate Deum, hay que con-
siderar una perspectiva interdisciplinar que integre
los aspectos ambientales, sociales, econémicos, cultu-
rales y espirituales, y que promueva la participaciéon

activa, la educacion, la cooperacién y el respeto ala

vida y la dignidad humana.

35 Cfr. ACAFREMIN. Marzo 2020, p. 37.

36 Ver el siguiente enlace: https://www.vatican.va/content/francesco/es/

apost_exhortations/documents/20231004-laudate-deum.html

Tal como lo plantea el Papa Francisco en su Ex-
hortacién Apostélica Laudate Deum, el cambio clima-
tico va mas all4 de un problema meramente ecolégico,

porque nuestro cuidado mutuo y nuestro cuidado de

la tierra estdn intrinsecamente unidos. Ademas, los
efectos del cambio climatico son soportados por las
personas mas vulnerables y los atentados contra los

i bienes naturales tienen consecuencias contra la vida

de los pueblos®’.

La Exhortacién Apostélica Laudate Deum, publi-
cada por el Papa Francisco el 4 de octubre de 2023,
se dirige a todas las personas de buena voluntad y se
refiere a la crisis climéatica. En esta exhortacion, el
Papa Francisco llama a la accion y reflexiona sobre
la importancia de cuidar nuestra casa comun, o sea,
el planeta Tierra.

Existe una relacién intrinseca y una gran ar-
monia entre los defensores del medioambiente en el

Valle del Aguan y la Exhortacién Apostélica Laudate
Deum, y se basa en la responsabilidad de proteger y

preservar nuestra casa comun, asi como en promover
la conversion ecoldgica y la fraternidad universal.
En consecuencia, es importante destacar que
la relacion de la resistencia activa y pacifica de las
comunidades defensoras del medioambiente y la Ex-
hortaciéon Apostélica Laudate Deum pone de relieve
distintos aspectos comunes convergentes que concre-

i tan dicha relacién, y que expresamos a continuaci6n:

a) La creacion y el medioambiente: la exhorta-
ciéon Laudate Deum promueve la reflexién sobre
la relacién entre la creaciéon y el medioambiente,
y la manera de cuidar y proteger nuestra casa
comun. En Laudate Deum, el Papa Francisco re-
itera la urgencia de la acci6én mientras el mundo
enfrenta los retos del clima. Los pueblos y las
comunidades en resistencia se enfrentan al gran
reto del cambio climatico porque afectara la sa-
lud, los bienes comunes, el trabajo y las familias

37 Cfr. LD, N°3.
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b)

i)

1)

38

de muchas personas, comunidades, pueblos y
paises enteros.

La ecologia integral: el Papa Francisco, en su
enciclica Laudato si’, argumenta a favor de una
ecologia integral, concepcién que retoma en la
Exhortaciéon Laudate Deum. El enfoque integral
en ambos documentos significa que no podemos
separar la protecciéon del medioambiente de la
justicia social y la dignidad humana. El Papa
Francisco lo dice en estos términos en su Exhor-
tacion Apostoélica Laudate Deum:

Por eso un ambiente sano también es producto
de la interaccion del ser humano con el ambiente,
como ocurre en las culturas indigenas y como ha
ocurrido durante siglos en distintas regiones de
la tierra. Los grupos humanos muchas veces han
“creado” ambiente, lo han remodelado de alguna
manera sin destruirlo ni ponerlo en peligro. El gran
problema actual es que el paradigma tecnocratico
ha destrozado esta sana y armonica relacién. De
todos modos, la indispensable superacion de ese pa-
radigma tan danino y destructivo no se encontraré
en una negacién del ser humano, sino que incluye
la interacciéon de los sistemas naturales “con los

sistemas sociales” .

Los pueblos en resistencia que defienden el
medioambiente a menudo enfrentan desafios eco-
némicos, culturales y politicos. Dicha resistencia
asume también esta visién integral y considera
todas estas dimensiones interrelacionadas como
lo hace Laudate Deum.

El respeto ala vida y la dignidad humana: la
exhortacion Laudate Deum afirma que el cuidado
del medioambiente estd intimamente ligado a la
dignidad humana. Asi lo expresa el Papa Fran-
cisco:

LD, N°27.
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reconciliacién con el mundo que nos alberga, y a
embellecerlo con el propio aporte, porque ese em-
pefo propio tiene que ver con la dignidad personal
y con los grandes valores. Sin embargo, no puedo
negar que es necesario ser sinceros y reconocer que
las soluciones mas efectivas no vendran sélo de es-
fuerzos individuales sino ante todo de las grandes

decisiones en la politica nacional e internacional®.

Es obvio que para vivir dignamente es funda-
mental tener un ambiente sano y seguro. Los
pueblos en resistencia enfrentan las injusticias
sociales y la violencia que afectan a las personas
y el medioambiente de una manera integral y
solidaria’. Ademas, el cambio climatico no es so-
lamente un problema ecolégico, sino un problema
social que afecta la dignidad de la vida humana
en todo el mundo. También, el Papa Francisco y
todo el Pueblo de Dios destacan que el cambio
climatico es particularmente dafino para las
personas més vulnerables de todo el mundo.

Escuchar a las voces marginadas: los pue-
blos indigenas, las comunidades locales y otros
grupos en resistencia suelen mantener relaciones
profundas y ancestrales con los bienes naturales.
Sus voces y conocimientos deben ser escuchadosy
respetados. Laudate Deum nos invita a reconocer
la sabiduria de estos pueblos y a trabajar juntos
para proteger el medioambiente.

Los pueblos en resistencia, sobre todo los pueblos
indigenas, tienen derechos concretos relaciona-
dos con el medioambiente y la naturaleza, como
los derechos culturales y territoriales. La protec-
ci6n del medioambiente est4 fundamentalmente
vinculada a la realizacién de esos derechos y a las

LD, N° 69.
Ver el siguiente enlace: https://www.globalwitness.org/es/decade-
defiance-es/
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relaciones de esos pueblos con su medioambiente
natural’!.

Los pueblos y las comunidades en resistencia son
los que maés sufren el impacto de la crisis socioam-
biental: “Decir que no hay nada que esperar seria
un acto suicida, porque implicaria exponer a toda
la humanidad, especialmente a los mas pobres, a
los peores impactos del cambio climético”.

La responsabilidad de proteger la creacion:
la Exhortacién Apostélica invita a los individuos
a descubrir y agradecer a Dios por el medioam-
biente, los ecosistemas y la biodiversidad y a ser
conscientes de la importancia de la creacién. El
Papa Francisco ve el cambio climatico como una
oportunidad para generar cambios positivos, du-
raderos y fundamentales.

Es muy importante considerar el bien comtn no
solo entre los seres humanos, sino también en
relacion con toda la biodiversidad y el entorno
natural*’. Los defensores del medioambiente
desempenan un papel crucial en este aspecto
al luchar por la proteccién de la creacion y la
promocién de un uso responsable de los bienes
naturales sin caer en la trampa del individua-
lismo ni del utilitarismo del mercado y de las
grandes inversiones de los proyectos extractivis-
tas. Ademas, la lucha por conservar y proteger
el medioambiente requiere la responsabilidad
de los Estados y los grandes actores internacio-
nales, asi lo expresa la Laudate Deum:

Hoy podemos seguir afirmando que “los acuerdos han
tenido un bajo nivel de implementacién porque no se
establecieron adecuados mecanismos de control, de

revisiéon periddica y de sancién de los incumplimien-

Ver el siguiente enlace: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
52002023000100034&script=sci_arttext

LD, N° 53.

Ver el siguiente enlace: Algunas reflexiones respecto de la Exhortacion
Apostolica Laudate Deum del Santo Padre Francisco - UCSC Facultades
Teologia 2. https://teologia.ucsc.cl/blog/algunas-reflexiones-respecto-
de-la-exhortacion-apostolica-laudate-deum-del-santo-padre-francisco/
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tos. Los principios enunciados siguen reclamando
caminos eficaces y agiles de ejecucion practica”. Tam-
bién que “las negociaciones internacionales no pueden
avanzar significativamente por las posiciones de los
paises que privilegian sus intereses nacionales sobre
el bien comun global. Quienes sufriran las consecuen-
cias que nosotros intentamos disimular recordaran

esta falta de conciencia y de responsabilidad”*.

La educacion y la concienciacion: Laudate
Deum propone como recursos fundamentales la
educacion y la concienciaciéon para cambiar la
mentalidad y las practicas que afectan negati-
vamente al medioambiente. Las personas que
resisten pueden desempenar una funcién impor-
tante en la promocién de una cultura de mayor
conciencia y responsabilidad respecto del medio
ambiente®s.

La conversion ecologica y la fraternidad
universal: la Exhortacion Laudate Deum tam-
bién se centra en la promocién de la conversién
ecolégica y la fraternidad universal*s. El Papa
Francisco lo expresa bien claro, puesto que no
hay cambios duraderos sin cambios culturales,
sin una maduracién en la forma de vida y en las
convicciones de las sociedades, y tampoco habra
cambios culturales sin cambios en las personas
quienes pueden cuidar el medioambiente*’.

Los defensores de los bienes naturales contribu-
yen a estos objetivos denunciando y combatiendo
las practicas daninas para el medioambiente, y
fomentando la cooperacion y el didlogo entre las
personas para encontrar soluciones sostenibles.
Sin decaer ni dejarse atrapar por la desesperanza,

LD, N° 52.

Ver el siguiente enlace: https://www.eldebate.com/religion/vatica-
n0/20231106/1audato-laudate-deum-estudio-medio-ambiente-misterio-
creacion_150772.html

Ver el siguiente enlace: https://periodicoopcion.com/conversion-
ecologica-y-fraternidad-universal-exhortacion-del-papa-francisco/
Cfr. LD, N° 70.
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pues el impacto de la crisis socioambiental tiene
graves consecuencias®.

Los derechos humanos y el medioambiente:
la exhortacién hace referencia a la importancia
de los derechos humanos respecto del medioam-
biente. Los defensores ambientales trabajan para
garantizar que estos derechos sean respetados
y protegidos, y que las personas tengan acceso
a los bienes naturales y un entorno saludable,
garantizando un ambiente sano y seguro para
las futuras generaciones.

La solidaridad global: la crisis climatica no
conoce fronteras. Las comunidades que resisten
pueden inspirarnos a actuar de manera solidaria.
La participacién de los pueblos en el proceso de
la toma de decisiones y en la lucha contra las
amenazas ambientales es crucial para asegurar
la proteccion eficaz del medioambiente.

Laudate Deum anima a la accién individual y
colectiva con ese fin*’, y nos recuerda que somos
una familia humana y que tenemos que ocupar-
nos de nuestro hogar comun. Esto significa apo-
yar a quienes luchan por la justicia ambiental y
colaborar todos y todas para hacer frente a los
desafios climaticos en nuestro mundo complejo:

El mundo se vuelve tan multipolar y a la vez tan
complejo que se requiere un marco diferente de
cooperacion efectiva. No basta pensar en los equi-
librios de poder sino también en la necesidad de dar
respuesta a los nuevos desafios y de reaccionar con
mecanismos globales ante los retos ambientales,
sanitarios, culturales y sociales, especialmente para
consolidar el respeto a los derechos humanos mas
elementales, a los derechos sociales y al cuidado de

la casa comun. Se trata de establecer reglas globales

LD, N° 15.
Ver el siguiente enlace: https://infovaticana.com/2023/10/04/exhorta-
cion-apostolica-laudate-deum-sobre-la-crisis-climatica/
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mundial®.

q) El compromiso activo: Laudate Deum no es

una exhortaciéon pasiva. Nos llama a la accién
concreta. Nos invita como Familia Humana a soli-
darizarnos con los pueblos en resistencia que son
un ejemplo de compromiso activo en la defensa
del medioambiente. Desde la movilizacién de la
comunidad hasta la defensa de politicas sosteni-
bles, su lucha forma parte de la respuesta global
a la crisis climéatica. Pues, “si los ciudadanos no
controlan al poder politico —nacional, regional
y municipal—, tampoco es posible un control de
los danos ambientales”?!.

La cooperacion y las alianzas: la coopera-
cion entre los pueblos en resistencia, los movi-
mientos sociales, la sociedad civil, la Iglesia y las
instituciones internacionales, es fundamental
para abordar los desafios socioambientales y
promover un enfoque integral y multilateral
en la proteccion del medioambiente. Al trabajar
juntos, estos grupos pueden compartir conoci-
mientos y recursos para abordar los problemas
socioambientales de manera més efectiva.
Ademas, la colaboracién puede ayudar a garan-
tizar que se escuchen las voces de todas las par-
tes interesadas y que se tomen medidas para
proteger el medio ambiente de manera justa y
equitativa®2.

En definitiva, la relacién entre los pueblos en re-

sistencia y la Exhortacién Apostélica Laudate Deum

expresa una invitacion a todas las personas de buena

voluntad a tener una profunda reflexién, colabora-

cién y accién conjunta para proteger nuestra Tierra

y todas sus criaturas.

50
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LD, N°42.

LD, N° 38.

Ver el siguiente enlace: https://www.noticiasobreras.es/2023/10/
claves-de-laudate-deum-exhortacion-del-papa-francisco-sobre-la-
crisis-climatica/



La resistencia activa de las comunidades del Va-
lle del Aguan que defienden los bienes comunes es
intrinsecamente coherente, arménica con la Exhorta-
cién Apostdlica Laudate Deum. La practica de dichas
comunidades concreta y actualiza en su compromiso
a la misma Exhortaciéon Apostélica Laudate Deum
y estas comunidades a su vez se enriquecen, al fun-
damentar dicha practica en los grandes aportes que
hace el Papa Francisco en su Exhortacién.

Laudate Deum llama a la accidn, insta a la protec-
ci6n del medioambiente y destaca la responsabilidad
de todos y todas en el cuidado de nuestra casa comun.
Es un llamado a la conciencia y la solidaridad global
frente a la crisis climatica®.

En resumen, la relacién entre los defensores del
medioambiente en el Valle del Aguan y la Exhorta-
cién Apostdlica Laudate Deum se basa en la respon-
sabilidad de cuidar y proteger nuestro hogar comin,
promover la conversiéon ecoldgica, la fraternidad
universal y la defensa de los derechos humanos en
relacién con el medioambiente.

Los defensores del ambiente en el Valle del Aguan
desempenan un papel fundamental en la promocién
de estos objetivos y en la construcciéon de un mundo
mas justo y sostenible. Su lucha contintia y no ha
concluido, y seguiremos solidarizandonos con ellos
en su permanente buisqueda activa y su compromiso
con el cuidado de nuestra casa comun.

La resistencia activa de quienes cuidan nuestra
casa comiun ha sido organizada y coordinada.
No ha sido una lucha de personas aisladas,
sino que ha estado acompanada por
organizaciones locales e internacionales.

53 Verel siguiente enlace: Algunas reflexiones respecto de la Exhortacion
Apostolica Laudate Deum del Santo Padre Francisco - UCSC Facultades
Teologia 2. https://teologia.ucsc.cl/blog/algunas-reflexiones-respecto-
de-la-exhortacion-apostolica-laudate-deum-del-santo-padre-francisco/
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Gestion politica, gestion territorial
y asistencialismo:
¢Otra década perdida?

MARVIN BARAHONA*

¢Cual es el balance de la politica asistencialista
del periodo 2010-2021, cuando se ejecutaron
iniciativas delineadas en la Vision
de Pais y Plan de Nacion?

Esta necesaria reflexion indica que, ademas
de la falta de soluciones viables y eficaces,
el fracaso obedecio, en esencia, a que nunca
se busco empoderar a las comunidades
porque nunca fueron los sujetos principales
de la politica gubernamental.

INTRODUCCION

El territorio y la gestién territorial se encuentran
hoy en un primer plano, debido al cambio climatico,
el retroceso de la agricultura, la demanda de tierras
del campesinado, la inseguridad juridica, la deman-
da interpuesta por la ZEDE! Préspera en un tribunal
de arbitraje internacional y los conflictos agrarios
que se producen cada vez con mayor frecuencia en
diversas regiones.

Historiador, doctor en Ciencias Sociales, autor de Evolucion historica
de la identidad nacional, Tegucigalpa, Guaymuras, 1991, y Honduras
en el siglo XX. Una sintesis historica, Tegucigalpa, Guaymuras, 2004,
entre otras obras de contenido historico y social.

1 Zonas de Empleo y Desarrollo Economico, establecidas por el gobierno
de Juan Orlando Hernandez como proyecto de concesion territorial
para la atraccion de inversion extranjera a Honduras, violentando la
soberania nacional. Cfr., https://cespad.org.hn/que-ha-pasado-con-las-
zede-en-honduras-y-cual-es-su-estatus/
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Los factores que inciden en el territorio y la geo-
grafia nacional, como los mencionados, estan entre
los més visibilizados, pero no son los Ginicos en ejercer
presion y producir efectos negativos en su interaccion
con la sociedad y la Naturaleza.

Es el caso de la aplicacién de una nueva distri-
bucién de las jurisdicciones territoriales bajo un
esquema de ordenamiento territorial regional, fun-
damentado en la Visién de Nacién y Plan de Pais del
periodo 2010-20222, un lapso de tiempo en el que tres
administraciones gubernamentales fueron encabeza-
das por el mismo partido politico.

2 Republica de Honduras Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion
2010-2022. Presentados para consideracion del Soberano Congreso
Nacional - enero 2010.



Este articulo se propone explorar algunos ras-
gos y problemas esenciales identificados en la ejecu-
cién de los programas y proyectos insertos en dicho
esquema de organizacion y gestion territorial, para
lo cual se utiliza como fuente principal los informes
de veeduria y verificacién independiente del cum-
plimiento de dicha Visién y Plan elaborados por el
Foro Nacional de Convergencia (FONAC), organismo
gubernamental de apoyo en esta materia. El estu-
dio se concentra en los informes del periodo 2015-
2017, una etapa intermedia entre el cumplimiento
de los objetivos propuestos y su continuidad en el
quinquenio siguiente.

La turbulencia politica predominé en Honduras
durante esos anos, pero no fue el tnico contexto de
crisis con multiples consecuencias. Sequias e inunda-
ciones, merma en la produccién agricola y ganadera,
pérdidas materiales y de vidas humanas en catéstro-
fes ambientales, conflictos sociales y violencia gene-
ralizada, asi como la masificacion de la migracién al
extranjero y el desplazamiento interno forzado, se
presentaron en paralelo con la crisis politica.

La irrupcién de muchas crisis simultdneas y a
la vez devastadoras, propicié analisis y estudios di-
versos, pero no se puede decir lo mismo de estudios
focalizados en el deterioro de la relaciéon entre la
gestién politica y la gestion territorial, intermediada
por las politicas asistencialistas establecidas en la
agenda estatal en un esquema de concentracién del
poder en el partido gobernante.

Pese a la magnitud de las crisis sociales y am-
bientales, el discurso politico predominé sobre otros
temas de interés publico en el periodo senalado, has-
ta convertirse en hegemonico. Lo “nuevo” es que la
creciente visibilidad alcanzada por otras de las crisis
senaladas, dejé al descubierto la desproporcién entre
la atencién puiblica y mediatica dispensada al discur-
so politico y su poca incidencia en la propuesta de
soluciones a las crecientes necesidades y demandas
sociales, relegadas discursivamente y, peor atin, pos-
tergadas para nunca resolverse.

Al ubicar estas necesidades y demandas en el
contexto de la ejecucién de los programas y proyec-
tos del Plan de Nacién, la mirada se amplia y dirige
hacia los problemas concretos de la poblacidn, a la
vez que se evalua la respuesta estatal en las regio-
nes establecidas en la reorganizacion territorial. Sin
embargo, lo nuevo en el ordenamiento territorial
converge con figuras de larga data como el cliente-
lismo politico y su relacién con las politicas ptblicas
de corte asistencialista.

Se configuré asi un eje conformado por la ges-
ti6on politica, la gestién territorial y las politicas
asistencialistas conducidas por el Estado; a la vez,
se construy6 una estructura con funciones rela-
cionadas con dicho eje, controlada por el partido
gobernante a través de los comisionados regio-
nales, los gobernadores politicos, los comités de
desarrollo regional y de las cuencas hidrograficas,
las mancomunidades de municipios y los Guias de
Familia en las localidades, entre otros actores lo-
cales identificados.

Las respuestas de las poblaciones involucradas
en los programas y proyectos gubernamentales eran
intermediadas por tal estructura, sin poder evitar
cierto grado de resistencia, pasiva o activa, ante la
intervencién externa impulsada por el Estado y sus
instituciones.

De la identificacién y anélisis de las relaciones
que se produjeron entre los componentes del eje
mencionado, emerge una visién més clara sobre la
correlacién de fuerzas y las relaciones de poder en
las regiones, municipios y comunidades objeto de la
gestion politica, la gestion territorial y la politica
asistencialista del Estado.

Esta perspectiva permite realizar una aproxi-
maci6n al tejido organizacional, institucional, so-
cial y politico en el despliegue del ordenamiento
territorial regional, asi como visibilizar algunos
actores locales que emergen de la sociedad civil,
pero también el vacio producido por una raquitica
participacion social en las politicas gubernamenta-
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REFLEXION

les, que obtuvieron resultados tan limitados como
aleccionadores.

LA CLAVE ES LOS RECURSOS

ESTRATEGICOS Y SU POSESION

El agua, el suelo, la biodiversidad, el bosque y los
hidrocarburos son los recursos identificados como es-
tratégicos en los informes de veeduria y verificacion
independiente consultados para esta investigacion.

Tal y como se presentan en los informes, se tra-
ta de recursos ubicados en el sector primario de la
economia con una proyeccién al sector generador
de energia limpia, la agroindustria y el sector agro-
forestal. No son —excepto contados casos—, recursos
expuestos a procesos de transformacién en transicién
hacia su industrializacion.

Destaca el hecho de que es el sector primario de la
economia —que aparenta contar con el mayor nimero
de recursos a su disposicién- el que presenta en los
municipios y comunidades el mayor deterioro, proce-
sos ciclicos de escasez y carencia de lo indispensable
para la supervivencia de la poblacién, entre otras
consecuencias de su depresién continua.

En ese contexto se identifica la carencia o el li-
mitado acceso al agua por parte de las poblaciones,
como un rasgo comun a las regiones en que se sub-
dividi6 la configuracion territorial precedente. En
torno del agua se concentran las carencias y también
las esperanzas de supervivencia en municipios y co-
munidades, hasta constituirse —para los veedores— en
un problema de obligada consulta en cada una de las
regiones consideradas.

Las respuestas fueron tan variadas como el ni-
mero de poblaciones indagadas, y dejaron al descu-
bierto la elevada incidencia de las politicas publicas
y la presencia de importantes intereses econémicos
en los contextos evaluados.

Su valor es inestimable, considerando que es
alrededor de los recursos identificados como estra-
tégicos que surge un glosario de temas que facilita
su abordaje analitico; entre otros, el ordenamiento
territorial; el acceso al agua, la tierra y el bosque; la
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vencia; el desempleo y el crédito estatal, asi como la
falta de articulacién entre las instituciones puabicas,
que imposibilité la ejecucién integral de sus progra-
mas y proyectos.

EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y SUS PROBLEMAS

El rasgo dominante es la ausencia de planes de
ordenamiento territorial en casi todos los munici-
pios y regiones, aunque ocasionalmente existen y
en otros casos estaban en proyecto. Este problema
parece ser més agudo en los municipios més densa-
mente poblados, donde la ausencia de ordenamiento
territorial es més evidente en el conjunto de proble-
mas que enfrentan.

Los municipios de Omoa y Choloma, en la Regién
01 Valle de Sula, ilustran situaciones en las que el
avance de la urbanizacién, el crecimiento demogra-
fico y el establecimiento de enclaves econémicos
son protagonistas determinantes en la necesidad de
reordenar el territorio. En el primero, el informe
respectivo sugeria:

Es necesario un reordenamiento territorial y que se
tomen las medidas de prevencién, proteccién ambien-
tal por lo que se hace la aplicacién de la Ley General
del Ambiente, Ley Forestal de Areas Protegidas y Vida
Silvestre, Ley Marco de Agua potable y Saneamiento?.

En ausencia del ordenamiento territorial sugeri-
do, los problemas se acumularon y manifestaron en
diversas formas. Segin el informe,

La poblacién del Municipio de Omoa es de 50,000 habi-
tantes, mas la poblacién flotante que poseen casas de
playa, no se tiene un censo actualizado. El municipio
no cuenta con relleno sanitario, no hay red de alcanta-

rillado y el agua para consumo se contaminé debido a

3 Foro Nacional de Convergencia (FONAC), “Informe Gira Region 01
Valle de Sula”, Verificacion y Seguimiento Independiente del Cum-
plimiento de la Vision de Pais Plan de Nacion”, afio 2017, p. 70.



que en la zona nicleo se ha construido una hidroeléc-
trica, al remover el terreno rompi6 la tuberia de agua,
fue reemplazada pero el agua siempre sale turbia, hay
planos para un proyecto nuevo de agua potable [que]

tendra un costo de 205 millones de Lempiras®.

La problematica ambiental se aborda también
desde la perspectiva del ordenamiento territorial
ausente; por ejemplo, se reconocia que formalmente
el municipio tiene tres areas protegidas declaradas
y una en proceso de reconocimiento, sin embargo,

...en estas areas ya hay comunidades ubicadas y se
necesita tener planes de manejo ademas que el INA ha
titulado terrenos “ociosos”, habiendo propietarios con
titulos anteriores lo que ha causado litigio, y desalojo.
Lo perjudicial es que alguno de los terrenos esta en la
zona de amortiguamiento, han talado en la parte alta
para cultivo contaminando y provocando deslaves por
las malas préacticas®.

Se reconocia, ademés, que “... se han instalado
Empresas de Palma Africana en la zona de Cuyamel
cercano a los humedales, el drea comprende 2,300
hectareas, el efecto de este cultivo sera la desertifi-
cacién. Por otro lado, las variedades de mangle que
se tenia era blanco, negro y rojo ya queda poco, asi
como el gualiqueme”. Asimismo, “... hay 5 proyectos
para la instalacién de hidroeléctricas de los cuales
tres estan dentro de la jurisdiccion de Omoa”®.

En el caso de Choloma, el informe es categérico:
“Hay una debilidad permanente y es el tema de or-
denamiento territorial, por ejemplo, no hay mapas de
uso de suelo””. El municipio fue caracterizado como
“el punto focal de empleo del pais por la industria
maquiladora y textileras”.

Un censo del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) le otorgé 260 mil habitantes, pero en 2017 el

4 Ibid.
5 Ibid.
6 Ibid.
7 Ibid., p. 73.

alcalde municipal informaba que la poblacién de su

jurisdiccién fluctuaba entre 360 y 400 mil habitan-

tes, a la que subdividia en poblaciéon “permanente,
semipermanente y rotatoria”.

El alojamiento era cubierto por “1658 cuarte-
rias, de 40 a 50 cuartos”. La conclusién del informe
senal6: “Hay un déficit de desarrollo: el crecimiento
acelerado de la poblacién supera la oferta de servi-
cios bésicos para los habitantes. En este sentido, la
intervencion del Estado deberia igualar la dinamica
poblacional y econémica del municipio™?.

Desde la misma perspectiva fueron abordados
otros temas, relacionando el rubro estratégico prin-
cipal con los problemas més significativos: “Las
magquilas no pagan impuestos al municipio, pero si
traen sus problemas. La mayor parte de poblaciones
son trabajadores de otros municipios. El problema
de la inseguridad del Municipio esta vinculado a la
industria maquiladora y textilera”®. Por otra parte,

...]a industria textilera necesita de agua abundante
para soportar su actividad econémica. Segin estudios,
en 15 anos el territorio no tendré agua para consumo
humano, porque las industrias estan extrayendo mas
agua que el mismo proceso de regeneracién natural
de los acuiferos. La Municipalidad, en este sentido,
hace uso de energia eléctrica para acceder al agua, lo
que ocasiona que la factura sea mds cara que en otros
municipios aun cuando tienen fuentes generadoras
en la Cordillera del Merendé6n. Los proyectos de esta

naturaleza son muy caros®.

Los costos del enclave industrial son conside-
rados de cerca en el informe, sobre todo porque la
Alcaldia de Choloma resentia que las consecuencias
de las politicas estatales (establecimiento de la in-
dustria maquiladora y concesiones de explotacién
en su territorio) recayeran principalmente en el

municipio.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 Ibid.
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Segtn el informe, si la empresa méas importante
del sector textil “... pagara el 5% (tal como lo pagan
los usuarios) de agua, representaria alrededor de L.
10,000,000, al mes, que podria compensar o conservar
la cobertura vegetal de los acuiferos”!!.

En cuanto a otras concesiones otorgadas por el
Estado en esa jurisdiccion, el informe senala que
“INGEOMIN, por ejemplo, sin comunicar a la munici-
palidad, ha otorgado permisos de explotacién minera
en tierras al lado de residenciales, sin corresponder
con los planes de regulacion y de uso”2.

EL AGUA COMO PROBLEMA Y SOLUCION

Entre otros casos expuestos en los informes, des-
taca uno de la Region 16 Santa Barbara, por ilustrar
el nudo de relaciones en torno del ambiente, el agua,
las actividades econémicas dirigidas a la exportaciéon
de sus productos, asi como el comportamiento de las
instituciones y organizaciones presentes en la zona.

Lo informado por la Unidad Municipal Ambien-
tal (UMA) del municipio de Santa Barbara, cabecera
departamental, no dejaba lugar a dudas de la exten-
sion y profundidad de los problemas relacionados
con el agua:

En temas ambientales y agua, el mayor desafio lo re-
presenta las pocas oportunidades de conservacién del
mayor patrimonio de la Regiéon 16 Santa Barbara, el

Parque Nacional Montana de Santa Barbara.

La proteccién de este Parque Nacional es compar-
tida con tres municipios mas: Las Vegas, Concepciéon
del Sur y Gualala!®. Segtin lo informado por la UMA, el
problema relevante para la conservacion del Parque

deriva de la ineficiencia e inaplicabilidad de la Ley:
pese a que se nombr6 un Fiscal de Ambiente en el

Ministerio Publico en Santa Barbara, no hay agilidad

11 Ibid, p. 74.

12 Ibid.

13 Unidad Técnica Foro Nacional de Convergencia, “Informe Gira Re-
gion 16 Santa Barbara”, Verificacion y Seguimiento Independiente del
Cumplimiento de la Vision de Pais y Plan de Nacion, afio 2017, pp.
84-88.
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de Parque Nacional, territorio estratégico para la su-

peracion de los temas del agua en la Region.

No obstante, su deforestaciéon “se conoce por la
vigilancia mensual o bimensual sobre la montana, no
a través de la denuncia”!*. El problema iba mas alla
de los descombros para cultivar en zonas boscosas,
como se observa en otras partes de Honduras. Segin
el informe,

Bajo las condiciones de cultivo actuales, persisten
incongruencias entre la actividad cafetalera, la con-
servacion del bosque y el agua, presiéon que se ha in-
tensificado por los altos precios de los cafés de altura
en el mercado internacional, ganados por productores

hondurenos.

Y sentenciaba que, si las instituciones rectoras
del sector cafetalero no inducian a practicas de culti-
vo amigables con el ambiente, entre estas “la diver-
sificacién de cultivos y coexistencia bajo sombra”,
se pondria en riesgo la sostenibilidad de los bosques
“y como consecuencia el agua para la Regi6n 16”.

Ademas senalaba que en la deforestacién “casi
tocando la zona ntcleo, participan personas influyen-
tes politica y econé6micamente hablando; persiste la
caza ilegal y los habitantes tienen miedo de denun-
ciar, segiin la UMA”15,

En cuanto a otra explotaciéon econémica de inte-
rés en la region, el informe indicaba que “...la Mina
de [El] Mochito ha extraido los minerales y agua del
Parque Nacional Montana de Santa Barbara, porque
esta actividad es altamente extensiva en el uso del
agua, que a su vez contamina”. Y recomendaba:

Es necesario revisar las condiciones contractuales de
explotacion de los recursos naturales nacionales (en re-
paro del bienestar de las comunidades), y sobre [todo]

considerar el desarrollo sostenible como opcién....

14 idem.
15 Ibid., p. 41.
16  Ibid, Conclusiones y Recomendaciones, pp. 84-88.



Ademas, descubre una debilidad en la institucio-
nalidad estatal que podria estar relacionada no solo
con la falta de consenso en las organizaciones civiles,
sino especialmente con el clientelismo politico, un
factor que tiende a polarizar y enfrentar a la sociedad
hondurena. Al respecto, senala:

Queda el reto de integrar la gama de programas que
maneja el Gobernador Departamental de tal forma que
ofrezca una gama de acciones e intervenciones integra-
les, efectivas asi como focalizadas en las comunidades
mas pobres de Honduras!”.

AGUA, AGROINDUSTRIAS Y

CONTAMINACION AMBIENTAL

Los problemas que vinculan estos tres factores
estan por doquier en las regiones consideradas en
este estudio, por lo que solo se utilizan algunos casos
paradigmaticos para ilustrar la problematica.

El primer caso, situado en el Golfo de Fonseca,
incluye ademas aspectos relacionados con el cambio
climético y los desafios en una regién que enfrenta
multiples problemas en su economia y situacién
ambiental.

En la primera parte del informe, correspondien-
te al ano 2016, se afirmaba: “Todo el Golfo tiene
contaminacién por la carga de basura que se gene-
ra en la parte alta de la Cuenca del Rio Nacaome
y Goascoran asi como el Choluteca, la playa queda
saturada y representa una carga muy alta para las
poblaciones locales, particularmente las que se dedi-
can al turismo”!®. En cuanto a los efectos del cambio
climatico “sobre el lecho costero”, se aseveraba:

...las aguas costeras han aumentado alrededor de 14
pulgadas, que afecta el nivel freatico y hace que las
costas sean mas frias, por lo tanto las tortugas no

eclosionan, y por otra parte, el aumento del agua de

17  idem.

18 FONAC, Informe Gira Region 13 Golfo de Fonseca, Verificacion y
Seguimiento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y
el Plan de Nacion, 2016, p. 11.

mar inunda las fuentes [de] agua dulce, por lo que
hay que pensar en desalinizar el agua. Lo anterior
también impulsa mutaciones e impulsa el crecimiento
de parasitos que producen enfermedades: un tipo de
sanguijuelas que producen dolores al ingresar el cuerpo

de los curileros [consumidores del curil]*°.

En la regién del Golfo no se presentaron quejas
por la falta de legislacién adecuada para la protec-
cién ambiental; en 1992 se hizo la primera declara-
toria de areas protegidas, impulsada por un proceso
de organizacién comunitaria que logré, en 19982,
una declaratoria formal del Estado para proteger
las areas sugeridas desde 1992. Segtn el informe
de veeduria independiente,

Con la reduccion de los manglares pese a las decla-
ratorias de areas protegidas, se destruyen los nichos
ecoldgicos y ecosistemas, alejando la fauna, los peces
y camarones que no arriban a las lagunas de invierno,
que son los sitios de pesca artesanal. Cada nicho ecol6-
gico representa el habitat de muchas especies como la
corvina, la babosa, el bagre, curiles, cascos de burros,
almejas, garzas, pelicanos, gaviotas, sitios de descanso
de aves migratorias, tigres, venados, entre otros. Hay
especies que estan desapareciendo como el mapache,

la iguana verde y el garrobo?.

En esta area, la gestion territorial se relacioné
estrechamente con la defensa de los derechos hu-
manos a través de la organizacién comunitaria, una
combinacién de espacios de diadlogo, organizacion y
accién politica impulsada también por asociaciones
conservacionistas histéricamente relevantes, pero
actualmente con menor peso en el espacio nacional.
Segun el informe citado,

19 Ibid, p. 12.

20 Ibid, p. 10. “Las éareas protegidas son 11: la Bahia de Chismuyo, el
Archipiélago del Golfo, la Isla del Tigre en su parte mas alta, la Bahia
de San Lorenzo, Los Delgaditos, Los Jicaritos, Punta Condega, San
Bernardo y La Berberia, Cerro Guanacaure y La Botija. El mangle
esta en nueve (9) areas con excepcion de Guanacaure y La Botija. Los
tipos de mangle son is6foro, el gateador, el rojo, blanco, botoncillo y
negro”, p. 10.

21 Ibid, pp. 10-11.
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La promoci6n de los derechos humanos a través de la
defensa de los territorios, constituye una de las luchas
de CODEFFAGOLF?, debido a que la vigilancia privada
de los emprendimientos de melén, sandia, caia y parti-
cularmente las camaroneras, reprimen u obstaculizan
el paso de los habitantes de las comunidades en su acce-
so a los manglares y esteros para faenar (servidumbre
de paso). Entre 1992 y 2000 murieron alrededor de 15
pescadores, las condiciones en que ocurrieron no estan
claras. Los avances sobre la destruccién de los hume-
dales, las retenciones de agua y las descargas de aguas

contaminadas, son otros puntos de agenda de lucha®.

Adicionalmente, las fuentes de consulta utili-
zadas en la elaboracién del informe referido dan a
conocer la estructura y el potencial que se le otorga
a la organizacién comunitaria relacionada con la
proteccion y conservacién de los recursos naturales
de la region. Para el caso, sugiere que

El impulso del desarrollo regional se puede hacer
a través del desarrollo de los Consejos de Cuencas,
porque son las instituciones para hacer realidad la
gobernanza del agua; ademads, todas las actividades
econ6micas y sociales convergen en la cuenca (agua):
son las plataformas de consenso, dialogo y negociacién,

en relacién al tema hidrico que vincula otras temaéticas.

Y senala el papel crucial del agua como factor
convocante de la organizacion social, el didlogo en la
diversidad y el establecimiento de acuerdos suscritos
colectivamente:

Los consensos permeados por el agua representan ma-
yores oportunidades para generar procesos de gober-

nanzay democracia en el uso de estos bienes, de forma

22 Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de
Fonseca.

23 Ibid, p. 10. “La organizacion comunitaria a lo largo del Golfo, se
estructura para luchar por la defensa de los humedales y las lagunas
de invierno, son 19 seccionales u organizaciones comunitarias, que
aglutina hasta 12 caserios, cada seccional tienen un representante en
CODEFFAGOLF”, p. 11.
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caneros, meloneros, y otros grandes productores que

consumen agua.

La estructura y funcién mencionadas, son ras-
gos tipicos del origen social de la movilizacién co-
munitaria en defensa de los derechos humanos y la
Naturaleza en la region del Golfo de Fonseca; por
ello es Unica entre las regiones hondurenas donde,
excepcionalmente, se hace pensar en la posibilidad
de combinar la gobernanza con la democracia a tra-
vés del uso de los bienes naturales, en términos de
equidad y sostenibilidad?*. La propuesta se ilustra
senalando que:

Un Consejo de Cuenca permite incidir en el Consejo
de Desarrollo Regional y generar politicas publicas
en el tema: para ello se requiere el desarrollo de los
cinco grandes consejos de cuenca de las cuencas hi-
drograficas (Goascoran, Nacaome, Sampile, Negro y

Choluteca), para fortalecer el espacio regional®.

LA TIERRA

En los informes consultados, la tierra aparece
entre los temas de caracter multifactorial y multi-
sectorial; es algo mas que parcelas o grandes exten-
siones delimitadas en el territorio nacional. Para los
pequeios agricultores, cuya supervivencia y la de sus
familias depende de sus siembras y cosechas anuales,
la tierra es cuestién de vida o muerte.

En casi todos los casos, la tierra aparece en una
configuracion en la que predomina la vulnerabilidad.
Por consiguiente, su cardcter multidimensional le da
una complejidad que obliga a identificar sus parti-
cularidades y determinar el lugar que ocupa en cada
caso. En zonas de la regién central, como en casi
todas las demas,

24 Uno de los objetivos expuestos en los informes de veeduria, vinculado
con la democracia, es el que propone “Una Honduras que se desarrolla
en Democracia con seguridad y sin violencia ™.

25 Informe Gira Region 13 Golfo de Fonseca, p. 26.



La mayoria de las familias se dedican a la agricultu-
ra, pero no poseen tierras para trabajar por lo que la
mayoria trabaja para otros y reciben un pago de L.
120.00 a L. 130.00 diarios, pero solo trabajan dos o
tres dias a la semana por lo que el ingreso de la familia

es poco al mes?®.

En Santa Barbara, las comunidades senalaron
que su mayor demanda “son programas y proyectos
productivos asi como poder tener acceso a la tierra”?.
En municipios de la Cordillera de Nombre de Dios,
Norte y Valles de Olancho, se informé que “muy
pocos poseen vivienda propia y casi ninguno posee
titularidad de la tierra”.

En las mismas areas, la plaga del gorgojo descor-
tezador del pino dej6é devastadas, solo en Olancho,
unas 210 mil hectareas de bosque. A falta de alter-
nativas, las poblaciones locales

...desde ya estan sembrando frijoles y maiz en areas
donde habia cobertura boscosa, por lo que el reto es
hacer convivir la nueva naturaleza de la actividad
econdémica con la recuperacion de la cobertura vegetal
de cara al deslave de la tierra, el aumento de la vulne-
rabilidad del pais, los posibles futuros incendios y los

azotes del fenémeno de La Nina...?8,

La tierra como centro de conflictos, para el ca-
so en el Valle de Lean, aparece en términos de “la
mayoria de los problemas de invasién de tierras
se observan en tierras ejidales por el Municipio de
Jutiapa”?®.

26 FONAC, Informe Gira Region 12 Centro, Verificacion y Seguimiento
Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y el Plan de
Nacion, afio 2015, p. 35.

27 Véase las conclusiones y recomendaciones correspondientes a la Re-
gioén 16 Santa Barbara, op. cit.

28 FONAC, Informe Gira Region 6 Cordillera Nombre de Dios, Region
7 Norte de Olancho y Region 8 Valle de Olancho, Verificacion y Se-
guimiento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y el
Plan de Nacion, 2016, p. 46.

29 FONAC, Informe Gira Region 04 Valle de Lean, Verificacion y Segui-
miento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y Plan
de Nacion, 2016, p. 41.

En el Valle del Aguén, uno de los cultivos que ha
impulsado el Gobierno es la siembra de palma africa-
na para la produccién de aceite, desplazando cultivos
tradicionales como los citricos y los granos basicos y
en ciertos lugares el arroz. Pero las plantaciones de
palma también afectan la tierra provocando sequia;
el principal problema es que talan o incluso queman
miles de hectareas de bosque para poder plantar en
su lugar la palma?®. Otros conflictos agudos en la
zona, como las disputas de tierras, no se mencionan
en el informe respectivo?®!.

EL BOSQUE
En Olancho se observé que la agricultura migra-
toria es la causa principal de la pérdida de bosques.

La tendencia general de estos agricultores es la de
asentarse a lo largo de caminos que atraviesen el
bosque, talar una parcela de tierra y utilizarla para
la plantacién de cultivos de subsistencia o de cultivos
comerciales. Al descombrar y cultivar en ladera la pro-
duccién sera menor por lo que es necesario el construir

en las montanas o en los cerros de forma escalonada?®?.

La precariedad de los pequenos agricultores se
inscribe, por consiguiente, en un contexto de vulne-
rabilidad ambiental causada por multiples factores.
Desde el reconocimiento de este escenario empobre-
cedor, el informe correspondiente a tres regiones
vinculadas geografica, econémica y socialmente,
considero relevante llamar la atencién del gobierno
sobre “... la situacién de las condiciones de vida del
campesino, realizar estudios multisectoriales. Tam-

30 FONAC, Informe Gira Region 5 Valle del Aguan, Verificacion y Se-
guimiento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y el
Plan de Nacién”, 2016, pp. 37-38.

31 Al respecto véase: CESPAD, Coyuntura desde los territorios | Re-
flexiones sobre como gestionar el conflicto agrario en el Bajo Aguan,
disponible en: https://cespad.org.hn/coyuntura-desde-los-territorios-
reflexiones-sobre-como-gestionar-el-conflicto-agrario-en-el-bajo-
aguan/

32  FONAC, Informe Gira Region 6 Cordillera Nombre de Dios, Region
7 Norte de Olancho y Region 8 Valles de Olancho, Verificacion y Se-
guimiento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y el
Plan de Nacion, 2016, p. 33.
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bién es preciso reconocer el tema de la migracién y
el abandono del campo, como un tema focal”%.

El cuidado del bosque se presenta como una
figura compatible con la recuperacién de su capa
vegetal a través de una accion coordinada y simulta-
nea del “entramado institucional”, en un proceso de
recuperacion de diez anos de duracién. Siendo esta
una responsabilidad que recae principalmente en el
Estado, se propone que

En esta tarea, el ICF como lider de grupo debe promo-
ver alianzas con los gobiernos locales y las organiza-
ciones comunitarias a fin de tener varios frentes de
ataque, tomando en cuenta que toda accion requiere de
acciones contravalor: es decir qué ventajas y beneficios
se ofrecen a las poblaciones locales que hagan de la
siembra, la lucha contra los incendios, la recuperacion
vegetal, sostenimiento y conservacion de los bosques,
una accién rentable para todos®.

El referido “entramado institucional” incluia,
ademas del Instituto de Conservaciéon Forestal (ICF), a
los gobiernos locales, Mi Ambiente, las universidades
presentes en la zona, las ONG y proyectos vinculados,
las mancomunidades y organizaciones comunitarias,
visibilizando asi a los principales actores institucio-
nales y sociales y algunos actores privados con pre-
sencia en esas tres regiones.

Las “barreras criticas” identificadas por el infor-
me fueron organizadas en un ntcleo principal en el
que se agrupo6 los temas relacionados con “politicas,
mercados, finanzas, gobernabilidad, la planificaci6n
del manejo de recursos y apoyo técnico del sector
agricola y ganadero, con abordajes multisectoriales
y con la participacién de los sectores involucrados:
instituciones de Gobierno, gobiernos locales, la aca-
demia, la sociedad civil, la cooperaciéon y las empresas
privadas”. La identificacién de las barreras criticas
respondia al

33 Ibid, p. 39.
34 Ibid, p. 46.
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...reconocimiento de la baja produccién, la contamina-
cion, la deforestacion, la degradacién de la tierra, la
baja oferta de mercado, el aumento poblacional local,
de la mano del acrecentamiento en la demanda de la
producciéon de leche y carne, coloca evidentemente
con prioridad el tema de la ganaderia y agricultura
sostenible, de cara a promover la seguridad alimenta-
ria y nutricional, la conservacién de la biodiversidad
en coherencia con la promocién de medios de vida

sostenibles®.

LOS PUEBLOS INDIGENAS

DE LA REGION OCCIDENTAL

En 2017, a poco menos de un aino del asesinato de
Berta Caceres, lideresa indigena y ambientalista del
area lenca del occidente de Honduras, el panorama
de su pueblo no podia ser mas desolador: 44 de los 52
municipios mas pobres, clasificados como municipios
con “altos rezagos econdémicos”®, se concentraban
en la Ruta Lenca.

El informe senalé los puntos especificos de in-
tervencion en las comunidades lencas y describié la
estrategia que se pretendia seguir, anclada en la re-
lacién de la cultura indigena con su propio desarrollo
socioecondmico. Se trataba de fortalecer la cultura
como fuente de creatividad y supervivencia de la po-
blacién lenca y el objetivo principal era

la reduccién de la extrema pobreza, focalizando su

esfuerzo en la cultura lenca y su herencia expresada

en el arte y la artesania, con prioridad en la mujer y

los jévenes como ejes transversales®.

Asimismo, el programa “consideré ciertos cri-
terios para su focalizacién: el més importante es la
presencia de la cultura lenca por arriba del 30%. La
potencialidad es el desarrollo de productos culturales
y su vinculacién a las cadenas productivas, circuitos

35 Ibid., pp. 46-47.

36 FONAC, Informe Gira a Region 14 Rio Lempa, Verificacion y Segui-
miento Independiente del Cumplimiento de la Visién de Pais Plan de
Nacion, enero de 2017, p. 60.

37  Ibid, pp. 59-60.



y carreteras de acceso, por tanto, es culturalmente
sostenible”.

Sin embargo, el informe reconoce que “La rique-
za cultural que no parece permear todas las acciones
del desarrollo, pese a la gran riqueza marcada por la
herencia cultural lenca”, se relaciona con “la utili-
zacién y manipuleo de las comunidades étnicas para
justificar y concretar logros privados y no colectivos,
entre otros”3,

LAS REGIONES INDIGENAS

DE GRACIAS A DIOS

En 2017, la situacién de los pueblos indigenas de
La Mosquitia y la Biosfera del Rio Platano, ubicadas
en las regiones 09 y 10, donde se concentra el mayor
numero de pueblos originarios no mesoamericanos de
Honduras, muestra una situacién incluso mas grave
que la de la poblacién lenca.

Una diferencia sustantiva, resaltada por el infor-
me sobre ambas regiones tras sostener una reunién
informativa con sus autoridades militares, es que “ha
sido identificado el Territorio de Gracias a Dios, co-
mo un punto crucial para el trasiego de drogas y con
mayor actividad en los municipios de Brus Laguna,
Puerto Lempira y Villeda Morales”.

En consecuencia, el esfuerzo institucional se
focaliz6 —tras establecer la Fuerza de Seguridad
Interinstitucional Nacional (FUSINA)- en abordar el
problema senalado “con la misién de hacerle frente
al delito internacional del narcotrafico, formando con
su estructura un escudo aéreo, maritimo y terrestre a
lo largo y ancho de todo el departamento de Gracias
a Dios, desde donde se monitorean todas las activi-
dades que puedan representar una amenaza para la
soberania nacional”. Y agregaba:

... en el caso de la Mosquitia, no se trata de una zona
de guerra, pero si de alto combate al narcotrafico y ante
ese movimiento se presta a la circulaciéon de armas,

movimiento de acarreo y consumo de drogas, dejando

38  Ibid.

una alta incidencia en violencia doméstica, mas no en

homicidios®.

La gestion territorial bajo los principios del Plan
de Nacién inicié en 2015, con la entrega de “titulos
de propiedad a los 12 Consejos Territoriales de la
Mosquitia (...) De estos titulos otorgados, tres (3)
que pertenecen a organizaciones y nueve (9) que
pertenecen a Asociaciones Agroforestales, que estan
inscritas en el sistema agroforestal”. En ese marco
se propuso “elaborar una reforma forestal indigena”,
sosteniendo en ese ano dos jornadas de didlogo”.

El ordenamiento territorial seria canalizado a
través de planes de manejo de uso multiple que per-
mitirian “el uso sostenible de los recursos naturales
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién en las comunidades misquitas”.

Con asistencia del ICF se estaba concientizando
y organizando las juntas de agua. Sin embargo, los
problemas del departamento de Gracias a Dios supe-
raban con creces —como en el presente- las brechas
de desarrollo y las carencias sociales observadas en
otras regiones de Honduras.

En 2017 ocupaba el segundo lugar entre los
departamentos con el mayor nimero de incendios
forestales; por tal causa, registraba una superficie
afectada de 25,126 hectareas en 2016 y 9,000 mas
en los primeros meses de 2017.

El mismo informe identificé otros problemas am-
bientales de la regién, entre estos “la deforestaciéon,
el avance de la frontera agricola, el deterioro de la
calidad del agua para consumo humano, el aumento
de basura sélida y excretas [que] estan siendo ver-

39  FONAC, Informe Gira Biosfera del Rio Platano Region 09 y La Mos-
quitia Region 10, Verificacion y Seguimiento Independiente del Cum-
plimiento de la Vision de Pais Plan de Nacion, ano 2017, pp. 47-48.
En cuanto a la poblacion, “En ambas regiones cohabitan cinco grupos
étnicos: Misquitos, Pech, Tawahkas, Garifunas y ladinos, integrados
en 13 consejos territoriales organizados, con una gran biodiversidad
formada por pantanos, manglares, lagunas, costas marinas, canales
naturales y bosques (de pino, sabanas, tropicales, coniferas, matorral
y enanos)”, pp. 10-11.

40  Ibid, p. 73.
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tidas a los rios y lagunas, provocando la muerte de
peces”*l. En la dimensi6n social,

La violencia intrafamiliar, los delitos sexuales y las
violaciones, se perfilan como los delitos con mayor
incidencia en los seis (6) municipios del Departamen-
to de Gracias a Dios. Los mismos tienen un arraigo
cultural dominado por el patrén sumiso de la mujer
misquita y el perfil machista proveedor de recursos en

el ambito familiar*?.

Pese al reconocimiento de algtin avance en el
ordenamiento territorial desde 2015, en las conclu-
siones y recomendaciones se estableci6 que

Uno de los temas de interés es la gobernanza de las
tierras y el tipo de intervencién, particularmente
agricola por lo que es necesario capacitar y tecnificar
sobre el manejo de los territorios (usos agricolas, fo-
restales y pesqueros)...(...) ademés del reto del manejo
de los recursos de forma sostenible, como los peces,
los mariscos, la madera, el manglar, los tubérculos,
entre otros, en precario frente a la sobre explotacion,
el avance de la ganaderia y la destruccién del bosque,

y los incendios forestales®:.

En suma, “Las comunidades de los grupos origi-
narios y afro hondurefos no reconocen en el Estado
la promoci6én de su desarrollo. En tanto, éste se ha
aislado o no ha asumido su compromiso de promover
su bienestar. La legitimidad del Estado debe ser recu-
perada entre los grupos tribales con evidente apoyo
a través de programas y proyectos de desarrollo y
con la presencia de las diferentes instituciones del
Estado; empezando con el Registro Nacional de la
Personas, para empezar a darles una identidad que
aun hoy no tienen”*,

41  Idem.

42 Ibid., pp. 65-66.
43 Ibid., p. 111.

44 Ibid., p. 45.
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LA COHESION SOCIAL

Aparece principalmente en la caracterizacién
del area de Gobernabilidad, con el propésito de es-
tablecer el grado de congruencia en los objetivos, de
convergencia en la persecuciéon de metas comparti-
das colectivamente, pero no necesariamente en el
sentido de una “integracién social”, debilitada por
la inequidad y la exclusién identificadas en todas las
regiones evaluadas.

En Santa Barbara, la regién “carece de cohesion,
los esfuerzos aislados no han permitido un plantea-
miento ni fortalecimiento en la presentacién de las
demandas del Departamento, a pesar de la existen-
cia de algunos programas del Gobierno dirigidos a
activar la economia no se conjuntan ni armonizan
entre los sectores para tener un impacto integral ’45.

En las regiones identificadas como Cordillera
de Nombre de Dios, Norte y Valles de Olancho, la
cohesién social se ubico entre otros tantos requeri-
mientos para fortalecer el potencial de desarrollo en
territorios como el departamento de Yoro, para el
que se sugiri6 “trabajar la cohesién y fortalecimiento
organizacional e interés de los jévenes para asegurar
el relevo generacional”*®. En el mismo sentido se pre-
senta en las conclusiones sobre el Valle del Aguan:

Es necesario que haya cohesion social en la que todos
los sectores participen y sean tomadores de decision
para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes

de la region®’.

El mismo imperativo aparece en las conclusiones
correspondientes a La Mosquitia y la Biosfera del
Rio Platano en el departamento de Gracias a Dios:

Este departamento requiere de fortalecimiento institu-

cional, cohesién social, voluntad politica y mecanismos

45 Region 16 Santa Barbara, Conclusiones y Recomendaciones, informe
citado, pp. 84-88.

46 Regiones Cordillera de Nombre de Dios, Norte y Valles de Olancho,
informes citados, p. 45.

47  Region Valle del Aguan, informe citado, p. 37.



de didlogo y coordinacién para lograr trabajo conjunto
en temas comunes, mas aun cuando se habla en temas
tan sensibles para la poblacién como la seguridad

alimentaria, la salud, la educacién y la seguridad*.

En la Regién Central la cohesion se presenta
como ausencia y freno a la vez para impulsar una
nueva red de salud en la zona, que incluye al Dis-
trito Central como capital de la Reptublica. Segtn el
informe correspondiente,

No existe cohesién social alrededor de los procesos de
salud a nivel nacional y eso hace menos posibles el
desarrollo de las actividades en salud y por tanto las

respuestas ofrecidas son completamente aisladas?.

LA CULTURA

Un aspecto importante es que se incluy6 la cul-
tura; en primer lugar, como parte de la agenda inves-
tigativa y de los objetivos focales de la veeduria en
su labor de campo. En la introduccién a los informes
se asevera que

Esta agenda se caracteriz6 por la integracién de te-
maticas marcadas por los potenciales, conectividades
territoriales, elementos culturales, problemaéticas
estructurales arraigadas, retos y desafios particulares
de la Regio6n (...) trata, a través de este proceso, [de]
medir el avance de objetivos, metas e indicadores del
Plan de Nacién y Visién de Pais (VPPN)?.

En tales informes la cultura adquiere un caracter
polisémico; por tanto, de uso multiple para ser apli-
cada a diversos contextos y situaciones. En el caso
de la region de Santa Barbara, se utiliz6 como ingre-
diente para indicar la participacién de la mujer en el
sentido de que “Se percibe un leve cambio cultural

48 Regiones La Mosquitia y Biosfera del Rio Platano, Conclusiones y
Recomendaciones, informe citado, p. 109.

49 Region Central, informe citado, p. 15.

50 Cfr., Region 11 El Paraiso, Introduccion, p. 5.

en la participaciéon de las mujeres en las entidades
comunitarias”?!.

Ademas, se reconoce el peso del cultivo del café
en el departamento, senalando: “Este contexto cul-
tural es condicionado por la actividad productiva del
café, otro elemento a tomar en cuenta”.

En otros departamentos del occidente la pala-
bra cultura sirvi6 para identificar un aspecto sobre-
saliente y con potencial econémico, por ejemplo, del
pueblo lenca. A la vez, el fortalecimiento de la cul-
tura se ubicé como meta de programas y proyectos
gubernamentales, argumentando que el objetivo “es
la reduccién de la extrema pobreza, focalizando su
esfuerzo en la cultura lenca y su herencia expresada
en el arte y la artesania...”?2

Y también para traducir, en términos de “habitos
culturales”, algunos problemas sociales presentes en
la zona. Por ejemplo, para acentuar que “Muchas de
las condiciones de exclusién se expresan en el emba-
razo adolescente, las violaciones, el incesto y violencia
de género e intrafamiliar, en la cultura lenca...5%.

En relacién con la economia y la produccién ar-
tesanal en circuitos mercantiles se utiliz6 la expre-
sién “culturalmente sostenible”, para reafirmar la
difusién de la produccién artesanal, especialmente
entre las mujeres lencas. Y en la Regién Rio Lempa,
también con presencia de comunidades lencas, se
utilizé el vocablo “cultura” asociado con “riqueza”
y como motivo de reclamo por la poca influencia de
la cultura en el desarrollo de los proyectos.

Asi, “La riqueza cultural que no parece permear
todas las acciones del desarrollo, pese a la gran ri-
queza marcada por la herencia cultural lenca...”; por
tanto, la cultura fue asumida como una referencia
clave para comparar la riqueza simbélica con la po-
breza material.

51 FONAC, Informe Gira Region 16 Santa Barbara, Verificacion y Segui-
miento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Nacion Plan
de Pais, 2017, p. 40.

52 FONAC, Informe Gira Region Rio Lempa, p. 59.

53 Ibid., pp. 59-60.
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En Olancho, se relacioné la cultura con un es-
pacio publico convertido en lugar de encuentro y
dialogo de pobladores y lideres comunitarios segin
una agenda de temas y reuniones:

Todos los miércoles se retinen en la casa de la cultura;
en este momento se estd discutiendo si las térmicas
tienen espacio o no, también estan trabajando con el
rescate del rio Juticalpa y tienen otra bonita iniciativa

que se llama un arbol y yo®*.

En la Region de La Mosquitia se asocié “cultu-
ra” con “denuncia”, para matizar el peso del silencio
en mujeres victimas de violencia en el hogar: “Se
manifest6 la alta incidencia en violencia doméstica
originada mayoritariamente por la alta ingesta del
alcohol en los pobladores de la zona, la poca cultura
de la denuncia representa un reto primordial”%.

En las regiones indigenas de Gracias a Dios se
utiliz6 el vocablo “cultura”, ademds, como fuente
de las profundas raices observadas en dos pautas de
comportamiento, uno sumiso y otro dominante entre
mujeres y hombres. Segtn el informe, estos “tienen
un arraigo cultural dominado por el patrén sumiso
de la mujer misquita y el perfil machista proveedor
de recursos en el ambito familiar”.

También se asoci6 la cultura con un medio esen-
cial para el espacio privado y la calidad de vida de
la poblacién, al considerar la politica de vivienda de
los programas y proyectos gubernamentales, en la
que senalaron incongruencias entre lo hecho y lo

[13

deseable en La Mosquitia: “... las casas no se han
construido de acuerdo a la cultura e idiosincrasia de
la poblacién...”57.

En este caso, el vocablo “idiosincrasia” fue aso-
ciado a la cultura para reforzar una referencia inhe-
rente a la arquitectura y formas de construccion de

las culturas indigenas de Gracias a Dios; y, ademas,

54 Informe Region Olancho, p. 37.

55 Informe regiones La Mosquitia y Biosfera del Rio Platano, p. 49.
56  Ibid, pp. 65-66.

57  Ibid., p. 109.
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del Estado en la regién, sin satisfacer las expectativas
de la poblacién en materia de vivienda propia.

En Santa Rita de Yoro, municipio de la Regi6n
01 Valle de Sula, se utiliz6 una comparacién para
evidenciar la aculturacién de la poblacién que ha
emigrado al extranjero, mostrando las huellas cultu-
rales que arrastran los migrantes que se reinsertan
en su comunidad de origen con un ingrediente de
diferenciacién social. Segtin el informe,

La migracién es una constante en este municipio ya
que muchos habitantes se van en busca de mayores
oportunidades y otras familias entran a diario al muni-
cipio. Ejemplos del impacto de este tema se encuentran
en las Aldeas de Pinalopa y Casino ya que ahi se ven
viviendas (mansiones con estilos no propios de nuestro
pais) que desentonan con las comunidades y esto es

producto de la migracién y de la asimilacién cultural®.

¢PROBLEMAS DEL DESARROLLO

O DEL SUBDESARROLLO?

La falta de concierto, convergencia o armonia
entre las instituciones a la hora de ejecutar progra-
mas y proyectos en las regiones, creaba un escenario
similar al producido en los municipios y comunidades
por la falta de cohesién social sefialada en los infor-
mes consultados.

Un ejemplo clave, relacionado con la calificacion
profesional y la ejecucién sincronizada de la planifi-
cacion estatal, fue identificado en el departamento
de Olancho. Segin el informe respectivo:

En Juticalpa en este momento se tienen 5 Universi-
dades, sin embargo, su oferta académica no esta en
funcién de las capacidades productivas de la zona;
por ejemplo, en la Universidad Catdlica acaban de
egresar 350 abogados y esa no es una prioridad en el

departamento?.

58 Informe Region 01 Valle de Sula, ya citado, p. 20.
59  FONAC, Informe Gira Region 6 Cordillera Nombre de Dios, Region
7 Norte de Olancho y Region 8 Valles de Olancho, Verificacion y Se-



Ademas, afirmaba que el mayor problema del de-
partamento “ya no es la inseguridad, sino el desem-
pleo; en ocasiones es falta de mano de obra calificada,
perjudicando y evadiendo que grandes inversionistas
lleguen a realizar sus obras”.

Focalizando la critica en las incongruencias de
la educacién que se impartia y la que estas regiones
requerian, por ejemplo en el nivel medio de ensenan-
za, el informe senala:

En los Municipios del norte [de Olancho] en donde
se ha logrado un montén de bachilleres técnicos en
computacion y el potencial es el bosque, la pregunta es
épor qué no se puede orientar la educacion a la capa-
cidad técnica de la localidad?, tenemos que entrar en
un proceso de organizaciéon en donde todo esto queda

claramente establecido®.

Con el propésito de reafirmar la perspectiva
desde la que se debia abordar la educacién para
evitar su divorcio de la realidad identificada en las
regiones, el mismo informe deja al descubierto un
panorama méas amplio al revelar otros problemas
de la economia rural. Por ejemplo: “La falta de re-
levo generacional en el campo es otro de los graves
problemas que existen en la regidon, a criterio del
Comisionado”.

Por consiguiente, se debia “trabajar en la educa-
ci6n agricola o educacién para la produccién ya que
de los problemas maés serios que se tienen es que los
jovenes ya no quieren cultivar el campo, sino que se
estan yendo para las maquilas; estdn migrando”. A la
vez, reconocia las causas de tales comportamientos:

Es importante mencionar la dificultad sobre las
condiciones injustas y la falta de reglas claras en los
mercados y la conexién del productor con los mercados.
Ademas, es necesaria la vinculacién de la universidad

con el productor y la asistencia técnica que le puede

guimiento Independiente del Cumplimiento de la Vision de Pais y el
Plan de Nacion, afo 2016, p. 36.
60  Ibid, p. 37.

brindar a él, se estd planteando hacer un convenio
con la UNAG*®.

Sin embargo, entre més soluciones se proponian,
mas obstaculos salian a relucir y méas factores se su-
maban a la explicacién de los problemas:

En algunos sectores de la sociedad, hay preocupacién
sobre la Universidad Nacional de Agricultura que ya
no esta ofreciendo profesionales de calidad porque se
ha preocupado por dar acceso y no calidad y esto no
contribuye con la necesidad de progreso del pais y pro-
ductividad. La UNA pasé de manejar L 32,000,000.00
a L. 400,000,000.00,

Los problemas aqui planteados se relacionan
con el subdesarrollo cuando se mantienen en el
mismo estado de estancamiento, sin una evolucién
relacionada con los nuevos retos de la realidad so-
cioecon6émica y con el desarrollo.

APROXIMACION A LAS CONCLUSIONES

En el periodo 2010-2021 se aceler6 la disolucién
del orden juridico tras el golpe de Estado de 2009, se-
guido por la ilegitima destitucién de los magistrados
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia en 2012 y el fraude electoral de 2017 pa-
ra reelegir ilegitima e ilegalmente al gobernante en
turno desde 2014.

Varias transiciones se produjeron durante el
mismo periodo en el orden politico y social. Las mas
importantes fueron la aceleracion del paso de la vio-
lencia tradicional a la violencia contemporanea; el
desarraigo comunitario por la migracién masiva al
extranjero; el debilitamiento de la familia nuclear
por la migracién y el desplazamiento forzado causado
por el desempleo y la violencia criminal; el deterioro
acelerado del orden politico por el aumento de la po-
larizacion ideolégica y partidarista; y el progresivo

61 Ibid, p. 38.
62 Ibid, pp. 38-39.
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deterioro ambiental por el fenémeno climéatico con
repercusiones en la economia agricola y la seguridad
alimentaria de la poblacién.

En la gestion territorial se puso en riesgo la so-
berania nacional por el aumento significativo de con-
cesiones territoriales otorgadas a agentes privados y
agentes ilicitos establecidos en la economia sumer-
gida durante el crecimiento de los traficos ilicitos en
el territorio en el mismo periodo.

En suma, se produjo un traslado significativo de
la soberania del Estado a agentes privados legitimos
e ilegitimos, afectando gravemente la soberania
popular, la seguridad juridica del territorio, la se-
guridad ciudadana y la seguridad del Estado por el
protagonismo y poder adquirido por agentes ilicitos
en la conduccion del Estado.

En ese contexto deben verse los temas abordados
en los informes de veeduria y verificacién elaborados
por el Fonac en dicho periodo, y que han servido como
referencia principal de este trabajo.

La primera valoracién a tener en cuenta es que
la gestion territorial en esa década estuvo asociada
estrechamente con el clientelismo politico tradi-
cional, y esta relacién es una fuente de exclusién y
desigualdad social.

Desde tal perspectiva se formula la pregunta
sobre cudl es el factor mas importante en la gestion
territorial y cual en la gestién politica para propiciar
inclusién y equidad social. La pregunta no es ociosa
considerando el fracaso de ambas gestiones en el pe-
riodo estudiado, del que aqui se ha presentado una
muestra relevante.

Los recursos territoriales reconocidos como es-
tratégicos fueron el agua, la tierra, el bosque y los
recursos del subsuelo; sin embargo, no se estableci6
una relacién estrecha entre estos y las demandas de
acceso de la poblacién a tales recursos, indispensables
para la supervivencia y para mejorar su calidad de
vida en términos sostenibles.

En este punto, crucial para asociar la gestién te-
rritorial con la gestién politica, interviene la asocia-
ci6én parasitaria de ambas con el clientelismo politico
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insostenibles como remedio a la pobreza y la deman-
da de servicios sociales indispensables para la vida
de la poblacion.

En tal coordenada, la deficiencia principal del
modelo aplicado fue no haberlo orientado a impulsar
el empoderamiento comunitario, local y municipal,
sino mas bien a estrechar el vinculo de la poblacién
con el clientelismo politico, el partido y el gobierno
de turno.

Esencialmente, se puede considerar que esta
relaciéon, comprendida en el contexto de un periodo
de doce anos ininterrumpidos del gobierno ejercido
por un solo partido, es una clave explicativa a ubicar
entre las mas importantes —sino la mas importante-,
en tanto que nodo fundamental del poder en su cons-
truccién y sustentacién continuada desde el inicio de
las politicas de compensacion social instauradas por
el neoliberalismo en 1990.

Su prolongada vigencia no se explica inicamente
por la falta de rupturas importantes en su evolucion,
sino porque tanto la gestién territorial como la ges-
tion de las politicas asistencialistas han sido objeto de
procesos modernizadores que convirtieron la relaciéon
de la gestion territorial con la gestion de la politica
asistencialista en una estructura compleja, politica
e institucionalmente, bajo el control del partido go-
bernante, pero sustentada con recursos publicos y
fondos externos.

4Cuénto fue el costo de la politica asistencialista
del Estado en el periodo 2010-2021? {Cuanto debid
crecer exponencialmente para obtener los recursos
financieros que sustentaran sus programas y proyec-
tos en las regiones intervenidas por la Vision de Pais
y Plan de Nacién?

Pese a su complejidad politico-institucional y su
elevado costo financiero y social, su fracaso obedeci6
ala falta de soluciones inmediatas, viables y eficaces
para superar las brechas sociales identificadas en
las regiones; a la falta de reconocimiento social de
la legitimidad de los gobiernos del periodo, que se
tradujo en ausencia de respaldo social manifestado



en la escasa participacion de la base de la sociedad

en los programas y proyectos gubernamentales,

que no fueron legitimados en la cotidianidad de su

ejecucion.
La falta de integralidad de las politicas asisten-
cialistas dejé sin respuesta los problemas vincula-

dos a la ausencia de justicia, el combate efectivo

de la corrupcion y el establecimiento de una poli-

tica econémica para empoderar a las comunidades

empobrecidas del campo y la ciudad que, ademas,

superara los vacios de las politicas asistencialistas
conectadas con el clientelismo politico y el afan de

continuidad del partido gobernante en la conduc-
ci6on del Estado.

En sintesis, el fracaso mas importante de la

i asociacion establecida entre la gestién politica, la

gestion territorial y la gestién de la politica asisten-

i cialista, se debi6 a que esta nunca buscé empoderar
i a las comunidades donde focaliz6 la ejecucién de

sus programas y proyectos, porque nunca fueron
los sujetos principales de la politica gubernamental

i en esa materia.

Y tampoco se propuso desarrollar una gestion te-

¢ rritorial democratica y participativa, y mucho menos

una politica de equidad territorial vinculada a la jus-
ticia ambiental que, tras una nueva década perdida,

constituye el principal reto para el Estado, la sociedad
i civil y los movimientos sociales de Honduras.

La primera valoracién a tener en cuenta
es que la gestion territorial en esa década
estuvo asociada estrechamente con el
clientelismo politico tradicional, y esta
relacion es una fuente de exclusion
y desigualdad social.
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Neoextractivismo en Honduras:
Megaproyectos y despojo
de tierras del pueblo garifuna

CRISBEL TALAVERA*

El neoextractivisrno como modelo
de desarrollo, que histéricamente ha beneficiado
a la oligarquia hondurefa y a las transnacionales,
sigue afianzando la desigualdad y el racismo
estructural de larga data, atropellando los derechos
de los pueblos indigenas y garifuna.

INTRODUCCION

En 2021, unos doscientos defensores del medio
ambiente y la Tierra fueron asesinados, lo que equi-
vale a cuatro personas por semana’. Estos ataques

mortales siguen produciéndose en medio de un
amplio abanico de amenazas a los defensores por !

parte de los gobiernos, las empresas que explotan

los recursos naturales y otros actores no estatales, a !

través de la violencia, la intimidacion, las campanas
de desprestigio y la criminalizacién. Esta situacion

*  Politéloga, analista de conflictos e investigadora especializada en la

interconexion entre derechos humanos, conflictos y empresas. Licen-

ciada en Relaciones Internacionales por la Universidad Tecnologica

Centroamericana (UNITEC) y en Ciencias Politicas por la Universi-

dad de Amsterdam, Paises Bajos. Master en Estudios de Conflictos y
Derechos Humanos y master en Derecho Internacional Publico con
especializacion en Derechos Humanos y Empresas por la Universidad

de Utrecht, Paises Bajos.
1 Global Witness (2022). A deadly decade for land and environmental
activists - with a killing every two days. Londres: Global Witness.
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es especialmente preocupante en América Latina,
donde se produjeron méas del 75% de los ataques?.
La violencia se produce en el contexto de la re-
sistencia contra las crecientes iniciativas extractivas
que profundizan el modelo de desarrollo extracti-
vista. Esta tendencia ha llevado a una creciente
conflictividad, que ha alimentado tanto el aumento
de la violencia estatal y paraestatal, como la crimi-
nalizacién de los conflictos socioambientales?.
Maristela Svampa define los conflictos socioam-
bientales como conflictos por el control y acceso al
territorio y los recursos naturales, que involucran a
actores opuestos con intereses y valores contrapues-

2 Ibid.

3 Svampa, M. (2019). Neo-Extractivism in Latin America: Socio-envi-
ronmental Conflicts, the Territorial Turn, and New Political Narratives.
Cambridge: Cambridge University Press, 38.



tos. Estos actores estan involucrados en el contexto
de una enorme asimetria de poder*.

En Honduras se han exacerbado la violencia y la
represion en medio de los conflictos socioambienta-
les, situandose entre los cinco paises mas peligrosos
para el activismo medioambiental®. La resistencia a
los proyectos extractivistas se ha traducido en vio-
lencia directa contra la poblacién indigena.

La peligrosa situacion de los activistas hondu-
renos salté a los titulares en 2016, tras la muerte
de la conocida activista indigena y ecologista Berta
Caceres, que provoc6 indignacién en todo el mundo.
Caceres fue asesinada por sicarios debido a su opo-
sicion a la construccion de la represa hidroeléctrica
Agua Zarca®.

De esta manera, la violencia contra las y los de-
fensores del ambiente no solo representa un incum-
plimiento de las empresas y los gobiernos de sus res-
ponsabilidades legales, sino también un componente
central de la politica medioambiental, y de la inte-
raccién entre las empresas y los derechos humanos.

Entonces, la pregunta clave es: Cémo contribuye
el neoextractivismo, como modelo de desarrollo, al
creciente acaparamiento de tierras y la generacion de
violencia en los territorios indigenas de Honduras?

Este ensayo busca ofrecer un analisis empirico
del neoextractivismo como causa de los desalojos en
las comunidades garifunas y el acaparamiento de sus
tierras ancestrales, que amenazan su supervivencia
como pueblo afroindigena en Honduras.

¢QUE ES EL NEOEXTRACTIVISMO?

La conquista y colonizacién de América en los
inicios del capitalismo europeo son las raices del
extractivismo. En esencia, el extractivismo ha sido
una constante en la vida econémica, social y politica

4 Ibid, p. 3.

5 Global Witness (2017). Honduras: the Deadliest country in the world
for environmental activism. Londres: Global Witness.

6  Lakhani, N. (2017). “Honduras elites blamed for violence against en-
vironmental activists”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2017/jan/31/honduras-environmental-activists-global-witness-
violence-berta-caceres.

de muchos paises de la regién’. Asi, con diferentes
grados de intensidad, todos los paises de América
Latina se ven afectados por estas practicas®.

La dependencia respecto de los centros metro-
politanos a través de la extraccién y exportacién de
materias primas ha permanecido practicamente in-
alterada hasta nuestros dias.

Y aunque unos paises han conseguido modificar
algunos aspectos relevantes del extractivismo tradi-
cional mediante una mayor intervencién del Estado,
mas alla de unas cuantas diferencias de mayor o
menor importancia, el modo de acumulacién extrac-
tivista parece estar en el centro de las politicas de
desarrollo econémico, tanto de los gobiernos neoli-
berales como de los progresistas®.

A principios del siglo XXI el fenémeno del “neoex-
tractivismo” ha adquirido nuevas dimensiones, tanto
politicas como simbélicas. Esto se debe, entre otros
factores, al tamano y alcance de los proyectos, los
diversos tipos de actividades, los actores nacionales
e internacionales involucrados y la magnitud de la
crisis ecolbgicall.

Asi, el neoextractivismo puede entenderse co-
mo un proceso de apropiacién de la naturaleza y un
modelo de desarrollo basado en la sobreexplotacion
de los recursos naturales, muchos de ellos no reno-
vables!!.

Se distingue por su gran escala, su enfoque ex-
portador y la vertiginosa expansién de las fronteras
de explotacién hacia zonas antes consideradas impro-
ductivas o infravaloradas. Como resultado, identifica
y amplia las acciones que tipicamente se consideran
extractivas.

Por ejemplo, la expansiéon de diversas mono-
producciones y la sobreexplotacién de pesquerias o
monocultivos forestales; la expansion de la frontera

7  Acosta, A. (2013). “Extractivism and Neoextractivism: Two Sides of
the Same Coin”. Beyond Development: Alternative Visions from Latin

America.
8  Ibid.
9  Ibid, p. 63.
10 Svampa, M., op. cit., pp. 1-2.
11 Ibid, pp. 6-7.
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petrolera y energética, la construccién de grandes
represas hidroeléctricas y otros grandes proyectos
de infraestructura'.

GANADORES Y PERDEDORES

Los partidarios del neoextractivismo afirman
que este es un requisito previo para el crecimiento
econémico y la erradicacién de la pobreza, mediante
el aprovechamiento de los beneficios generados por
las industrias extractivas.

Es “neo” (nuevo) porque aplica mayores rentas
e impuestos a las industrias extractivas, sin dejar
de fomentar la extraccién de recursos naturales pa-
ra la exportacion, con el fin de generar desarrollo
econémico®.

Asi, el gobierno desempena un papel mas activo
en comparaciéon con el modelo anterior, y se asocia
con grandes empresas transnacionales y entidades
inversoras internacionales para expandir el modelo!*.

A modo de ilustracién, en algunas naciones sud-
americanas gobernadas por gobiernos progresistas
que han implementado el modelo neoextractivista, se
ha producido una mejora significativa del ingreso de
segmentos de la poblacién tradicionalmente margi-
nados, gracias a la mejor distribucién de la creciente
renta procedente del petréleo y la mineria.

Sin embargo, no se ha producido una redistri-
bucién radical de la renta y la riqueza. La falta de
transformacion se explica por lo relativamente facil
que es cosechar beneficios de la generosidad de la
naturaleza, sin entrar en procesos de redistribucién
social y politicamente complejos's.

En general, se puede inferir que el modelo neo-
extractivista no se traduce necesariamente en es-
trategias que benefician a las comunidades locales

12 Ibid.

13 Hellinger, D.C. (2021). “Democracy in Times of Globalization”. En
Hellinger, D.C. (ed.) Comparative politics of Latin America: Democ-
racy at Last?, 512; Costantino, A. (2014). “Land Grabbing in Latin
America: Another Natural Resource Curse?”, Agrarian South: journal
of political economy, 3 (1): 18.

14 Svampa, op. cit., pp. 1-2; Constantino op. cit.

15 Acosta, op. cit., pp. 73-74.
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sélo la élite se beneficia de tales proyectos, y los in-
digenas a menudo quedan mas pobres y sin tierra'®.

ACOSO Y DESPOJO DEL PUEBLO GARIFUNA

Honduras es un pais multiétnico; es decir, forma-
do por diferentes grupos étnicos como el mestizo, que
hace referencia a una mezcla indoeuropea, y nueve
grupos indigenas reconocidos oficialmente, uno de los
cuales es el garifuna, clasificado como afroindigenal’.
Son descendientes de esclavos africanos fugados en
el siglo XVI1, indios caribes y arawakas que residian
en la isla de San Vicente.

Actualmente hay mas de 50 pueblos y aldeas ga-
rifunas en la Costa Norte de Honduras y las Islas de
la Bahia. Estas zonas cuentan con hermosas playas
que atraen a los turistas, pero también son foco de
intereses empresariales que buscan explotarlas®.

La profundizacién del modelo neoextractivista
se evidencia en el crecimiento de proyectos mineros,
turisticos y energéticos en territorios indigenas'®. Por
ejemplo, con la aprobacién del gobierno hondureno,
se han confiscado tierras garifunas para el turismo,
la base naval, un puerto de aguas profundas y la ex-
plotacién de gas y petroleo.

Sin embargo, el Estado de Honduras ha ratificado
los tratados internacionales sobre los derechos terri-
toriales de los pueblos indigenas, y la Constitucién
garantiza la proteccion de sus derechos y sus tierras
ancestrales; pero, en la préactica, estos pueblos tie-
nen un poder politico limitado sobre las decisiones
que afectan sus territorios, culturas, tradiciones y
recursos naturales?.

16 Loperena, C. A. (2017). “Honduras is open for business: extractivist
tourism as sustainable development in the wake of disaster?”, Journal
of sustainable tourism, 25 (5).

17  1Ibid, p. 619.

18  Mollett, S. (2014). “A Modern Paradise: Garifuna Land, Labor, and
Displacement-in-Place”, Latin American perspectives, 41 (6): 28.

19  Lakhani, N. (2017). “Honduras elites blamed for violence against en-
vironmental activists”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2017/jan/31/honduras-environmental-activists-global-witness-
violence-berta-caceres.

20 Loperena, op. cit., p. 621.



En este contexto, Honduras ha promovido ac-
tivamente proyectos de desarrollo que violan estos
derechos y vende la soberania del pais al mejor
postor. Asi, la venta ilegal de tierras comunales ga-
rifunas a inversores extranjeros socava sus titulos
de propiedad de tierras comunales que se remontan
al siglo XIx2!.

En 2014, por ejemplo, 450 residentes de una aldea
garifuna fueron desalojados por la fuerza por mili-
tares y policias hondurenos fuertemente armados.
Esto ocurri6 en Tela, una ciudad puerto de la Costa
Norte, donde también se encuentra Indura Beach and
Golf Resort, un megaproyecto turistico, propiedad
de empresarios privados y del Estado hondureno?®.

El proyecto provocé acaparamientos ilegales de
tierras, desplazamientos forzosos y represion, in-
cluida la criminalizaciéon contra los garifunas que
residian cerca del complejo turistico?®.

Como resultado, en 2020, cinco jévenes garifunas
defensores de la tierra fueron llevados por la fuer-
za por hombres fuertemente armados que vestian
uniformes de policia; anos después, sus familias y
comunidades siguen esperando respuesta del Estado
sobre su desaparicién forzada, vinculada a su lucha
en legitima defensa de sus tierras ancestrales frente
a las estrategias de desarrollo®.

TURISMO Y NEOEXTRACTIVISMO:

CARAS DE LA MISMA MONERA

El neoextractivismo introduce dindmicas que
incluyen la recolonizacién de la naturaleza y la
desposesion, que son evidentes en el proceso de aca-
paramiento de tierras, destruccién de territorios y
desplazamiento de comunidades?®.

21  Palmer, K. & Iborra-Mallent, J. V. (2021). “El imperialismo canadiense
y el desplazamiento forzado de las comunidades garifunas de Hondu-
ras”, Nomadas, (54).

22 Ibid, p. 629.

23 Ibid, p. 624.

24 Lakhani, N. (2020). “Fears growing for five indigenous Garifuna men
abducted in Honduras”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
global-development/2020/jul/23/garifuna-honduras-abducted-men-
land-rights.

25  Svampa, op. cit., p.8.

Por tanto, en su resistencia a los proyectos turis-
ticos apoyados por el Estado, los activistas garifunas
por los derechos a la tierra han destacado las impor-
tantes conexiones entre el turismo y el extractivismo,
dos tendencias de desarrollo que violan los derechos
de las comunidades indigenas y aceleran el proceso
de despojo territorial?®.

De este modo, los grupos indigenas suelen verse
gravemente perjudicados por los conflictos asimétri-
cos y las dindmicas de poder que implican las indus-
trias extractivas. Muchas comunidades luchan por
defender sus territorios, porque los derechos indige-
nas suelen ser desestimados en favor de ideologias
extractivistas?'.

Asi, el desplazamiento garifuna es el resultado
de la construccién de ideas sobre el desarrollo desde
el Estado, que racializan a los garifunas como atra-
sados e inadecuados para el crecimiento econémico.

Las creencias racistas que consideran a los indi-
genas inferiores e incapaces de utilizar la tierra de
forma productiva, buscan ademés justificar la pre-
sencia y el control continuados de las élites sobre los
territorios indigenas?.

CONTINUIDADES Y PARADOJAS

A pesar de las implicaciones negativas del mo-
delo neoextractivista en relacion con la degradacion
medioambiental, la violencia y la creciente resis-
tencia indigena, las industrias extractivas siguen
creciendo debido a la rentabilidad sin precedentes
para el Gobierno y las empresas?.

Asi lo demuestra la expansién de las actividades
extractivas desde el golpe de Estado de 2009. Desde
entonces, la violencia ha aumentado drasticamente
porque los sucesivos gobiernos de derecha han he-
cho de la mineria, la agroindustria, el turismo y los
proyectos energéticos destructivos para el medio

26  Loperena op. cit., p. 619.

27  Raftopoulos, M. (2017). “Contemporary debates on social-environ-
mental conflicts, extractivism and human rights in Latin America”,
The international journal of human rights, 21 (4).

28  Palmer, K. & Iborra-Mallent, op. cit.,; Mollett, op. cit., pp. 28-29.

29  Svampa, op. cit., p. 19.
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ambiente, la piedra angular del modelo de desarrollo
econdémico del pais®.

Ademaés, han socavado e ignorado los contro-
les y equilibrios medioambientales, mientras ad-
judicaban cientos de concesiones. Muchos de los
proyectos estan respaldados por destacados entes
financieros e instituciones internacionales®"

En 2022, la presidenta Xiomara Castro asumid
el poder prometiendo alejarse del modelo extracti-
vista, por lo que las autoridades anunciaron la can-
celacion de los permisos de operaciéon para la mine-
ria metalica y no metalica, tachando a la industria
de perjudicial para el medioambiente. El gobierno
declaré explicitamente la prohibicién de la mineria
a cielo abierto e hizo hincapié en la preservacion
de las 4reas naturales de “alto valor ecolégico”®2.

La Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Minas justific6 las cancelacio-
nes de permisos alegando perjuicios para las y los
hondurenos, amenazas para los recursos naturales,
la salud publica y limitaciones en el acceso al agua
como derecho humano?®.

Sin embargo, ain no se ha aclarado si las cancela-
ciones s6lo afectan a los nuevos proyectos o también
a los ya existentes. Ademas, sigue sin especificarse
—si es que no se ha olvidado—, el destino de los me-
gaproyectos turisticos.

En consecuencia, en un contexto de impunidad,
los afroindigenas garifunas siguen sufriendo violen-
cia y discriminacién por parte de diversos actores,
incluidas las autoridades hondurenas.

Esto quizés demuestra las continuidades y para-
dojas entre los regimenes neoliberales anteriores y el
actual gobierno progresista, respecto de su postura

30 Lakhani, N. (2017). “Honduras elites blamed for violence against en-
vironmental activists”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2017/jan/31/honduras-environmental-activists-global-witness-
violence-berta-caceres.

31 Ibid.

32 Gustavo Palencia (2022). “Honduras to cancel environmental permits,
mining ban on open pits”. Reuters, https://www.reuters.com/business/
environment/honduras-cancel-environmental-permits-mining-ban-
open-pits-2022-03-01/.

33 Ibid.

64

envio

de desarrollo, pese a la creciente oposicion local.

CONCLUSION

Es imperativo abordar los conflictos socioam-
bientales provocados por el neoextractivismo en
territorios indigenas, en vista del creciente nivel de
violencia y la degradaciéon ambiental causada por los
sectores extractivos.

El pueblo garifuna de Honduras sufre continuas
violencias (directas y estructurales), amenazas y
violaciones de sus derechos humanos y medioam-
bientales, al igual que otros pueblos indigenas que
defienden sus derechos.

Tanto el acaparamiento de tierras como la vio-
lencia que rodea al pueblo garifuna, son parte de
una atmoésfera politica resultante de los intentos de
profundizar el modelo de desarrollo extractivista. En
consecuencia, el medioambiente se ha convertido en
el nuevo campo politico de batalla por los derechos
humanos?®.

Las violaciones de derechos humanos han acom-
panado la proliferacién de megaproyectos de de-
sarrollo a través de las distintas fases del neoex-
tractivismo y, aunque ocasionalmente ha habido
detenciones, la norma sigue siendo la impunidad.

El neoextractivismo como modelo de desarrollo
—que histéricamente ha beneficiado a la oligarquia
hondurena y a las transnacionales—, sigue afianzan-
do la desigualdad y el racismo estructural de larga
data, que han desfavorecido a los pueblos indigenas.

34 Raftopoulos, op. cit., pp. 387-388.



Violencia ecolégica:
¢Por qué la debemos considerar en el analisis
de la conflictividad socioambiental?

LUCIA VIJIL SAYBE*

El analisis de la conflictividad ambiental en Honduras
debe estar permeado por valores ecolégicos que superen
la estrechez de las salidas exclusivamente juridicas.

Es necesario el abordaje integral para encontrar alternativas
que favorezcan a las comunidades, pueblos y especies
que sufren las consecuencias del modelo extractivista.

INTRODUCCION

Un informe publicado por el CESPAD, titulado
“Conflictos ambientales en Honduras: aumento re-
levante de la violencia comunitaria y ecolégica en el
ultimo semestre del 2023”, confirma el aumento de
la disputa por el control de los bienes comunes de la

naturaleza.

El estudio indica que la conflictividad esta moti-
vada por la instalaciéon de 8 represas hidroeléctricas y
7 empresas mineras; ademas de 21 conflictos agrarios
relacionados con proyectos de monocultivos y tenen-
cia de la tierra, 3 por temas forestales, 1 vinculado a
un proyecto de energia fotovoltaica, 1 a un proyecto :
de energia termoeléctrica, 1 por la construccién de
infraestructura y 1 por los efectos del cambio clima-
tico en el ultimo semestre de 2023. Estos proyectos
se ubican en diez departamentos del pais, y la ma-

* Licenciada en Comercio Internacional. Master en Cooperacion Interna-
cional y Gestion de Proyectos para el Desarrollo y master en Estudios
Socioambientales. Asesora en Justicia Ambiental y Ecologica en el

Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD).

yoria involucra los siguientes bienes comunes de la
naturaleza:

1. Agua: La actividad extractiva para asegurar su
funcionamiento altera la dindmica del agua en los
territorios. Se recurre al represamiento, al desvio
de las fuentes y acaparamiento; a lo que se suma
el aumento de la temperatura y la contaminaciéon
de las fuentes de agua.

2. Tierra: La desigualdad histérica ha predominado
en la distribucion de la tierra, por falta de una
efectiva reforma agraria. La concentracién de la
propiedad de la tierra y la promocién de mono-
cultivos contribuyen a la erosién por el uso de in-
sumos quimicos en la produccién agroindustrial.

3. Bosque: la instalacién de cualquier empresa ex-
tractiva requiere como condicién la deforestacion
(expresion méaxima). Cada uno de los conflictos
manifiestos durante el segundo semestre de 2023,
ha implicado la devastacion de los entornos na-
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REFLEXION

turales, sin dotarlos de capacidad para recuperar
su estado inicial. El resultado es la destruccion
de la biodiversidad en los territorios.

Para analizar esta conflictividad es importante
poner de manifiesto la relevancia de la violencia
ecologica. Este enfoque, planteado por lo ecologia
politica, busca avanzar en el reconocimiento de las
dindmicas ecosistémicas en un entorno. Es decir, que
reproducen relaciones, sostienen vinculos entre es-
pecies y atienden al ciclo de la Tierra como ser vivo.

Este articulo pretende responder a las siguien-
tes preguntas: 6En qué consiste el extractivismo con
violencia? Y, équé medios podriamos utilizar para
identificar la violencia ecoldgica en los conflictos de
contenido socioambiental en Honduras?

EL EXTRACTIVISMO

Y SU ESQUEMA DE VIOLENCIA

Para sostener la dindamica extractiva en todas sus
fases se requiere la violencia. Gudynas afirma que
“hay un uso sistemético de la violencia para impo-
nerse sobre las comunidades locales, y por ello se cae
en repetidas violaciones de los derechos”!. Dentro de
los grados de violencia vinculados al extractivismo, se
busca senalar aquel mas grave, en el que se impone
la violencia y se rompe el marco de derechos?.

Para autoras como Mariana Walter?, la primera
escala que se debe analizar es la violencia directa, que
implica el asesinato. Este tipo de violencia incluye
la intimidacién a las comunidades, asi como la des-
composicién de las estructuras familiares y locales.
El asesinato de defensores y defensoras de la Tierra
y el medioambiente, es el recordatorio del poder
y de los intereses a los que responden los grandes
empresarios.

En los conflictos socioambientales también se
manifiesta la violencia estructural, cuyo resultado es

1 Gudynas, E. 2018. Extractivismos y corrupcion. Anatomia de una
intima relacion, p. 146. Ediciones Desde Abajo.

2 Gudynas, E. 2013. “Extracciones, extractivismos y extrahecciones”.
Un marco conceptual sobre la apropiacion de recursos naturales. Ob-
servatorio del Desarrollo, num. 18, 2013, pp. 1-17.

3 Walter, M. 2018. “Extractivismo, violencia y poder”. Papeles de re-
laciones ecosociales y cambio global. No. 143.
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tipo de violencia acepta y reproduce el mal funcio-
namiento de las instituciones estatales, normaliza
la corrupcién extractiva y debilita los ejercicios de-
mocraticos de toma de decisiones y exigibilidad de
derechos. Para las comunidades de los territorios en
disputa, implica mayor desconfianza en la institu-
cionalidad publica y rechazo a cualquier accién que
pretendan realizar los organismos nacionales.

La violencia cultural son todas acciones que, a
través de la religion, la ideologia y la ciencia, entre
otras, invalidan la creaciéon de conocimiento, rela-
ciones y formas organizativas; usualmente se ejerce
sobre los pueblos indigenas y afrodescendientes. Este
tipo de violencia implica el rechazo de las identidades
colectivas, sus necesidades particulares, formas de
vida y derechos territoriales.

Nixon* propone la violencia lenta, que es el im-
pacto en la salud y el ambiente; es decir, violencia
hacia los humanos y la naturaleza. Este tipo de vio-
lencia se refiere a las enfermedades producidas por
la actividad extractiva en una comunidad y lo que
implica para el bienestar personal y ecolégico.

Finalmente, Watts® define la violencia ecolégica
como la violencia contra la naturaleza y los recursos
naturales, que deconstruye las relaciones fisicas y los
flujos de energia y materia en las sociedades contem-
poraneas. En términos practicos, podriamos decir que
la violencia ecolégica esta asociada a lo siguiente:

1. Obedece a una explotacién econémica, sin limi-
tes, de la Naturaleza. Atendiendo a la dinamica
de que los bienes comunes son infinitos, justifica
su necesidad en la demanda de la especie humana
en términos productivos.

2. Destruye y altera las dindmicas de otros seres
vivos en sus entornos respectivos. Por ejemplo,
4qué pasa con una familia de ardillas al talar los
arboles? Y, 4qué pasa con las semillas que no se-

4 Nixon, R. 2011. Slow Violence and the Environmentalism of the Poor.
Harvard University Press.

5 Peluso, Nancy Lee y Watts, Michael (2001). Violent Environments.
Cornell: University Press Ithaca.



ran trasladadas a otro sitio porque ya no existe
la familia de ardillas que tenia ese rol?

3. Lo relevante en este tipo de violencia es que es-
ta fuera del ambito del Derecho (que considera
Unicamente delitos ambientales cuando afecta a
la especie humana) o la politica. Y atiende aho-
ra a un llamado espiritual de reconocimiento de
dindmicas violentas. Como afirma Boff®:

La espiritualidad parte no del poder, ni de la acumu-
lacién, ni del interés, ni de la razén instrumental;
arranca de la razén emocional, sacramental y sim-
bélica. Nace de la gratitud del mundo, de la relacién
inclusiva, de la conmocién profunda, del movimiento de

comunicacién que todas las cosas mantienen entre si.

¢COMO HACEMOS UNA APROXIMACION A

LA VIOLENCIA ECOLOGICA EN HONDURAS?

Cada una de las distintas modalidades extracti-
vas altera la dindmica ecolégica del espacio donde
se ubican. Es decir, que ningn entorno volvera a
su estado original luego de la intervenciéon humana.
Con las definiciones previas sobre violencia ecolégica
podriamos comprenderla mejor, respondiendo a las
siguientes preguntas:

1. ¢A qué dinamica econémica esta respondiendo
este tipo de extractivismo?
Las variables a considerar pueden ser: identificar
fuentes de financiamiento de la accién extractiva,
actores relevantes que la promueven y relaciones
de ganancias establecidas. Al final, la dindmica
econémica a la que se responda como extracti-
vismo (procesamiento de materias primas, trans-
formacion, generacion, etc.) impactara de forma
distinta al ecosistema.

2. ¢Qué narrativa justifica esa modalidad extrac-
tiva?
Usualmente, los proyectos extractivos asumen
una narrativa de “generaciéon de empleo”, “re-
duccion de pobreza” y “trabajo para las comuni-
dades”.

6  Boff, L. 2003. “La voz del arcoiris”. Recuperado de: https://www.
academia.edu/download/44708159/Articulo_EcoTeologia - Leonar-
do_Boff.pdf

3. ¢Qué especies se encuentran en ese territorio? Y,
4qué danos ambientales se pueden observar?
Las comunidades conocen muy bien su entorno.
Eso implica dimensionar la cantidad de especies
en su habitat y los cambios observados después
de la instalacién de la actividad extractiva.

4. En la apuesta de la organizacién comunitaria,

ése reconoce la dimensién ecolbgica?
Cada organizacion territorial, a partir de sus in-
tereses, tiene demandas sobre su apuesta por el
desarrollo. Es importante identificar elementos
que rescatan la dimensién de la Naturaleza como
sujeto ambiental. Es decir, mas alla de la plena
satisfaccion de las necesidades humanas.

Por ejemplo, en los primeros dos meses de 2024,
los conflictos ambientales presentes en el debate
nacional son el de Guapinol y el sector San Pedro,
y la Isla del Cisne’. Con las categorias senaladas, a
continuacién se analizan ambos en términos de vio-
lencia ecoldgica.

A) Caso Guapinol y Sector San Pedro

En cuanto a la dindmica econémica, este caso
incluye la extraccion de minerales para su procesa-
miento y exportacién, asi como los intereses de EMCO
Golding sobre el suelo y las fuentes de agua. Esto se
traduce en un megaproyecto extractivo de cinco com-
ponentes que implica concesiones mineras, la planta
de depeletizado y concesiones de aguas nacionales.

Esta empresa argumenta que la energia es un
derecho humano y ha promovido la narrativa de
generar empleos e inversi6n®. En términos de la al-
teracion de los ecosistemas, se ha documentado la
afectacién directa en los rios Guapinol y San Pedro
y la quebrada La Ceibita, asi como en el Parque Na-
cional Montana Botaderos “Carlos Escaleras”. Los
actores territoriales han denunciado deforestacion,
desmembramiento del suelo y contaminacién.

7  Para mas informacion sobre ambos casos: https://cespad.org.hn/la-
conflictividad-ambiental-una-oportunidad-democratica/
8  Mas informacion: https://emcoholding.com/empresas/Ecotek
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Y sobre las demandas de la poblacién local afec-

tada, se ha insistido en el respeto a la decisiéon de
los habitantes de la ciudad de Tocoa, que se oponen
al megaproyecto. Es decir, que piden su cancelaciéon
inmediata, “debido a los impactos negativos irrever-
sibles sobre la salud y el ambiente, la destruccion en
la zona ntucleo del area protegida Parque Nacional
Montana de Botaderos Carlos Escaleras y los susten-
tos de ilegalidades en los expedientes”®.

B) Caso Isla del Cisne

Después de la masacre de 46 mujeres privadas de

libertad en la Penitenciaria Nacional Femenina de
Adaptacién Social (PNFAS) el 21 de junio de 2023, el
Gobierno anuncié la construccién de una carcel de
maxima seguridad en la Isla del Cisne, situada en el
mar Caribe.

En cadena nacional de radio y televisién, el 1 de

enero de 2024, se confirmo su ejecucion para inicios

de este ano. Sobre la dindmica econémica de este
proyecto, hasta el momento, no se tiene informacién
documentada. Pero, sobre la alteracién de los ecosis-
temas, segtin el Colegio de Bi6logos de Honduras:

10

El archipiélago de Islas del Cisne alberga ecosistemas,
hébitats y especies raras y valiosas tanto para Hon-
duras como para la region. Entre ellos se encuentran
lagunas invernales con manglares, agregados de
arrecifes coralinos en buen estado de salud y peces de
importancia comercial que utilizan estos ecosistemas
como refugios y areas de reproduccion. Estas poblacio-
nes de peces son posteriormente aprovechadas por las
comunidades humanas de las zonas cercanas. Ademas,
las costas acantiladas de coral emergido sirven como
lugar de anidaciéon para diversas especies de aves
marinas. La amplia cobertura de verdolaga de playa
(Sesuvium portula castrum) también se convierte
en sitio de anidamiento para tortugas marinas en

peligro de extincién y aves marinas. Por otro lado, los

Guapinol Resiste. 2023. Comunicado Urgente: “Tocoa Dice NO A
Termoeléctrica en Asamblea Popular”. Disponible: https://www.
guapinolresiste.org/post/comunicado-urgente-tocoa-dice-no-a-
termoel%C3%A9ctrica-en-asamblea-popular

Para profundizar en el caso: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/
es/cidh/prensa/comunicados/2023/139.asp
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lagartija endémica llamada Anolis nelsoni. Asimismo,
estos arbustales sirven como areas de descanso para

especies de aves migratorias!?.
Y otros sectores de la sociedad afirmaron que:

Llegamos a la conclusion de que un centro penal es in-
compatible con los ecosistemas, las especies, la belleza
escénica y las condiciones climaticas del archipiélago.
Un centro penal en las Islas del Cisne no es ambiental-
mente sostenible y representa mas amenazas a cortoy

mediano plazo que soluciones a largo plazo'.

En sintesis, ambos casos ilustran la dinamica de

la violencia ecoldgica. El aporte principal del anélisis
integral de la conflictividad es el reconocimiento de
los derechos de la naturaleza. Segian Gudynas,

... cuando se admite ese tipo de derechos inmediata-
mente se reconoce que el ambiente, sea ese bosque
o cualquier otro, posee valores que le son propios e
independientes de los humanos; también conocidos
como valores intrinsecos. Se rompe con la postura
clasica por la cual s6lo las personas son capaces de
otorgar valoraciones, y por lo tanto la Naturaleza esta
encadenada a ser un objeto de derecho?®.

Por consiguiente, el analisis de la conflictividad

ambiental en Honduras debe estar permeado por va-
lores ecoldgicos que trasciendan lo habitual y superen
la estrechez de las salidas exclusivamente juridicas.

Es decir, ascender a un nivel de comprensién in-

tegral para encontrar alternativas que favorezcan a
las comunidades, pueblos y especies que sufren las
consecuencias del modelo extractivista y el acapara-
miento de la tierra.

11

12
13

Radio América, 2023. Construccion de Centro Penal en Islas del Cis-
ne tendra un impacto significativo en ecosistema, advierten biélogos.
Disponible: https://www.radioamerica.hn/construccion-de-centro-pe-
nal-en-islas-del-cisne-tendra-un-impacto-significativo-en-ecosistema-
advierten-biologos/

Ibid.

Gudynas, E. 2012. “Derechos de la naturaleza: un largo recorrido”.
Disponible en: https://accionyreaccion.com/derechos-de-la-naturaleza-
un-largo-recorrido/



Anibal Delgado Fallos:

la construccidén de una universidad
al servicio de la transformacién de Honduras

RAFAEL DELGADO ELVIR*

Esta es la semblanza de un hondurefio
que desde muy joven entendio que
la transformacion del pais no se alcanzaria
con esfuerzos puntuales y aislados.
Por ello plante6 e impulso, entre otras
iniciativas, una reforma universitaria que incluia
los propdsitos mas sentidos de la sociedad.

INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo presentar la :
trayectoria universitaria de Anibal Delgado Fiallos i
desde sus inicios como estudiante, pasando por sus

etapas de docente, investigador y funcionario univer-

en San Pedro Sula.

Para elaborar este articulo se ha recurrido a do-

cumentos del archivo personal de Delgado Fiallos,

referencias de companeros de trabajo. Se trata, por
consiguiente, de una primera aproximacion a su bio-
grafia, que debera ser ampliada y profundizada en

futuros trabajos recurriendo a archivos de la UNAH.

* Economista y docente universitario, presidente del Capitulo del Colegio

Hondurefio de Economistas en San Pedro Sula.

LA FAMILIA Y SUS PRIMEROS ANOS
Anibal Delgado Fiallos nacié en Siguatepeque el
18 de septiembre de 1936 y falleci6 el 28 de diciem-

bre de 2013 en San Pedro Sula. Fue su padre Anibal
sitario. Esta breve semblanza se limita sobre todo al

dmbito de su trabajo y obra en la Universidad Na-
cional Auténoma de Honduras, UNAH, especialmente |

Delgado Urbina (1912-1949), médico graduado en la
Universidad Central de Tegucigalpa; y fue su madre
Graciela Fiallos (1914-1980), maestra graduada de la
Escuela Normal de Senoritas de Tegucigalpa. Creci6
en el hogar formado por su madre, su padrastro An-

tonio Leiva Valenzuela (1907-1976) y sus hermanos
a referencias orales transmitidas al autor, asi como

Regina Augusta (QDDG), Maria Magdalena, Darcy
(QDDG) y Roberto Antonio.

Los primeros anos de su vida transcurren en la
apacible y fresca poblacion de Siguatepeque, rodeado
de pinos y montanas, del entorno familiar constitui-
do por su madre y padrastro, asi como de la familia
Fiallos, que se extendia en una amplia parentela
desde Siguatepeque hasta Jestis de Otoro.
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MEMORIA

Asisti6 a la Escuela de Varones Luis Landa de la

misma localidad, donde terminé su educacién prima-
ria. Siendo su madre una maestra, le inculc6 el apego

al estudio y seguramente el nifo Anibal respondié

a los estimulos y orientaciones que desde muy tem-

prano marcaron su ruta vital. Por ello lo enviaron
a Tegucigalpa para cursar la educacién media, ya
que en Siguatepeque no habia colegio; asisti6 a los
colegios Vicente Caceres y posteriormente al Héctor
Pineda Ugarte, donde se gradué de Perito Mercantil

y Contador Publico.

LOS TIEMPOS ESTUDIANTILES

Para muchos otros jévenes de su edad, la forma-
cién profesional terminaba con la educacién media.
Pero Delgado Fiallos ingresé a la Universidad Nacio-

nal en 1956, a la carrera de Economia, que estaba
recién fundada y constituia la primera carrera de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Contables de la

Universidad.

Su paso por las aulas universitarias prepar6 a

Anfibal Delgado como economista. Pero ademas des-
perté en él interés por su pais y por la educacion.

Como lo dejé plasmado en su ensayo “Ruta de una
Lucha” en la Revista Politica de Honduras, participé
activamente en el movimiento estudiantil universi-

tario en momentos criticos, concretamente en la lu-

cha contra la dictadura de Julio Lozano Diaz —que
intentaba legitimar su gobierno con una Asamblea

Nacional Constituyente—, y en las discusiones a fa-
vor de la autonomia universitaria.

Formé parte de esa iluminada generacién de estu-
diantes que entendian la necesidad de una educaciéon
universitaria independiente de los lineamientos de
los partidos en el poder y con sus propios 6rganos
de gestion. Por ello fundaron el Frente de Reforma
Universitaria (FRU) y le dieron una gran vitalidad a

la Federacién de Estudiantes Universitarios de Hon-

duras (FEUH). Anibal Delgado Fiallos fue secretario

general de ambas organizaciones, en diferentes anos.

En 1957, junto con otros estudiantes, redacté
un proyecto de los articulos constitucionales que
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contenian la visién de una Universidad Auténoma,

i libre de injerencias de los gobiernos de turno y con
i una asignacion anual establecida en la Constitucion.

Posteriormente, en 1958, la dirigencia estudiantil
solicit6 una reforma a la Ley Orgéanica que introdu-
ce la gestion paritaria en el Alma Mater. Fue alli su
inicio en la politica nacional, con un marcado énfasis
en la educacion.

LOS PRIMEROS ANOS
DE SU VIDA PROFESIONAL
Recién egresado de la Universidad, se casé en di-

ciembre de 1961 con Edenia Elvir Batres, originaria

de Tela, y a quien conocié mientras ella estudiaba
en la Escuela Normal de Senoritas de Tegucigalpa.
Residieron en la capital por varios anos, durante los
cuales Anibal Delgado Fiallos trabaj6é como gerente
de diario El Cronista.

Alli entabl6 una relaciéon de amistad y trabajo

con Alejandro Valladares, duenio y director del mis-

mo diario, que le concedi6 el espacio suficiente para
administrar el periédico, pero también para escribir
sobre temas politicos, econémicos y sociales.
Durante esos anos participé activamente en
politica desde el Partido Liberal como miembro de
la Juventud Liberal, como presidente del Consejo
Local Liberal de Tegucigalpa y como miembro de la
Asociacién de Profesionales Liberales. En febrero
de 1966 —previo a la Convencién Liberal—, se une
a la discusion sobre la participacion del Partido Li-

i beral en el régimen de facto y sobre su orientacién

ideolégica. Publica el ensayo politico “Al Poder, para
el Progreso, por la Unidad”, en el que llama a los
liberales a organizarse en un partido que, superan-
do los principios del liberalismo clésico, formule un
programa democratico y a la vez revolucionario para
llegar al poder.

Segun Dario Euraque, en su ensayo “Anibal
Delgado Fiallos: Historia, Biografia y Habitus en la
Guerra Fria”, publicado en la Revista Rosalila, meses
después, la convencién liberal reunida en San Pedro
Sula proclamé la adhesién del Partido Liberal a la



Izquierda Democratica, siguiendo el espiritu y plan-

teamiento de diferentes dirigentes y grupos politicos i

liberales, incluido el de Delgado Fiallos.

SU ACTIVIDAD UNIVERSITARIA

EN SAN PEDRO SULA

Durante los primeros anos de la década de 1960
fungié como catedratico auxiliar de Teoria Econé-

mica y después como catedratico titular de Historia
de la Economia y del Pensamiento Econémico en la
i de 1971.

Facultad de Economia de la UNAH en Tegucigalpa.
Alli conocié y trabaj6é con Medardo Mejia, destacado

historiador y editor de la Revista Ariel, con quien
establecié una relacién amistosa y de discusién sobre

Economia, Politica e Historia.

Con una rica experiencia politica y académica,
se traslad6 a San Pedro Sula en 1967. La ciudad ex-
perimentaba significativos cambios en esos anos:
se fortalecia el sector empresarial y la clase traba-
jadora en los sectores de la manufactura, agroin-

dustria, comercio y servicios; crecia el sector de los

profesionales y técnicos.
En 1969 termina su proyecto de tesis de licencia-
tura con el tema “Incentivos Fiscales para el Desa-

rrollo Nacional”, que le permite obtener el titulo de
en el documento inédito de 1982 titulado “Plan de

Licenciado en Ciencias Econémicas. En esos primeros
anos de su vida en San Pedro Sula, trabaja como con-

sultor econ6mico para varias empresas. Ese mismo
ano, con 33 anos por cumplir, se integra como docente
a la Facultad de Ciencias Econ6micas de San Pedro
Sula, la tnica institucién educativa superior de la

ciudad en aquel entonces, creada en 1955.
Inicia impartiendo la clase de Historia del Pensa-
miento Econémico; posteriormente, ampli6 su acti-

vidad docente a las asignaturas de Microeconomiay ‘i

Macroeconomia. Desde su bufete de estudios econé-

micos en el centro de San Pedro Sula, se trasladaba

diariamente a impartir clases al nuevo campus que,

en aquel tiempo, era un lejano punto en el extremo

norte de la ciudad. Desde 1968, en un lote de 30

manzanas y solamente con un edificio de aulas, se

i habian iniciado las clases en ese lugar donde hoy

sigue funcionando la UNAH-VS.
Anibal Delgado Fiallos entendié que la Acade-

i mia debia evolucionar para dar respuesta a las nece-

sidades de profesionales y ciudadanos de excelencia,

i para aportar desde el conocimiento cientifico a la

solucion de los problemas del pais. Por ello no fue un

i accidente que el Primer Congreso de Economistas

de Honduras se realizara en la Facultad de Econo-
mia de San Pedro Sula del 16 al 19 de septiembre

La tematica de los economistas hondurenos
reunidos en la Universidad, como lo describe la me-
moria oficial del evento, fue sobre el papel del eco-

nomista frente a la realidad nacional, los problemas
y perspectivas del sector agropecuario, del sector
industrial, anélisis de la infraestructura nacional, y
el atraso y la dependencia del pais. El organizador
fue Delgado Fiallos quien, después de instalado el
evento, fue nombrado Presidente del I Congreso de

Economistas de Honduras.
En 1973 inici6 su gestién como Decano de la Fa-

cultad de Ciencias Econdémicas de San Pedro Sula,
después del periodo de Amanda Moreno de Mejia.

Segin lo recordaria Delgado Fiallos anos después,

Gobierno de los candidatos a la direccién del Centro
Universitario Regional del Norte para el periodo
1982-1985 promovidos politicamente por el Frente
de Reforma Universitaria”, en 1973 habia alrededor
de 800 estudiantes y aproximadamente 40 docentes

en el campus de San Pedro Sula. La oferta académica
i estaba limitada a tres carreras completas (Econo-
{ mia, Administracién de Empresas y Contaduria) y

se ofrecian las clases introductorias para otras ca-

i rreras. Junto con un grupo de académicos, comenzé

la tarea de actualizar la vieja facultad sampedrana

i alos requerimientos de un pais en movimiento y en

crecimiento.
Durante su gestion como Decano (1973-1976)
se propuso elevar el nivel académico e introducir

i rigurosidad en el trabajo docente, modificar los mé-
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todos didacticos que integran la unidad ensenanza-
aprendizaje, con el objetivo de aplicar el conocimiento
cientifico a la realidad social del pais, cuestionar esa
realidad y adquirir un compromiso con su transfor-
macion; diversificar las areas de estudio y realizar la
inversion fisica para desarrollar el campus.

Desde un principio entendié que los anhelos por
una Academia ligada a los grandes objetivos de trans-
formacién del pais no se alcanzaban con esfuerzos
puntuales y aislados. Por ello, desde el inicio plante6
planes de desarrollo institucional a mediano y lar-
go plazo, que convertirian la reforma universitaria
en un esfuerzo permanente. Seria el Gltimo decano
de la Facultad, por los cambios que posteriormente
ocurrieron.

Segtin Delgado Fiallos, en el ensayo inédito de
1978, “Apuntes para una Historia de los Estudios
Superiores en San Pedro Sula”, el Claustro Pleno
de la UNAH emiti6é el acuerdo que crea el Centro
Universitario Regional del Norte (CURN) y éste em-
pezé a funcionar el 1 de enero de 1976, suprimiendo
la Facultad de Ciencias Econémicas como unidad
académico-administrativa. El Acuerdo indica que el
CURN sera dirigido por un director y apoyado por un
Consejo Directivo paritario, y que dichas autoridades
debian ser elegidas antes del 31 de mayo de 1976.

Con un liderazgo consolidado y habiendo dado
muestras de guiar la academia sampedrana por el
sendero del desarrollo, a partir de 1976 los docentes
y estudiantes eligieron a Anibal Delgado como su pri-
mer Director para el periodo 1976-1979. Lo acompané
como Vice-Director Arturo Euceda Gémez. La inicial
tarea de 1973, de impulsar un proceso de cambio,
continué con un grupo importante de académicos y
profesionales sampedranos.

En este periodo se amplia la oferta académica
del nuevo centro universitario, respondiendo a la
demanda creciente del pais y su economia. Se
crean los bachilleratos en Pedagogia y Ciencias de la
Educacién, el Profesorado para Educacién Media y se
impulsa la profesionalizacién de enfermeras para
que obtuvieran su Licenciatura como paso previo
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a la creaciéon de la Licenciatura en Enfermeria;
ademas, se imparten los cinco primeros semestres
de Ingenieria Civil.

Sin embargo, Anibal Delgado consideraba ne-
cesario romper con razonamientos que, dandole la
espalda al evidente desarrollo socioecon6mico que
vivia el Valle de Sula y sus zonas aledanas, frena-
ban la apertura de carreras que se demandaban.
Argumentaba sobre la potencialidad existente en el
personal docente del CURN y las posibilidades reales
de iniciar impartiendo los primeros niveles de las
carreras que se ofrecian en Tegucigalpa, entre estas
las de la Facultad de Ingenieria y Administracion
de Empresas.

Proponia la diversificacién no s6lo en funcién
de nuevas carreras, sino en ofrecer variantes como
los bachilleratos universitarios para responder ade-
cuadamente a lo que la regién necesitaba. Planteaba
un proceso gradual de crecimiento, que podia iniciar
consolidando carreras cortas; pasar de carreras cor-
tas a bachilleratos universitarios; los bachilleratos
consolidados desarrollarlos a licenciaturas como
Literatura, Ciencias Sociales, Quimica y Matemaéti-
cas y las licenciaturas a posgrados. En este periodo
se hacen las primeras gestiones para iniciar con la
carrera completa de Ingenieria Civil. Se impulsa
ademas la de Derecho, el Bachillerato en Desarrollo
Agrario y se socializan las primeras iniciativas para
incursionar en el campo de la salud.

En 1978, el CURN alcanz6 una poblacién de 3,400
estudiantes. En este proceso de crecimiento estaba
latente el convencimiento de que la Universidad no
solo debia formar técnicos, sino también ciudadanos
integros, sensibles al dolor humano y comprometi-
dos con su pais. Se vinculaba el crecimiento de la
Universidad con la formacién de jévenes para que
sirvieran a sus regiones y para que cada vez més

i jovenes de bajos ingresos tuvieran una formacién

universitaria.

Después de haber terminado Hernan Erazo su
periodo como Director (1979-1982), nuevamente
Anibal Delgado fue electo Director del CURN para



el periodo 1982-1985, y como Vice-Director Sidney
Panting. Segun el documento “Plan de Gobierno de

los candidatos a la direccion del Centro Universitario

Regional del Norte para el periodo 1982-1985”, en
aquel momento el centro universitario contaba con
alrededor de 5,000 estudiantes y 160 docentes. Se
ofrecian nuevas carreras, como Ingenieria Industrial

e Ingenieria Civil.

La ampliacién del campus se emprendié con la

construccion de nuevos edificios de aulas, la biblio-

teca, cafeteria, laboratorios y se pavimentaron las
areas de estacionamiento. En este periodo Anibal

Delgado se propuso consolidar lo logrado hasta ese

momento por el CURN, y advirti6 la necesidad de

trabajar en dreas marcadas por serias deficiencias.

Por lo anterior, plante6 emprender la reforma de
Elecciones 85 (Editorial Guaymuras, 1986), donde
presenta un diagndstico del retorno al orden cons-

los planes de estudio, revisar los métodos de ensenan-
za-aprendizaje vigentes, sobre todo de las asignaturas

con alta reprobacién, lograr mayor autonomia en el
manejo presupuestario para una soluciéon duradera

y rapida de los problemas de compras, mantenimien-

to y reparacién; fortalecer la biblioteca de acuerdo

a las demandas de cada departamento; identificar
necesidades de formacién y especializaciéon en el ex-

la expansién fisica del CURN, particularmente en las i

areas de laboratorios, biblioteca, libreria, asi como

inversiones en equipo de ingenieria. En cuanto a los
servicios estudiantiles, planteé el mejoramiento de
los horarios de clases, de la atencién médica y del

servicio de transporte.

Con apoyo del Consejo Superior Universitario i
Centroaméricano (CSUCA), invité a expertos que
capacitaron al personal docente en planificacién
académica y evaluacién de los aprendizajes. En ese
mismo periodo logré la incorporacién de profesores

visitantes de universidades de Argentina, Colombia,

Guinea y Francia, en 4reas de Filosofia, Contaduria

y Lenguas Extranjeras.
Finalizada su gestién en la direccién de la Univer-

sidad, en junio de 1985, regresé a las aulas a impartir
clases en el Departamento de Ciencias Sociales, en los

periodos que fungieron como jefes de Departamento
Etelvina Gonzalez y Osvaldo Fajardo y, en la coordi-

i nacion de la Carrera de Sociologia, Isbela Orellana.

En el ano 2000, el Departamento de Ciencias Sociales
es conducido por Isbela Orellana y la coordinacién
de la carrera esta en manos José Maria Ferrero. En
2004, Anibal Delgado asumi6 la coordinacién de la
Carrera de Sociologia.

Acumulé una sélida experiencia docente, impar-

i tiendo diferentes asignaturas; entre otras Ciencias

Politicas, Historia de Honduras, Sociologia del De-
sarrollo, Sociologia de los Movimientos Sociales,
Sociologia Politica, Sociologia Rural, Teoria de las
Clases Sociales y Seminario de la Realidad Nacional.
Su actividad docente fue acompanada por su acti-
vidad de investigador. Escribe el libro Honduras:

titucional y senala las debilidades de este proceso.
Posteriormente, en 1993, escribi6 Lecturas de

Politica, que sirve como libro de texto para la asigna-

tura de Ciencias Politicas. En 1994 publicé Rosa: el

politico, libro en el que destaca la obra del pensador
liberal del siglo XIX, Ramén Rosa. Anibal Delgado
terior para los docentes; lograr financiamiento para

recibi6 el reconocimiento de Profesor Emérito de la
UNAH en 1994 y la Medalla de Oro José Cecilio del

Valle a la Excelencia Académica.

PARTICIPACION EN LA POLITICA NACIONAL
Anibal Delgado no se quedé en el &mbito de la

Academia. Desde alli se desplaz6 a la politica nacio-

nal y particip6 activamente, en diferentes momen-
tos, con el movimiento de los derechos humanos, el
movimiento social, instancias de convergencia y el
Partido Liberal. En el periodo 1998-2002 fue Minis-
tro Director del Instituto Nacional Agrario (INA), y

i durante varias décadas mantuvo su columna edito-

rial en los diarios La Prensa, Tiempo y La Tribuna.
Durante sus ultimos anos de vida universitaria

continu6 trabajando por la Universidad y por el de-

sarrollo educativo de la region, y se unié6 al esfuerzo
de continuar con el desarrollo integral del CURN.
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Fue miembro de la Comisién de Apoyo a la Refor-
ma Universitaria del CURN en el periodo 2006-2007,
junto con un grupo de destacados y comprometidos

académicos: Carlos Alberto Pineda, Constancia

Santos, Martha Julia Amaya, Sergio Paredes, Bren-

da Rosita Hulse, Rosel Faustino Cerrato, Isbela

Orellana Ramirez, Melba Baltodano, Elba Moran,

Manuel de Jesus Orellana Cruz.

Desde alli plante6 la necesidad de una reforma

universitaria dirigida por toda la comunidad uni-

versitaria y apoyada por la ciudadania organizada

en sus gremios y asociaciones, con lo cual se garan-

tizaba que el proceso de transformacién incluyera
los propésitos mas sentidos de la sociedad. En dicha

comisién trabajé en la conversién del CURN en lo que
hoy es la UNAH-VS, demostrando asi su compromiso,

que nacié desde sus tiempos de estudiante, con la

educacién del pais.

VS, en 2008 fue nombrado como Subdirector Aca-

démico; en este cargo realiz6 el proceso de orga-
nizacién y funcionamiento de la nueva estructura
académica y administrativa del centro regional,
coordiné los equipos de trabajo para la revisiéon y
el rediseno curricular, la supervisién de la labor
docente, el funcionamiento de los comités técnicos
de carreras y el proceso de autoevaluacién de las
carreras de grado y posgrado. Fue su tltima funcién
universitaria, sabiendo que sus fuerzas menguaban,
pero que cumpli6 con el mismo alto sentido de res-
ponsabilidad y civismo de siempre.

Desde un principio, Anibal Delgado Fiallos
entendié que los anhelos por una Academia
ligada a los grandes objetivos de transformacién
del pais no se alcanzaban con esfuerzos
puntuales y aislados.

74

envio




Las Humanidades y las Artes
en el desarrollo de los pueblos

GUSTAVO ZELAYA*

Ademas de una efectiva solidaridad,
necesitamos edificar nuevas formas
de humanismo que potencien a escala global
esa solidaridad que respeta las diferencias
culturales, la diversidad humana y construye
condiciones reales de salud y educacion publica
sin exclusiones.

INTRODUCCION

Hablar de Humanidades y Artes en tiempos de
desastres que parecen naturales, del genocidio con-
tra el pueblo palestino, de corrupciéon, desempleo,
femicidios y miseria en gran parte de la poblacién
hondurena parece un disparate, en especial cuando
en espacios académicos, empresariales y politicos y
en instancias internacionales la consigna de moda es
eficiencia, competitividad y libre mercado.

En principio, el sentido tradicional del huma-
nismo es fundamental en la formacién de cualquier
persona. Ahora se trata de generar nuevos conteni-
dos para este concepto, de recrear la vieja aspiracion
renacentista de forjar una personalidad integral,
que consideraba a la persona como un ser emotivo,
racional, libre de dominaciones externas, tolerante,
respetuoso de los demas; caracteristicas que no son

* Profesor de Filosofia en la Universidad Nacional Autonoma de
Honduras (UNAH), jubilado.

i consideradas por los abanderados del neoliberalismo
y su variante libertaria.

Desde una mirada individual es complicado pro-

poner los nuevos elementos del humanismo o esta-
blecer la critica definitiva a las concepciones actuales
sobre qué debe ser el humanismo. Pero si se puede
proponer algunos aspectos que pueden servir a una
relativa comprensién de nuestra realidad y las im-
i plicaciones de una nueva visién sobre el humanismo
en el contexto nacional.

Uno de los propésitos del trabajo humano, ade-

i maés de captar la realidad y esclarecer las condiciones
del pensamiento, es la comprensién integral de su
i propia existencia. Y parece extrafio que, para captar
integralmente la existencia, debo antes descompo-
nerla, abstraer sus partes, separar sus componentes
y luego relacionarlos conceptualmente.

Esa posibilidad puede objetivarse si nos damos

cuenta de que la formacién integral implica trabajo
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material, ciencia, tecnologia, artes y humanidades.
Por ello, la palabra sofia en la tradicién cultural
también significaba visién integral de la existenciay
esto implicaba prudencia, habilidad, astucia, sentido
comun y capacidad practica.

Esa reflexion filos6fica significaba, entonces,
manejo conceptual para interrogar la realidad y para
tratar de entender que las cosas pueden ser de otra
forma; que es posible edificar sociedades justas, res-
petuosas de la naturaleza y de las personas.

En el espacio histérico donde nace la filosofia
occidental y con escasas herramientas cientificas,
supieron sugerir que una caracteristica del de-
dicado a las humanidades es poseer la voluntad
de superar ciertas cosas que estan mal y mostrar
inconformidad con los aspectos de la realidad que
son vistos como normales; y lo mis importante,
profundizar en esa caracteristica que no es mas
que incomodar cualquier orden establecido.

Ese es uno de los aportes esenciales de esa tradi-
cion: la capacidad de cuestionar y, asi, tal vez decir
y hacer algo que ayude a superar tantos momentos
de dependencia, atraso material y corrupcién en el
sistema politico nacional.

De ahi se derivan otras cuestiones, por ejemplo:
6Cémo mantener esa tradicion? {éCémo seguir soste-
niendo la tesis de Sécrates de que el conocimiento
conduce al bien? {Cémo fundir el fundamento socra-
tico con la radical tesis nimero 11 de Marx, de que
no basta interpretar el mundo sino que se requiere
transformarlo?

A partir del intento reflexivo y transformador de
las humanidades y las artes se puede decir mucho
sobre la cultura, la politica, las relaciones sociales,
la identidad y los valores, temas centrales en las dis-
cusiones humanisticas.

HUMANIDADES, ARTES Y

EL MODELO EDUCATIVO

El abordaje de esos asuntos no puede desligarse
de las dificultades académicas que enfrentamos, de-
jando de lado las principales como el hecho de habitar
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tradicién politica autoritaria que no vacila en atro-
pellar derechos humanos, en fomentar la corrupcion
y la impunidad.

Lo anterior nos complica entender la vigencia de
eso que llamamos Humanidades y Artes, cuando pa-
rece que el Tridngulo Norte de Centroamérica ofrece
pocas oportunidades. Los lugares para la practica
humanista son muy reducidos, con poco respaldo
financiero y con autoridades que consideran las in-
vestigaciones humanistas como poco rentables.

Pero, gran paradoja, en la academia toman fuerza
supuestas novedades, categorias indiscutibles, casi
absolutas; nociones que parecen teéricas con poten-
tes elementos provenientes de empresas financieras,
fabricas y pulcras oficinas. Asi se intenta introducir,
como si fueran categorias educativas, la eficiencia,
los insumos, la gestién, el valor agregado; términos
como competencias basicas, benchmarking, calidad
total, visi6n, misién, etc., son las nuevas esencias
objetivas y absolutas en la vida académica y la raz6n
de las reformas educativas.

No se dice abiertamente que la educaciéon por
competencias y la gestiéon de calidad total tienen su
origen en las empresas, sobre todo en la cadena de
produccion al estilo de la industria automotriz. Se
trata de proyectos educativos impulsados por orga-
nismos financieros internacionales.

El asunto es incrementar el rendimiento de las
personas, volverlas emprendedoras, que la sociedad
sea mas productiva y el proceso de produccién sea
simple y automatizado. Para ello no es tan importante
el conocimiento, mucho menos de las humanidades
y las artes.

Se intenta capacitar en alguna técnica, en vez de
profundizar en la comprension y reflexion critica. El
mercado espera profesionales entrenados en resolver
problemas sin mayor capacidad cuestionadora. Este
parece ser uno de los fundamentos de las reformas
educativas vigentes.

Se nota en esto un lenguaje poco vinculado al
humanismo originado en la modernidad ilustrada



y es uno de los elementos de los procesos de moder-
nizacién de las sociedades latinoamericanas que
convirtieron en seres invisibles a muchos grupos
sociales; fue posible gracias al colonialismo, la ex-
plotacién de los pueblos y el expolio de los bienes
naturales.

Por ejemplo, si desde el modelo por competencias
se trata de discutir el gran tema de Hegel acerca de
la relacién entre lo abstracto y lo concreto, lo que in-
teresa es la capacidad de preparar una presentacién
utilizando medios tecnolégicos; se evalta la forma de
comunicar el tema con ayuda de ejemplos practicos
y si el trabajo se hizo en equipo; eso sera lo esencial.

Por ello es prioritario en las humanidades y las
artes enfrentar la precariedad del trabajo y de los
contratos, averiguar el sentido de las précticas auto-
ritarias, la importancia de los procesos participativos,
indagar cémo la sustitucién de ciertos términos im-
pacta en las practicas académicas; ahora ya no hay
empleados sino colaboradores, y a los profesores se
les llama facilitadores.

Si los planes de estudio estan orientados a la
formacién de hombres y mujeres para ingresar y
competir en el mercado laboral, en vez de intentar
formar ciudadanos solidarios, educados y conscien-
tes de sus derechos, es algo que debe debatirse y
tratar de establecer si realmente aportamos algo en
la formacién de hombres y mujeres para las condicio-
nes actuales. Averiguar si los cambios tecnolégicos,
econémicos, climaticos, sociales, etc., permiten la
existencia de una educacién integral y qué impacto
podra tener en la sociedad hondurena. Cuaél es el lu-
gar, entonces, de las humanidades en el dinamismo
de estas condiciones.

El traslado del modelo de competencias a los
procesos educativos nos hace creer que somos parte
de las “tendencias novedosas” de la ensenanza. Se
incorpora al lenguaje académico y quien no partici-
pe de esos inventos queda fuera de la posibilidad de
ser reconocido como autorizado gura de la reciente
pedagogia.

CULTURA

como meta del quehacer educativo, cuando no es mas
que un medio importante en la administracién. A la
sombra de esa técnica se reducen los derechos labo-
rales, se desacreditan los gremios profesionales, se
instala como regla el contrato temporal y el profesor
por hora, el trabajo precarizado y la pedagogia de las
competencias.

Puede decirse, entonces, que la expresién neolibe-
ral del capitalismo no sé6lo se apodera de la economia
y de la politica; también hace suya las universidades
y a los componentes del sistema educativo. Asi, no es
raro encontrar el lenguaje al estilo de Burger King
y de los centros comerciales dentro del campus, de
modo que nos convertimos en colaboradores y faci-
litadores de los insumos pedagégicos y el estudiante
se convierte en cliente a quien ofertamos servicios
educativos.

Frente a esa complejidad social, se puede edifi-
car formas de pensamiento que tomen en cuenta las
continuidades producidas por el trabajo humano en
toda su diversidad; que intenten reflexionar y superar
los aspectos negativos de la racionalidad dominante
que pone en altares la eficacia y la competencia y
que rechaza cualquier otra opcién; incluso parece
que esa racionalidad del mercado pone en peligro la
reproduccion de la existencia humana.

Parece que el sistema educativo prepara perso-
nas para competir en el mercado laboral donde todo
es objeto de compraventa. Los graduados son vistos
como productos que reciben insumos en el aula y son
componentes de una cadena de produccién donde lo
fundamental es obtener éxito material, sin importar a
costa de qué se logre el supuesto prestigio individual.

Incluso, en ciertos espacios académicos hay sec-
ciones de servicio al cliente como parte del traslado
mecénico del lenguaje empresarial al espacio for-
mativo. De modo que la educacién se ha convertido
en instrumento al servicio del sistema econémico y
quienes participan son tratados como objetos inter-
cambiables con base en criterios mercantiles de costos
y beneficios.
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Es lamentable que no se desarrolle la pedagogia
constructivista generada a partir de Piaget, y que
sblo sea tema de discusiéon en los programas; es la
que trata de crear técnicas participativas para cons-
truir conocimiento sobre el mundo y comprender los
procesos implicados en la profesion elegida.

Conocer implica comprender, no s6lo memorizar
o repetir; incluye la capacidad de realizar juicios cri-
ticos. La pedagogia de Paulo Freire se fundament6
en algo de lo anterior: la palabra y el alfabeto son
herramientas para reflexionar sobre la realidad y
decodificarla para describirla y cuestionarla.

Los objetivos de estas teorias estan alejados de
los intereses de las empresas, que no pretenden que
el estudiante sepa de fundamentos ni que perciba
de forma critica las cosas. Y parece que eso se ha
convertido en un factor determinante para cierta
“pedagogia” de moda en las universidades.

Entonces, ése podra incorporar otros conteni-
dos a las ideas humanistas sobre la persona integral
cuando las exigencias de los mercados son otras?
6Podra el debate profundo enfrentar esos temas y
proponer alternativas que enaltezcan la dignidad de
las personas? {Tendremos sé6lidos fundamentos para
discutir sobre el estatus epistemolégico y axiolégico
de los modelos por competencias?

HUMANIDADES, ARTES Y ETICA

No es nada nuevo decir que las Humanidades y
las Artes tienen como fundamento al ser humano en
su integralidad; por ello todas las disciplinas, tanto de
las ciencias puras como aplicadas, son de importancia
esencial para la formacién humanista; no es extrano
que desde los primeros centros académicos naciona-
les, como la Universidad Central fundada por Juan
Lindo en 1834, se desarrollara un gran empeno para
cultivar los estudios clasicos, las buenas costumbres,
la ciencia y el arte.

Pero mas o menos a partir de 1880 las discusio-
nes tedricas sobre axiologia y ética parecen margina-
les, propias de especialistas y casi un estorbo en los
planes de estudio. Aunque debido a la necesidad de
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son elementos primordiales en la academia.

Hay experiencias que muestran que la forma-
cién ética es considerada como traba curricular y
que puede ser impartida por cualquiera que tenga
buenas intenciones al respecto. No se le aborda como
gje esencial en la forja del profesional ni es tratada
con la misma seriedad con que se habla de fisica o
de biologia.

Bien sabemos que los temas de la ética y 1a moral
son muy complejos, ya que impactan a nivel indivi-
dual y colectivo. Ahora se les enfrenta con la expre-
sién “transversalizacion de contenidos éticos”, hasta
hacerlos desaparecer; esto posibilita que cualquiera
crea que esta hablando de ética o que pretenda escri-
bir al respecto cuando, en realidad, est4d imponiendo
c6digos de comportamiento sin cuestionar las normas
vigentes.

La critica desde la academia debe poner en su
lugar los intentos de grupos del poder por mostrar
sus normas como si fueran las tinicas; esclarecer la
intencién de separar la ciencia de las implicaciones
morales; mostrar, pues, que el objetivo de la forma-
cién humana no se limita a producir conocimientos,
sino que incluye la construccién de una vida digna
y sin exclusiones. En nuestro caso, el medio para
ejercer esta actividad no es més que la razén, sus
resultados tedricos y la construccion de la llamada
educacién popular.

Uno de los ejemplos de los grupos que pretenden
establecer normas y valores como algo definitivo, es
la defensa que hacen de la familia integrada. Este
tipo de familia muestra que hemos experimentado
cambios importantes y que no se puede seguir vien-
do la familia como un ntcleo estable, homogéneo,
ideolégicamente coherente ya que, por ejemplo, hay
otras formas dirigidas por madres solteras.

El concepto de familia desintegrada alude a pa-
dres o madres muertos, divorciados, separados, o
con una vida social intensa y poca estadia hogarena.
Parece pues, que disminuye el contacto familiar, que
el desarrollo técnico ha penetrado la vida y que hay
una notoria influencia de los medios de comunicacién



que muestran formas de existencia diferentes a las
tradicionales.

Ademas, la crisis social global dificulta la busque-
da de instituciones y personas que puedan ser vistas
como modelos de valores positivos. Pero existen y
surgen de la misma crisis. Son personas que no son
presentadas en sociedad ni aparecen junto a las VIP.
Pero ensenan que los valores morales no estan del
todo alejados de la cotidianidad; aunque no formen
parte del sistema educativo, se estan forjando en las
comunidades. Igual ocurre con los valores estéticos
y del trabajo que son invisibilizados en sociedades
mas interesadas en la ganancia que en la formacion
humanista de los ciudadanos.

Asi, en tiempos de la inteligencia artificial, ées
posible reivindicar la ética y la politica como formas
de relacién humana? En tiempos de crisis social y
ambiental, stiene sentido la ética? iSe puede debatir
sobre la academia como gestora de visiones tecné-
cratas-empresariales interesadas en certificaciones
internacionales o como formadora de profesionales
al servicio de los desprotegidos?

HUMANIDADES, ARTES

E IDENTIDAD NACIONAL

Durante mucho tiempo el tema de la identidad
nacional ha sido parte del debate académico y politi-
co. A veces la discusion es seria y en otras ocasiones
no pasa de ser un lugar comun.

Desde el punto de vista de los grupos que contro-
lan el poder politico y econémico, el Estado es factor
necesario de la identidad nacional. Pero creer que es
el depositario de la identidad encarna la idea de una
identidad homogénea y compacta; significa que en los
marcos de la sociedad nacional s6lo seran aceptados
quienes admitan las razones impuestas por el poder.
Los demas se convierten en material desechable.

Esa es la vision de quienes conducen muchos pai-
ses, en oposicién a uno de los supuestos fundamenta-
les del pensamiento politico moderno: la existencia
del pluralismo ideolégico.

1 Very Important Person, persona muy importante.

Sin embargo, a pesar de las sospechosas iden-
tidades nacionales absolutas, emergen otras en
contra de las versiones oficiales; son formas pe-
riféricas, regionales, a veces en ascenso, en otras
ocasiones invisibles, negadas, rechazadas, pero
impulsadas por dindmicas sociales y econ6micas
como la globalizacién y la defensa de los territo-
rios; van forméandose alrededor de la participacién
ciudadana, de la discusién sobre el concepto de
género, de las etnias, de las poblaciones negras,
de las personas excluidas convertidas en objetos
de estudio para especialistas, como oportunidad
mercantil interesante para el turismo y los museos.

Si la identidad fuera un espacio efectivo, ple-
no de diversidad y diferencias, donde se proponen
alternativas a partir de los intereses particulares,
independientemente del Estado, desde ese sistema
de contradicciones pueden desarrollarse otros con-
tenidos para la libertad, la justicia, el respeto y la
calidad de vida.

Proponer reivindicaciones como la lucha contra
la supremacia patriarcal, la militarizacién de la socie-
dad, contra la explotacién de los cuerpos, la violacién
de los derechos humanos, la criminalizacién de las
luchas sociales y la lucha contra el racismo y otras
fuentes de marginalidad de las personas que no sé6lo
quieren vivir, sino vivir con sentido humano.

Los nuevos momentos identitarios podran funda-
mentarse en una educacién que supere la formalidad
de los sistemas oficiales ahora llenos del lenguaje
de la fabrica y de la informatica, que forje concien-
cia sobre la necesidad de la economia solidaria y la
memoria histérica, con otras comprensiones de la
diversidad humana y la proteccién de la naturaleza;
que considere que las sociedades se han convertido en
lugares inadecuados para la mayoria y que aseguren
la reparacion de los danos provocados a la naturaleza,
ala culturay alas personas, que reconduzcan los pro-
cesos de vida y desmantelen la capacidad destructiva
de los sistemas sociales, que imponen visiones Ginicas
del mundo que posibilitan la produccién y reproduc-
cién de formas de dominio sobre la especie humana.
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En esta circunstancia, écual sera la respuesta de
las Humanidades y las Artes frente a los problemas
de las identidades? i Tendremos capacidad teérica de
enfrentar estos asuntos? ;Serda importante recuperar
la discusién sobre la identidad a partir de Hegel y ver
si tiene alguna vigencia?

Podemos edificar una forma de pensamiento que
enfrente esas rupturas y que tome en cuenta las
continuidades producidas por el trabajo humano en
toda su diversidad. Reflexionar sobre los aspectos
negativos de la racionalidad del mercado que pone
en altares la eficacia y la competencia y que rechaza
cualquier otra opcién; esa racionalidad que pone en
peligro la reproduccién de toda la existencia.

La raz6n dominante se manifiesta a escala glo-
bal con el nombre de Banco Mundial, Fondo Mo-
netario Internacional, Organizaciéon del Tratado
del Atlantico Norte o como Organizacién Mundial
del Comercio; esas entidades establecen medidas
econémicas y definen las necesidades de los paises.
Son formas de control sin espacio para las huma-
nidades y las artes.

Todo ello plantea obstaculos para construir socie-
dades justas y condiciones de vida que enaltezcan a
las personas; igual ocurre en el &mbito de los derechos
humanos vinculados al trabajo digno, a los procesos
sociales y a la cultura. Ejemplo de ello es el deterioro
ambiental, el incremento en las materias primas, el
costo de la canasta béasica y, en los paises desarrolla-
dos, el deterioro del supuesto estado de bienestar a
raiz de la guerra en Ucrania y el genocidio en Gaza.

Entonces, étendremos argumentos suficientes
para construir una racionalidad diferente? Pode-
mos proponer elementos teéricos que permitan re-
conocernos en una razén mas incluyente? Frente a
cualquier autoritarismo, ésera tarea nuestra debatir
sobre procesos participativos democraticos?

HUMANIDADES, ARTES Y CULTURA

Desde la Antigiiedad se discuti6 sobre la superio-
ridad o inferioridad de la naturaleza y de la cultura.
El estado natural y el civilizado se presentaban como
valores entre los que habia que escoger.
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cultura era signo de corrupciéon y decadencia. Aris-
toteles, en cambio, propuso que el perfeccionamiento
humano y la calidad moral de los ciudadanos era con-
secuencia necesaria del desarrollo de la polis. Para
los estoicos, més cercanos a la cultura grecorromana,
existia la obligacion de vivir en armonia con la natu-
raleza para seguir el orden universal; claro que ese
orden ideal ocultaba los intereses del imperio romano.

Los renacentistas pensaron la cultura como la
formacion que permitia vivir del modo mas perfecto
en el mundo, aunque esa cultura era propia de una
elite. La Ilustracion del siglo XVIII intent6 superar el
sentido elitista de la cultura de dos maneras: exten-
diendo la critica racional a todos los objetos y con la
difusién méaxima de la ciencia para renovar la vida
social e individual.

Ser culto significé poseer conocimientos de mate-
maticas, de ciencias naturales, de historia, politica,
etc.; signific, entonces, enciclopedismo, conocimien-
to general de todos los dominios del saber. Pero sigui6
persistiendo el sentido elitista de la cultura y se pro-
fundizo con el progreso de las relaciones capitalistas
a escala mundial.

Desde finales del siglo XiX el desarrollo social y
diversas investigaciones demandan conocimientos
especializados y se reduce la participaciéon en las
actividades culturales. La sociedad exige eficacia y
rendimiento en las tareas asignadas. Esto no significa
posesion de una cultura general sino conocimientos
especificos en una disciplina particular.

Es decir: se esperan técnicas y habilidades ex-
clusivas, precisién en el uso de instrumentos ma-
teriales o conceptuales. Esos elementos ya no son
de una cultura entendida como formacién equili-
brada y armoniosa del individuo; hablan solamente
de una educacion especializada, pero incompleta.

Esto presenta algunos inconvenientes: en
principio provoca desequilibrios en la personalidad
humana, incomunicacién con otros saberes y nos
encierra en pequenos mundos; en segundo lugar, la
especializacién nos desarma frente a problemas que
no se resuelven con una disciplina.



Hay que tratar, entonces, de armonizar la espe-
cializacion propia del desarrollo cultural con una for-
macién humana equilibrada. Esto podria abordarse
con la nocién de cultura general, que enriquece la
personalidad y su capacidad de comunicacién.

La posesién de una cultura general posiblemen-
te desarrollaria en el individuo un espiritu libre y
abierto para comprender otras ideas y reconocer su
valor; no se encerraria en &mbitos limitados de opi-
niones y creencias, seria capaz de elegir entre ideas,
modelos y creencias; se formaria en el dominio de
la técnica y en la capacidad critica.

En otras palabras, se requiere de una formacién
humanista, poseer rigor en la abstraccién y capaci-
dad de elaborar proyectos de vida. Por tal razén, la
cultura general no es un programa o un discurso, si-
no un proceso que debe ser enfrentado por distintas
disciplinas para equilibrar la personalidad.

La cultura también indica el conjunto de los mo-
dos de vivir y de pensar cultivados, eso que llamamos
civilizacién; son los modos aprendidos y transmitidos
por un grupo social. Es decir, la cultura es la persona,
su historia y el proceso de transformacién del mundo
y de las instituciones sociales.

La cultura se refiere, pues, tanto a las llamadas
formas cultas de la vida, como a las mas toscas y ru-
dimentarias, sin valorar una mas que las otras. Asi,
una forma ruastica de cocinar es un producto cultural
al igual que una sinfonia de Beethoven o un concierto
de Led Zeppelin, de modo que puede afirmarse que la
sociedad primitiva es un mundo cultural auténomo
al igual que la sociedad actual.

Cultura y civilizacién, entonces, son sistemas de
contradicciones, proyectos de vida compartidos y su
caracter historico les confiere posibilidades de cam-
bio, incluyendo la posibilidad de ser modificadas por
elementos de otros ambientes sociales como la téc-
nica, la ciencia, la moralidad, la religién, la filosofia,
las expresiones artisticas y la interaccion entre ellas.

Esa relacién de técnicas, ciencias y formas sim-
bélicas sirve de base a las instituciones econémicas,
juridicas, politicas, religiosas, educativas, etc. Ahora

bien, faltaria discutir mas sobre si esas relaciones
son suficientes para que la existencia sea considera-
da digna de ser vivida; o si hay que trabajar més en
producir otras relaciones que hagan mas eficiente el
dominio técnico y mas justa y placentera la existen-
cia civilizada.

Ademés, hay que considerar otras dificultades
como la existencia de entidades que alteran liberta-
des fundamentales como la libertad de conciencia,
y hacen a un lado el papel principal de la educacién
puablica y laica como el lugar donde se revisan las
creencias y se ensenan valores para la convivencia.

La educacién laica puede contribuir a superar
conflictos religiosos y a fortalecer practicas de res-
peto, equidad y tolerancia. No se trata, pues, de
rechazar las creencias y sistemas religiosos, sino de
construir espacios de convivencia entre creyentes
y no creyentes, manteniendo la autonomia estatal
respecto a la religién y respetando las diferencias cul-
turales. En consecuencia, el proceso de construccion
de la cultura es una de las tareas fundamentales de
la formacién humanista.

HAY MAS CUESTIONES

El desarrollo social proporciona elementos para
una mejor formulaciéon de los valores culturales y
morales, del mismo modo que inciden el estableci-
miento de una paz duradera o la agudizacién de los
conflictos sociales.

Podria asegurarse que la cultura y sus implicacio-
nes pueden verse como un proyecto permanente que
se va logrando con la construcciéon de unos contenidos
donde los seres humanos nos vamos reconociendo,
proyecto cultural que no puede imponerse desde un
supuesto objetivismo extrano al sujeto.

Esto significa que tiene que ser comunicable,
entendible y aceptable por todo ser humano; por tal
motivo, no se puede aniquilar los productos cultu-
rales anteriores o desconocer los aportes de otras
latitudes, sino que habria que posesionarse de ellos
y superarlos.
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Ademaés, es fundamental propiciar condiciones
sociales de existencia donde no exista espacio para
los conflictos bélicos ni para el sufrimiento humano;
darse cuenta de que en la esfera de la vida individual
y colectiva es importante construir valores y princi-
pios morales que tengan como cimiento el respeto
de la vida humana, la cordialidad, el afecto, el juego,
la satisfaccion de las necesidades y la convivencia
pacifica de las culturas.

Ahora bien, todas las nociones sobre la cultura
han sido puestas en entredicho a partir del ano 2020.
No es nada nuevo decir que el coronavirus alter6
todo: los vinculos personales, las relaciones entre
paises, la forma de comprender la vida humana, la
naturaleza, la economia, la politica; y algo que se
repite: hizo sacar lo mejor y lo peor de las personas
que habitamos la Tierra.

Esto trastorna los fundamentos materiales y es-
pirituales de la sociedad; bien sabemos que estamos
en peligro, que las instituciones estan erosionadas
y que nos afectan sin importar diferencias, pero los
mas vulnerables son los grupos sociales marginados,
las mujeres, los desempleados, las personas que viven
en la calle.

Ingenuamente creiamos que el sistema de salud
estaba compuesto por personal de salud, hospitales,
clinicas, equipos médicos, farmacias, cédigos éticos
y un conjunto de teorias y practicas médicas encar-
gadas de cuidarnos. Ahora vemos que hay maés cosas
que no estaban tan ocultas y que parecen opuestas
al cuidado.

Sabemos también que hay control y monopolio de
patentes, de medicamentos, empresas que elaboran
insumos médicos para generar ganancias, un sistema
mundial que controla, organiza, distribuye, negocia
y pone precio a todo dependiendo de la demanda
del mercado. Toda una organizacién global que se
esfuerza en privatizar y banalizar los sistemas de
salud publica. Y, sin perdén alguno, grupos politicos
y empresariales que se lucraron en la pandemia a
costa de la salud de miles de personas.
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globales para producir y distribuir equitativamente
alimentos e insumos médicos, pero tal cuestién se
volvié poco probable en las condiciones de la supuesta
sociedad globalizada y del libre mercado.

Sigue sin considerarse que las mejores respues-
tas a las enfermedades estan en relacionar de mejor
forma el conocimiento, la cultura y a los paises, en
vez de amenazar con invadir, bloquear, arrestar e
imponer sanciones a supuestos enemigos politicos.

Algo importante derivado de la crisis sanitaria
mundial y del impacto climatico es que se puede
replantear la vida, las relaciones, la convivencia, la
forma de expresar afectos, revisar las expresiones
culturales; ojala ocurra también en la organizacion
del poder, en el desarrollo de la conciencia, en la lucha
contra la desigualdad, en el cuidado de la naturaleza
y de las personas.

Por ello, ademas de una efectiva solidaridad, ne-
cesitamos edificar nuevas formas de humanismo que
potencien a nivel global esa solidaridad que respete
las diferencias culturales, la diversidad humana y
propicie condiciones reales de salud y educacién pu-
blica sin exclusiones.

Parece que desde ese momento de crisis global
hay otras actividades que deben rendir cuentas sobre
su forma de manifestarse; me refiero a la politicay a
la ciencia. Es evidente la necesidad de hacer realidad
la politica verdadera, que no es mas que la que hace
efectiva la mejora de las condiciones de vida de los
mas desprotegidos, propiciando condiciones para re-
ducir la desigualdad con menos desempleo y mejoras
en los sistemas de salud y educacién.

Esa politica que vale la pena repensar para demo-
cratizar la sociedad, respetar la naturaleza, garan-
tizar alimentos, reducir la criminalidad, combatir la
violencia contra las mujeres, frenar los crimenes de
odio y, sobre todo, el incondicional respeto a la vida
humana y a todas las creencias y opiniones.

Estos momentos de desarrollo son impensables
de lograr en las condiciones actuales, cuando grupos
econ6émicos avidos de riquezas materiales tienen



como regla de vida la corrupcién, el saqueo de los
fondos publicos y la impunidad.

Por otro lado, las limitaciones de lo que comun-
mente se denomina ciencia pueden verse en que el
método no ha sido suficiente para estudiar algo tan
basico como las posibilidades de edificar vidas dignas
sin necesidad de imposiciones.

La ciencia moderna tiende méas bien a la espe-
cializacién y fragmentacién de la realidad, cuestion
ajena a la convivencia humana y a la necesidad de
disfrutar de la felicidad. La ciencia que se cultiva en
nuestras universidades sélo podra formar personas
atentas al horario, plegadas a los cédigos y capacita-
das en la descripcién de las cosas.

En definitiva, es indispensable mostrar las rela-
ciones que hay entre la ciencia y sus consecuencias
éticas y tener presente que no es suficiente discutir
sobre ellas para creer que estamos a tono con los
tiempos ni afirmar que la critica es el instrumento
fundamental del debate, cuando todo puede tomar
forma de simulaci6n académica. Y en especial, tener
presente que el capitalismo hace de la cultura uno de
sus instrumentos maés eficaces de dominacién.

Cierro con algo dicho por Bertrand Russell (1872-
1970), un notable matematico, literato y fil6sofo
inglés, a quien le parecia que ahora se trata de do-
mesticar en vez de formar en el conocimiento critico
y en la alegria del pensamiento libre:

La alegria de la aventura intelectual es mas comtn
en los jovenes que en los hombres y mujeres madu-
ros... El pensamiento es subversivo y revolucionario,
destructor y terrible; el pensamiento es inclemente
con los privilegios, las instituciones establecidas y
los héabitos comodos; el pensamiento es andrquico y
sin ley, indiferente a la autoridad y despreocupado
de la bien probada sabiduria de la edad... Pero si el
pensamiento ha de ser posesién de muchos, no pri-
vilegio de unos pocos, hemos de acabar con el temor.
Es el temor el que hace retroceder a los hombres: el
temor a que sus queridas creencias resulten erréneas;
el temor a que las instituciones por las que viven
resulten perjudiciales, el temor a que ellos mismos
sean menos dignos de respeto de lo que se imaginan...
¢Debe pensar libremente el trabajador acerca de la
propiedad? Entonces, équé sera de nosotros los ricos?
¢Deben pensar libremente los jovenes en las cuestio-
nes sexuales? Entonces, {qué sera de la moralidad?
¢Han de pensar los soldados libremente acerca de la
guerra? Entonces, équé sera de la disciplina militar?
iFuera el pensamiento! Regresaremos a las sombras
del prejuicio para que la propiedad, la moral y la
guerra no resulten comprometidas. Es preferible que
los hombres sean esttipidos, perezosos y opresivos a
que su pensamiento sea libre, pues si su pensamiento
fuese libre no pensarian como piensan. Y a toda costa

debe impedirse este desastre?.

Asi argumentan los adversarios del pensamiento
en la inconsciente profundidad de sus almas. Y asi
obran en sus iglesias, en sus escuelas y sus univer-
sidades.

2 Para una referencia bibliogréafica sobre los temas aqui tratados, puede
consultarse: redfilosoficadeluruguay.wordpress.com
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De lo local a lo nacional:
El desafio de articular
la Politica Pablica Cultural en Honduras

LIDIA S. CALIX VALLECILLO*

¢Como equilibrar la estabilidad legal
con la flexibilidad necesaria para adaptarse
a los cambios y desafios culturales del pais?
Esta reflexion invita a considerar como la colaboracion
y el dialogo entre diferentes actores pueden contribuir
a fortalecer el tejido cultural y artistico, promoviendo
asi el desarrollo humano y la cohesién social.

INTRODUCCION

La importancia de la cultura y las artes en la

sociedad hondurena ha sido reconocida por la admi-
nistracién de la presidenta Xiomara Castro de Zelaya,
quien incluy6 en su plan de gobierno la promesa de
consensuar una Ley de Cultura y Artes!. Este com-
promiso ha generado un debate sobre la idoneidad de
una ley especifica frente a una politica ptablica mas
amplia en el ambito cultural.

Al explorar esta cuestién, surge un didlogo en-

tre expertos que ofrecen diferentes perspectivas. La

antrop6loga Ana Hasemann Lara, del Instituto Uni-
versitario en Democracia Paz y Seguridad (IUDPAS),

* Doctora en Artes Visuales y Educacion por la Universidad de Sevilla
y master en Salud Mental por la Universidad de Ledn (Espafa), in-
vestigadora, docente y mediadora artistica en la UNAH.

1 Plan de Gobierno para la Refundacion de la Patria y Construccion
del Estado Socialista y Democratico. 2022-2026, p. 46. Consultado
el 1 de febrero de 2024. Accesible en:https://observatorioplanifica-
cion.cepal.org/es/planes/plan-de-gobierno-para-refundar-honduras-
2022-2026-de-honduras
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plantea interrogantes sobre la viabilidad de regular
la economia creativa a través de una Ley de Cultura
y Artes, destacando los desafios de conciliar diversas
cosmovisiones culturales con los criterios econémicos
predominantes?.

Por otro lado, la Dra. Ana Ortega, oficial de Dere-
chos Humanos de la OACNUDH, aboga por una politica
publica que incluya una Ley de Cultura, enfatizando
la importancia de respaldar las politicas culturales
con un marco legal sélido para garantizar su conti-
nuidad més alla de los cambios de gobierno?.

La historia reciente muestra intentos de estable-
cer una Ley de Cultura en Honduras, con desafios
evidentes en su aprobaciéon. Sin embargo, es alenta-
dor ver esfuerzos recientes como la colaboracién en-
tre la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

2 Comunicacion personal, 30 de agosto de 2022.
3 Comunicacion personal, 04 de marzo de 2023.



(UNAH) y la Secretaria de las Culturas, las Artes y los
Patrimonios de los Pueblos de Honduras (SECAPPH)
en la formulacién de una politica publica cultural
participativa.

La creacion de politicas culturales efectivas de-
be abordar una gama de aspectos, que van desde la
proteccion de los derechos culturales hasta la pro-
moci6n de la expresion artistica y la inclusién social.
En este sentido, elementos como la descentralizacién
y la mediacién cultural desde lo local emergen como
aspectos cruciales para atender las necesidades de
cada comunidad en el pais.

Es evidente que la articulacién entre la media-
ci6n y las politicas culturales requiere un compro-
miso continuo con los principios de participacién y
equidad, que fortaleceran la base de apoyo y la efec-
tividad de las acciones culturales, lo que contribuira
a su aceptaciéon y continuidad en el tiempo, promo-
viendo asi una cultura mas inclusiva y participativa.

Finalmente, es importante reconocer que una
politica publica sin respaldo legal puede ser vulne-
rable a los cambios politicos; por tanto, contar con
una Ley de Cultura ofrece estabilidad y continuidad
alargo plazo. Sin embargo, el respaldo social es esen-
cial para conferir legitimidad a las politicas puablicas,
considerando que son las personas las que se veran
afectadas en dltima instancia por sus disposiciones.

Por tanto, el objetivo de este articulo es, por un
lado, destacar la importancia de contar con una le-
gislacion que respalde las politicas culturales y, por
otro, recordar que la creacion de politicas pablicas en
materia de cultura debe ser un ejercicio democratico
que refleje verdaderamente los intereses y valores de
la sociedad en su conjunto. Solo asi se podra asegurar
su efectividad en el desarrollo cultural y artistico del
pais. Esta interaccion entre la accién local, la poli-
tica cultural y la legislaciéon proporciona un marco
s6lido para abordar la diversidad cultural, promover
la cohesidn social, el respeto y el desarrollo cultural
sostenible en el pais.

I. HITOS EN EL HORIZONTE: AVANCES Y

DESAFiOS EN LA CREACION DE UNA LEY

DE CULTURA EN HONDURAS

Los esfuerzos previos por establecer una Ley de
Cultura y Artes se remontan al Programa Conjunto
“Creatividad e Identidad Cultural para el Desarrollo
Local” de 2007, en virtud del cual se gest6 un ante-
proyecto de Ley para el Fomento de la Cultura y las
Artes?. Sin embargo, segiin testimonios de artistasy
gestores culturales participantes, como Mario Jaén®
y Karla Posas®, este no fue aprobado en el Congreso
Nacional de la Republica.

En marzo de 2023, la administraciéon actual de
la SECAPPH convoc6 al sector cultural en la Bibliote-
ca Nacional “Juan Ramo6n Molina” en Tegucigalpa,
y present6 un borrador preliminar de la Ley Marco
de Cultura. Sin embargo, se identificé una carencia
significativa: la ausencia de un diagnéstico exhaus-
tivo a través de consultas con diversos actores re-
gionales y sectoriales del &mbito creativo y cultural.

En septiembre de 2023, 1a UNAH, en colaboracién
con la SECAPPH, emprendié un proyecto sin prece-
dentes: la creacion de una politica ptiblica de cultu-
ra. Esta iniciativa, que desde la UNAH fue coordina-
da por la Maestria en Estado y Politicas Publicas,
representa un hito histérico para la concrecién del
compromiso de gobierno de la presidenta Castro.

Divina Alvarenga, coordinadora de la maestria en
mencién, explic6 a los comunicadores del periédico
de la UNAH, Presencia Universitaria, que el esfuerzo
surgi6 considerando la comprensién de que el desa-
rrollo de las naciones esta intrinsecamente vinculado
a su cultura’. Y agreg6, que, a pesar de las limita-

4 Ley para el fomento de la cultura y las artes. Consultado el 7 de febre-
ro de 2024. Accesible en: https://derechodelacultura.org/wp-content/
uploads/2015/02/3 6 1 hon_ley-de-fomento_ cultura artes 1997.
pdf?view=download

5 Comunicacién personal, 30 de abril de 2023.

Comunicacion personal, 04 de mayo de 2023.

7 “UNAH y Secretaria de Cultura construyen Politica Publica Cultural
con los distintos territorios del pais”. En Blog DIRCOM UNAH. 20 de
septiembre de 2023. Consultado el 2 de febrero de 2024. Accesible
en: UNAH y Secretaria de Cultura construyen Politica Pablica Cultural
con los distintos territorios del pais - Blogs UNAH.
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ciones institucionales y la falta de politicas publicas
participativas, se ha avanzado considerablemente en
la formulacién de la propuesta.

Alvarenga destac6 que el proceso de elaboracién
de la politica publica cultural fue inclusivo, con la
participaciéon de consultantes de 150 municipios y
que se espera concluir el texto en diciembre, cuando
sera presentado al Poder Ejecutivo y sometido a un
referéndum nacional para su aprobacién definitiva®.

El proceso de creaciéon de una ley en Honduras
implica varios pasos y actores clave. Comienza con
la presentacién de un proyecto de ley ante el Con-
greso Nacional, lo cual pueden hacer los diputados,
la Presidencia de la Republica, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo Nacional Electoral o ciudadanos
mediante iniciativa ciudadana.

Luego, el Congreso discute y debate el proyecto,
seguido de una votacién para su aprobaciéon. Si es
aprobado, el proyecto se envia al Poder Ejecutivo para
su sancion, con la posibilidad de veto. Después de la
sancion, el decreto se publica en el Diario Oficial La
Gaceta y entra en vigor®.

Con relacion a la politica publica, la Secretaria de
Planificacion Estratégica estableci6 unas directrices
para su formulacién y aprobacién®. En su contenido
se afirma que la interaccion y deliberacion entre ac-
tores sociales y politicos son fundamentales en este
proceso, ya que las politicas pablicas son el resultado
de la construccién conjunta. Reconocer el papel de los
poderes publicos es crucial para el diseno estratégico
y légico de las politicas ptablicas!®.

Las directrices establecen que la participaciéon en
la formulacién de politicas ptublicas comienza con la
identificacion y mapeo de los actores involucrados,
que pueden ser individuos o grupos que influyen en
el diseno e implementacién de politicas, asi como en
sus resultados.

8  Idem.

9 S. f. Cna.hn. Consultado 7 de febrero de 2024c. https://mic.cna.hn/
gobernanza-2/.

10 “SPE - Guia para la Formulacion de Politicas Publicas 2022”. n.d. Gob.
hn. Consultado 2 de febrero 2024. https://spe.gob.hn/posts/140.

11 idem, p. 12.
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gubernamentales y no gubernamentales, institucio-
nes administrativas y judiciales, gobiernos locales,
sociedad civil, agencias de cooperaci6én, organiza-
ciones gremiales y profesionales, academia, movi-
mientos sociales y populares. Los actores privados
se pueden clasificar en grupos-objetivo (quienes
causan el problema publico), beneficiarios finales
(afectados directamente por el problema y benefi-
ciados por su solucién) y grupos terceros (afectados
indirectamente por el problema o la politica).

Una politica publica puede ser vulnerable an-
te los cambios de gobierno, pues pueden conllevar
cambios en las prioridades y enfoques, lo que podria
afectar la implementacién o incluso la existencia
misma de la ley que respalda la politica ptublica. De
ahi la importancia de construir consensos y apoyo
amplio para dichas politicas. Esto puede implicar,
ademas de la busqueda de consensos, el estableci-
miento de mecanismos que garanticen estabilidad y
continuidad en la ejecucién de las leyes culturales,
independientemente de los cambios de liderazgo
politico.

En cuanto a si es mejor crear sé6lo la ley o una
politica puablica que albergue la ley, no hay una res-
puesta tinica y definitiva, ya que depende del contexto
especifico y de los objetivos que se deseen alcanzar.
La creacién de una ley puede ser necesaria para es-
tablecer normas juridicas especificas y obligatorias,
mientras que una politica pablica puede ser més
adecuada para abordar problemas complejos que
requieren una accién coordinada y multifacética de
diferentes actores.

En algunos casos, puede ser mas efectivo desarro-
llar una politica puablica integral que incluya la crea-
cién de una ley especifica como parte de un enfoque
mas amplio para abordar un problema o necesidad
pablica. Esto puede permitir mayor flexibilidad y
adaptabilidad en la implementacién de las politicas,
asi como la participacién de multiples actores en su
formulacién y ejecucion.



En resumen, lo mas importante es que cual-
quier enfoque adoptado para abordar la necesidad
subrayada, tenga en cuenta los principios de amplia
participacion, transparencia, equidad y eficacia para
garantizar el logro de los objetivos propuestos para
el bien comun.

Il. LA ELABORACION DE LA POLITICA
PUBLICA EN CULTURA: ¢UN PROCESO
EXCLUSIVO DEL GOBIERNO O UN
ESFUERZO COLABORATIVO ENTRE
INSTITUCIONES Y CIUDADANIA?

La elaboracién de politicas culturales se en-
cuentra en una encrucijada fundamental: {deberia
ser un proceso controlado exclusivamente por el
gobierno o deberia transformarse en un esfuerzo
colaborativo que involucre tanto a instituciones
gubernamentales como a la ciudadania?

Este dilema refleja la complejidad inherente a la
cultura, la cual trasciende las simples expresiones ar-
tisticas para abarcar una rica diversidad de aspectos
que definen la identidad colectiva de una sociedad.

La cultura, entendida en su sentido mas amplio,
permea los aspectos espirituales, materiales y emo-
cionales de una comunidad, moldeando los modos de
vida, los sistemas de valores y las tradiciones arrai-
gadas en su tejido social.

Por tanto, su valor va mas all4 de la mera ge-
neraciéon de ingresos econémicos; es un pilar fun-
damental que sustenta la cohesion social y el desa-
rrollo humano en todas sus dimensiones.

En este contexto, es crucial reconocer que el ar-
te y la creatividad no solo enriquecen la vida de las
personas individualmente, sino que también tienen
el potencial de catalizar la innovacién y el progreso
econdémico.

La Economia Creativa ha surgido como un mar-
co conceptual que valora y fomenta las actividades
creativas no solo por su contribucién al empleo y al
crecimiento econémico, sino también por su capaci-

dad para generar impacto social, promover la equidad
y la sostenibilidad 2.

En Honduras, donde se estan explorando enfo-
ques alternativos basados en principios de bienestar
social y sostenibilidad, es imperativo comprender a
fondo el panorama del sector creativo.

Esto implica llevar a cabo un mapeo exhaustivo
que examine las dinamicas, necesidades y potencia-
lidades de este sector, involucrando activamente en
el proceso a una amplia gama de actores regionales
y sectoriales.

Este mapeo es crucial para identificar oportuni-
dades que fomenten y protejan la cultura, asi como
para enfrentar los desafios que actualmente restrin-
gen su impacto en la sociedad hondurena.

Entre estos desafios se encuentran la falta de da-
tos econémicos precisos, la escasez de financiamiento
estatal, la ausencia de investigaciones continuas y la
necesidad de actualizar las infraestructuras y poli-
ticas culturales.

Asimismo, es fundamental reconocer que el
valor de un bien cultural no puede limitarse dni-
camente a su aspecto monetario. En un modelo
econémico basado en los principios de los derechos
humanos y el bien comtn, la actividad econémica
debe priorizar el interés general sobre la basque-
da de beneficios individuales, fomentando asi una
distribucién mas equitativa de los recursos y una
mayor inclusién social.

En resumen, el proceso de elaboracién de poli-
ticas culturales debe trascender las divisiones tra-
dicionales entre gobierno y sociedad, y adoptan un
enfoque colaborativo y participativo que reconozca
y valore la diversidad de perspectivas y experien-
cias dentro del sector creativo y cultural. Solo de
esta manera se podra aprovechar plenamente el
potencial transformador de la cultura para el desa-
rrollo integral y sostenible del pais.

12 Calix Vallecillo, Lidia S. (2020): Mediacion artistica. Intervencion
social a través del arte y la cultura en Honduras. En Communiars. Re-
vista de Imagen, Artes y Educacion Critica Social. EISSN 2603-6681.
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Ill. PRIORIDADES EN LA AGENDA CULTURAL:
¢QUE TEMAS Y AREAS DEBERIAN RECIBIR
ESPECIAL ATENCION EN LA FORMULACION
DE LA POLITICA PUBLICA Y LA LEY
CULTURAL EN HONDURAS?

La creacién de una politica publica o una Ley i
de Cultura debe ser el resultado de un proceso in-
clusivo, participativo y democratico, que tome en
cuenta las caracteristicas y necesidades especificas

del sector cultural. Ambas opciones tienen sus ven-

tajas y desafios, por lo que es fundamental evaluar
cuidadosamente cudl seria la méas adecuada para |
garantizar el desarrollo y fortalecimiento del sector

cultural en el pais.

Una politica pablica o Ley de Cultura deberia
comenzar reconociendo y protegiendo los derechos
culturales como base fundamental. Estos derechos
abarcan la participaciéon en la vida cultural, el ac-

ceso a los bienes culturales, la diversidad cultural,

la identidad cultural y la protecciéon del patrimonio
cultural y natural'®. Integrar estos principios en la
legislacion proporcionaria un marco legal s6lido para

el desarrollo cultural en el pais.
Ademés, es crucial promover la expresion artisti-

cay la creatividad en todas sus formas. La creatividad
es esencial para el progreso humano y el bienestar, ya
que fomenta la innovacién, mejora la calidad de vida
y enriquece la identidad cultural de la sociedad. Por
lo tanto, la politica cultural deberia facilitar el acceso

y apoyo a diversas expresiones artisticas.

La comercializacién de las artes también debe :

abordarse cuidadosamente. Si bien puede ser bene-
ficiosa para promover y difundir el arte y la cultura,

también plantea desafios en términos de preservar la
autenticidad y la integridad artistica. Es importante
establecer regulaciones que equilibren la promocién

del arte con la protecciéon de su calidad y valor cul-
tural.

Derechos Humanos, p. 3.
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proteccién social de los artistas y trabajadores cul-
turales. La cultura no debe ser exclusiva ni estar
limitada a ciertos grupos, por lo que medidas como
la seguridad social, los servicios sociales y la protec-

cion laboral son esenciales para garantizar un acceso
equitativo a la cultura y promover la inclusién social
en el sector cultural.

La descentralizacién de la administracién de la

i cultura también puede fortalecer el desarrollo cul-

tural. Al transferir poder y responsabilidades a las
autoridades locales y regionales, se puede facilitar el
acceso a la cultura y promover la diversidad cultural
en todo el pais.

La mediacion artistica e intervencién social tam-
bién pueden ser herramientas poderosas para abor-
dar problemas sociales y promover la inclusion y el
didlogo intercultural. Integrar la mediacion artistica
en las politicas culturales puede contribuir a resol-
ver conflictos, mejorar la salud mental y fortalecer
el tejido social en nuestra sociedad.

Honduras puede beneficiarse de la adhesién a

i tratados internacionales sobre cultura, que pro-
i porcionarian un marco legal y normativo para la

protecciéon y promocién del patrimonio y los dere-
chos culturales en el pais. Estos tratados pueden
ayudar a fortalecer el desarrollo cultural y proteger
la diversidad cultural.

En el contexto de la formulacién de politicas

i culturales, es fundamental abordar otros temas

clave que impactan directamente en el desarrollo y

fortalecimiento del sector cultural. Uno de estos es
la definicién de prioridades en la agenda cultural, un

proceso que puede enriquecerse significativamente
mediante la mediacién cultural desde lo local.

La mediacién cultural implica la intervencién
de la comunidad en la definicién de las politicas

i culturales, permitiendo que las necesidades y aspi-
i raciones locales influyan en la toma de decisiones a

i nivel nacional.
13 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2016). Los derechos
humanos culturales. Ciudad de México: Comision Nacional de los

Ademas, es esencial considerar la estructura
organizativa y la descripcion general del sistema



cultural, asi como los tipos de cooperacién en la to-
ma de decisiones y administracién en este ambito.
Esto incluye crear mecanismos de coordinacién entre
diferentes instituciones y organismos culturales,
tanto gubernamentales como no gubernamentales,
para garantizar una gestion eficaz y coherente de
las politicas culturales.

En cuanto a la normativa, es necesario contar
con una legislacién que proteja los derechos de au-
tor, promueva la inversién en el sector cultural y
establezca incentivos para estimular la produccion
artistica y cultural. Esta debe ser actualizada y adap-
tada a los desafios y oportunidades que enfrenta el
sector cultural, sin olvidar el acceso de la poblaci6n
a los productos artistico-culturales.

La financiacién es otro aspecto crucial a consi-
derar en la formulacién de politicas culturales. Es
necesario garantizar recursos suficientes y sosteni-
bles para apoyar la creacién, produccién y difusién
cultural, asi como para proporcionar ayudas directas
e indirectas a los artistas y promover la participaciéon
en la vida cultural.

Las instituciones culturales desempenan un
papel fundamental en la promocién y preservacion
del patrimonio cultural y artistico de una sociedad.
Sin embargo, también es importante reconocer y
apoyar a nuevos actores, como colectivos artisticos
independientes, espacios culturales comunitarios
y proyectos innovadores que surgen a nivel local.

En resumen, la formulacién de politicas cultu-
rales efectivas debe abordar una variedad de temas
interrelacionados: desde la definicién de priorida-
des en la agenda cultural, hasta la financiacién y el
apoyo a nuevos actores en el campo cultural.

La mediacién cultural desde lo local puede ser
una herramienta poderosa para garantizar que
estas politicas sean inclusivas, participativas y
adaptadas a las necesidades y realidades de cada
comunidad.

IV. DIVERSIDAD EN ACCION:

LA MEDIACION ARTISTICA COMO MOTOR

DE INCLUSION Y PARTICIPACION

La mediacién artistica situada como parte inte-
gral del proceso de creacién de politicas ptablicas en
materia de cultura, representa un enfoque funda-
mentalmente inclusivo y participativo.

Este enfoque reconoce y valora la diversidad
inherente a la cultura, entendiendo que es un fe-
némeno dindmico y cambiante, moldeado por una
multiplicidad de factores sociales, histéricos y
naturales.

En una nacién como Honduras, donde coexis-
ten diversas culturas con practicas, expresiones
y cosmovisiones distintas, la mediacién artistica
emerge como una herramienta para abordar las
necesidades y aspiraciones culturales desde una
perspectiva local y contextualizada.

La democratizacién en la cultura implica, en este
sentido, la creacién de espacios de didlogo y partici-
pacién que permitan una interacciéon directa entre
el gobierno y la comunidad cultural. La escucha res-
tauratival* se presenta como un recurso clave para
comprender y atender las demandas sociales, inclu-
yendo aquellas relacionadas con el ambito artistico
y cultural.

A través de asambleas, mesas de trabajo y otras
formas de participacién ciudadana, se establece un
puente de comunicaciéon entre las autoridades y la
comunidad cultural, garantizando asi mayor legi-
timidad y representatividad en la formulacién de
politicas culturales.

14 Laescucha restaurativa es una técnica empleada en la practica y justicia
restaurativa que se centra en lograr la resolucion pacifica de conflictos
mediante el dialogo. Se clasifica dentro de las practicas restaurativas
informales y se considera una herramienta esencial. Consiste en con-
centrarse genuinamente en lo que el interlocutor comunica, fomentando
la empatia y el entendimiento mutuo. Esta practica busca generar un
ambiente de confianza y seguridad para que las personas puedan ex-
presar sus sentimientos y reflexionar sobre el dafio o conflicto causado.
Canto, Patricia, 2020. “Tipos de Practicas Restaurativas Formales y No
Formales”. Diario de Mediacion, 30 de marzo de 2020. https://www.
diariodemediacion.es/tipos-de-practicas-restaurativas-formales-y-no-
formales/.
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La demanda ciudadana se convierte asi en un

motor para la transformacién y el fortalecimiento
del sector cultural. Desde la restauracién de insti-
tuciones culturales hasta la promulgacién de leyes
y politicas que dignifiquen al sector, las demandas
sociales se traducen en acciones concretas que bus-

can garantizar el acceso equitativo a la cultura y

promover la diversidad cultural en el pais.

La creaciéon de una Ley de Cultura y Artes se
vislumbra como un paso fundamental hacia la con-
solidacién de una politica cultural inclusiva y par-
ticipativa que refleje las necesidades y aspiraciones
de la sociedad hondurena en su conjunto.

El proceso de mediacién cultural y artistica im-
plica, por tanto, un didlogo constante y colaborativo
entre los diferentes actores del ambito cultural.
Desde creadores y artistas hasta agentes culturales
y autoridades gubernamentales, todos tienen un pa-
pel importante que desempenar en la construccion
de una cultura democratica y participativa.

Esta colaboracién se basa en el reconocimiento
de la diversidad y la pluralidad de expresiones cultu-

rales presentes en el pais, asi como en el respeto por
las distintas visiones y cosmovisiones que conforman

el tejido social hondureno.

En dltima instancia, la mediacién cultural y

artistica situada busca generar nuevos sentidos,
deconstruir los existentes y habilitar nuevas formas

de vida en comunidad. Al promover la inclusién, la :

participacion y el empoderamiento de los ciudadanos,
esta practica contribuye a enriquecer el patrimonio
cultural, asi como a fortalecer la cohesion social y el
desarrollo sostenible del pais.

CONCLUSIONES
En un entorno donde la cultura y las artes

juegan un papel fundamental en la identidad y

cohesién social, la articulaciéon entre la mediacién
situada y las politicas culturales se presenta como

un desafio clave. Por tanto, la propuesta de una Ley

de Cultura y Artes o de una politica pablica cultu-

ral enfrenta interrogantes sobre su idoneidad para
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i ylas diversas cosmovisiones presentes en el pais.

El didlogo con expertos y la revisién de expe-
riencias resaltan la necesidad de un enfoque in-
clusivo y participativo en la creacién de politicas
culturales. La falta de consenso y la ausencia de
un diagndstico exhaustivo destacan la importan-
cia de involucrar a diversos actores regionales y
sectoriales en el proceso de elaboracion de la ley.

Por otro lado, una politica ptiblica que carezca
de respaldo legal mediante una ley, corre el riesgo
de volverse vulnerable ante los cambios de gobierno.
Esta vulnerabilidad radica principalmente en que
las politicas publicas, al no contar con un funda-
mento legal sélido, quedan sujetas en gran medida
a la voluntad y continuidad de la administracién
en el poder.

La ausencia de una base legal establecida deja
a las politicas culturales y artisticas expuestas a
modificaciones o incluso a la eliminacién por futu-
ros gobiernos que no compartan la misma visién o
prioridades.

Hay una diferencia significativa entre optar
Unicamente por una ley en contraposicién a desa-
rrollar una politica pablica integral. Mientras que
una ley proporciona un marco normativo especifico,

una politica publica abarca un enfoque mas amplio
y flexible para abordar los desafios culturales de

manera holistica.

Es decir, una ley establece reglas y regulacio-
nes especificas, mientras que una politica piblica
puede incluir multiples leyes, programas y estra-
tegias para abordar un tema de manera mas amplia

y adaptable a diferentes contextos y necesidades.

En este sentido, la priorizaciéon de derechos
culturales, la promocién de la creatividad y la pro-
teccion social de los artistas emergen como aspec-
tos cruciales en una politica cultural efectiva. La
descentralizacién y la integraciéon de la mediacién
artistica situada en las politicas culturales pueden
contribuir a fortalecer la cohesién social y el desa-
rrollo sostenible en el pais.



En ultima instancia, la articulacién efectiva en-
tre la mediacion situada y las politicas culturales re-
quiere un compromiso continuo con los principios de

participacién, transparencia y equidad. Solo a través
de un proceso colaborativo y democratico se podra
alcanzar los objetivos de enriquecimiento cultural y

desarrollo humano.
Asi, mientras que una politica publica sin res-
paldo legal puede ser vulnerable a los cambios de

gobierno, una ley de cultura proporciona una base ‘i
legal que garantiza estabilidad y continuidad a las

politicas culturales a lo largo del tiempo.

Esta distincion resalta la importancia de contar

con una legislacién que respalde las politicas cultu-

rales para asegurar su perdurabilidad y efectividad

en el fomento del desarrollo cultural y artistico.

La complejidad y la importancia de abordar la

cultura y las artes en Honduras de manera inte-

gral y participativa son evidentes. Esto implica
construir politicas culturales sélidas, respaldadas
por una base legal, pero también una aproximacion

i inclusiva, de acuerdo a la diversidad y necesidades
i de la sociedad.

En este contexto, surge la interrogante sobre c6-
mo equilibrar la estabilidad legal con la flexibilidad
necesaria para adaptarse a los cambios y desafios
culturales del pais.

Esta reflexién nos invita a considerar cémo la

colaboracion y el didlogo entre diferentes actores
i pueden contribuir a fortalecer el tejido cultural y

artistico del pais, promoviendo asi el desarrollo hu-
mano y la cohesién social.

Ademas, es crucial reconocer que el éxito de las
politicas culturales no se mide por su publicacién,
sino por su implementaciéon y su impacto en la so-
ciedad. Es necesario un compromiso continuo de

todos los involucrados, desde el gobierno hasta la

sociedad civil y el sector privado, para garantizar

que estas politicas sean una realidad palpable, que

enriquezca y revitalice la vida cultural y artistica
de Honduras.

La creacién de una Ley de Cultura y Artes
se vislumbra como un paso fundamental hacia
la consolidacion de una politica cultural
inclusiva y participativa que refleje las
necesidades y aspiraciones de la sociedad
hondurenia en su conjunto.
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Juan Orlando Hernéndez:
Como convertir el Estado
en institucionalidad criminal

CRONOLOGIA DE SU ASCENSO Y CAIDA*

1. Juan Orlando Hernandez escal6 todas las posicio- | 3. Tras participar activamente en el golpe de Es-

nes en la vida politica e institucional del Estado
de Honduras por la via irregular y fraudulenta.
En 1998, luego de ser ayudante de diputados del
Partido Nacional, pasé a ser diputado por encima
de la ley, que se lo impedia, por tener un hermano

en un alto cargo de la administracién publica.

Fue secretario del Congreso Nacional y, desde
esa posicion, propicié negociaciones entre los
partidos politicos para aprobar leyes que favore-
cian a empresarios de la industria de la energia,
las comunicaciones, las empresas extractivas,
la industria maquiladora y los tratados de libre

comercio.

Siendo diputado y secretario del Congreso Nacio-
nal en la administracién nacionalista de Ricardo
Maduro (2002-2006), facilité las condiciones
para colocar a su hermano Juan Antonio (Tony)
Hernandez en posiciones para establecer y conso-
lidar las estructuras del narcotrafico en la region
occidental, con sede en Gracias, Lempira, y en
estrecha coordinacién con los hermanos Ardén y
los hermanos Valle Valle en Copéan y, en la region

noreste, con la banda de Los Cachiros.

Reflexion del Consejo de redaccion de la revista Envio Honduras ante

hechos que no podemos ni debemos olvidar.
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tado de junio de 2009, logré la presidencia del
Congreso Nacional en 2010; desde esa posicién
creb todas las condiciones para convertirse en
candidato del Partido Nacional a la Presidencia
de la Republica, que alcanzé en enero de 2014,
tras las cuestionadas elecciones de noviembre
de 2013. Y con fraude electoral y atropellando la
Constitucién de la Republica, se reeligié como
presidente en noviembre de 2017.

Fue durante su periodo como presidente del
Legislativo cuando consolidé las estructuras del
crimen organizado mas violento en la historia del
pais, hasta convertirse en lider del narcotrafico
hondureno y de diversas redes de negocios licitos,
sobre todo los vinculados con la institucionalidad
del Estado. Entre 2010 y 2013, logré6 que los hilos
legales fundamentales, y sobre todo los ilegales,
dependieran de su decisién personal.

En su periodo como presidente del Congreso Na-
cional fue cuando més concesiones se otorgaron
para la explotacién minera y la industria extrac-
tiva en general; y nuevamente atropellando la
Constitucién de la Republica, aprobé las Zonas
de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), tam-
bién conocidas como Ciudades Modelo. Como
muestra de su indiscutible control del poder, en
diciembre de 2012, impuls6 una accién incons-



titucional para defenestrar a cuatro de los cinco
magistrados de la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia que votaron en
contra de la aprobacion de la ley de las ZEDE. Al
Unico magistrado que voté a favor de dicha ley,
lo impuso como Fiscal General de la Reptublica,
y lo reeligi6 para un segundo mandato.

Entre 2010 y 2013 se produjo el ensanchamiento
del narcoestado, cuando la mayoria de los dipu-
tados se plegé al poderio alcanzado por Juan Or-
lando Hernéandez y diversas instancias del Estado
legitimaron los actos ilicitos que emanaron de
la presidencia del Congreso Nacional. Fue en-
tonces cuando los dineros ilicitos —procedentes
del narcotrafico y el saqueo de las instituciones
publicas— sirvieron para financiar su campana
presidencial.

Durante el mismo periodo, la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas se convirtieron en pro-
tectoras del trafico de drogas, por via terrestre,
aérea y maritima, que tenia lugar en el territorio
nacional. Los capos de la droga también gozaron
de la mayor proteccién de los cuerpos armados
del Estado. Fue cuando se impuso, en 2011, el
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad!, que
se convirti6 en el maximo 6rgano de decision,
incluso por encima de los tres poderes legitimos
del Estado republicano. Por este medio, las de-
cisiones pasaron exclusivamente a manos del
presidente del Ejecutivo?. Mientras, Juan Or-
lando Hernandez consolidaba su poder desde el
Congreso Nacional, lo que le abriria las puertas
a la Presidencia de la Republica.

Como Presidente de la Reptublica dio los pasos
necesarios para ejercer un control absoluto sobre
las redes criminales, sin rivales en su camino. Su
periodo como presidente del Ejecutivo (2014-2018
y 2018-2022) coincidi6 con los mayores ajustes de

Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad contenida
en el decreto 239-2011, atin vigente, pese a los intentos de la oposicion
por derogarlo. Véase El Heraldo del 25 de mayo y del 22 de agosto
de 2022, entre otras publicaciones.

En ese momento era Porfirio Lobo Sosa.

10.

cuentas, masacres vinculadas con grupos irregu-
lares y confrontaciones exacerbadas entre pandi-
llas juveniles. Ademas, creé la Policia Militar del
Orden Publico (PMOP), concebida como su guardia
pretoriana, dispuesta a defenderlo de amenazas
externas a su clan y de eventuales traiciones en
su entorno.

El periodo glorioso de Juan Orlando Hernandez
fue también el de mayor auge para su hermano
Juan Antonio (Tony), convertido en el mayor
exportador de drogas a los Estados Unidos y uno
de los principales controladores de los corredores
de la droga en territorio hondureno. Mientras,
su hermana Hilda administraba todos los fondos
destinados a programas sociales y asistenciales a
través de ONG ficticias que captaban millonarios
fondos para la campana politica que lo catapul-
taria a la reeleccién presidencial y que, ademas,
engrosaban el patrimonio del clan familiar.
Desde 2010, ella fue la todopoderosa administra-
dora del Presupuesto General de la Reptblica,
ademés de la estratega de comunicaciones de
Casa Presidencial. Su tragica muerte en un ac-
cidente de aviacion ocurri6 el 16 de diciembre de
2017, en la vispera de la declaratoria del Tribunal
Supremo Electoral, que reconocié a JOH como
presidente electo de la Reptublica, tras el fraude
consumado en las elecciones del tltimo domingo
de noviembre de 2017.

Juan Orlando Hernandez fue extraditado a EUA
el 21 de abril de 2022 para enfrentar acusaciones
por narcotrafico®. Dej6 un pais destrozado y una
institucionalidad damnificada. Dejé un narcoes-
tado que necesitara mucho tiempo para rehacerse
como Estado de Derecho, donde funcione el siste-
ma de justicia y se promueva el respeto a los de-
rechos humanos. Al final de todos los recuentos,
queda el desafio de construir institucionalidad
y asumir una conducta civica que rompa con la
impunidad y la criminalidad, la ilegalidad y la
violencia.

Casi dos afios después, en febrero de 2024, inicid su juicio en un tri-
bunal federal en Manhattan.
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Nuestra Palabra

Setenta anos después,
[a huelga nos convoca

Los huelguistas de 1954 fueron jévenes de entre 20 y 30 anos y esa juventud impreg-
naba su rebeldia a toda la sociedad. De las mujeres poco se habla en esta historia de
lucha; sin embargo, ellas fueron la mera retaguardia, sin cuyo aporte habria sido imposible
la existencia prolongada de la huelga: desde las que cocian huevos en aldeas y caserios hasta
las que armaban las cocinas, hacian tortillas, cocian guineos, y también portaban los lenos
para organizar las autodefensas de los huelguistas.

Estos datos de rebeldias juveniles estremecen nuestras concepciones y percepciones, y
con frecuencia damos por sentado que aquella gente luchadora eran personas mayores, de
40 anos y mas. Pero la realidad nada tuvo que ver con los adultismos actuales. Los hitos mas

Setenta anos después seguimos teniendo veteranos de aquella gesta histérica. Y es asi
porque en su momento fueron jévenes que en su temprana edad ya habian asumido compro-
misos de direccién y coordinacion en las estructuras huelguisticas.

Setenta anos después, la juventud es mayoritaria en la sociedad; sin embargo, el poder
es adultocentrista. Es decir, que la gente mayor controla todos los espacios donde se toman
las principales decisiones en la diversa institucionalidad del pais. A la juventud se le sigue
tratando por su inmadurez como argumento de la gente mayor para no delegar poderes. Y
si hay jovenes que asumen cargos publicos, por lo general es porque son obedientes o repe-
tidores de palabras y actitudes de viejos caudillos.

En estos tiempos necesitamos de una juventud al modo de la dirigencia obrera de 1954,
llena de mistica y organizacion, desprendida de caudillos, no apegada a puestos ni privilegios,
constructora de pensamiento propio, y con el corazén puesto en las transformaciones de la
sociedad. A esa juventud es a la que hemos de dejar que asuma el lugar actual para que sea
cierto el lema de que setenta anos después, la huelga nos convoca.

Radio Progreso y ERIC-S)
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Unase usted también a los lectores de Envio-Honduras

Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
2647-4227, 2648-1412 y 2648-1413,
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro, o al e-mail:
enviohonduras@eric-sj.org

También puede hacerlo
personalmente, en la sede del
ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compaiia, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

PUESTOS DE VENTA:

» Tegucigalpa
Libreria Guaymuras, Avenida Paz Barahona,
Edificio Barrientos, N° 1212

ALBOAN

Teléfono: +504 2222-4140 / +504 3367-3941

» El Progreso
Radio Progreso
Libreria La Comuna

1 EUSKO ]A‘URLAR[TZA
Casa San Ignacio

Precio: L 50.00 CONTRIBUYENTES SOLIDARIOS

www.eric-sj.org




