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El individuo no se salva solo

(...) Cuando en San Pedro Sula atac6 una epidemia de fiebre amarilla (1905),

tras haberse extinguido los efectos de otra previa de 1892, la gente apedreaba

las casas de los infectados, los aislaba y nadie ayudaba a los enfermos, mucho
menos extraer los cuerpos de los fallecidos en sus casas.

Entonces apareci6 un personaje hoy mitico, Chale Vilay, quien asumiendo
una mision que nadie le habia pedido (si bien bajo la falsa creencia de que a
los negros y mulatos la peste no los atacaba), iba de barrio en barrio, con una
carreta, recogiendo los muertos para llevarlos al nuevo cementerio municipal

del sur de la urbe, donde se abrian ya fosas masivas y comunes...

Tales reacciones obedecen a dos pobres conceptos: ignorancia y falta de
solidaridad. Ignorancia del elemento sanitario preventivo, pues en San Pedro
Sula nadie sabia que el Aedes aegypti transmitia el virus, y segundo por
someterse al principio de “salvese quien pueda”, sin tener en cuenta que el
individuo no se salva solo, ya que para hacerlo ocupa la ayuda de la comuna.
Es parte de los enormes desafios y errores que tenemos que comprender y
corregir, en especifico: agradecer a quien nos ayuda,

que son los médicos y sanitarios.

JULIO ESCOTO
Entrevista en En alta voz, 28 de mayo de 2020



Emergencia, pandemia e incertidumbre

sin final previsible

ISMAEL MORENO SJ°

No es cierto que la Covid-19 sea una oportunidad para avanzar.
El saqueo de los recursos destinados a atender a los enfermaos,
indica que algo profundo ya estaba roto en nuestra sociedad.

El virus solo destapd la podredumbre.

Esto supone encarar colectivamente temas clave como la corrupcion
y la impunidad, la ilegalidad del regimen politico y las profundas reformas
que exige el proceso electoral para que sea legitimo y creible.

AFLORAN NUESTROS
TEJIDOS ROTOS

Las lecturas entusiastas de las

primeras semanas, y quizas los pri-

meros tres meses de la pandemiay

el confinamiento que la acompané,

han debido dar paso a una lectura

mas mesurada y un analisis mas

prudente, frio y mas bien pesimista

del presente y sobre lo que podemos
esperar de un futuro todavia incier-

to. No es cierto que la Covid-19 sea

una oportunidad que necesitamos

descubrir. Sobre todo es crisisy una

ocasion para destapar las podre-

dumbres de todas nuestras crisisy

todos nuestros tejidos rotos.
Que lo que abunda hoy sea el
saqueo de los recursos destinados

a atender a los enfermos, en lugar

*  Director de Radio Progreso y del Equipo de
Reflexion, Investigacién y Comunicacion de
la Compaiiia de Jesus (ERIC-SJ).

del compromiso que se debiera !

esperar de funcionarios publicos

obligados por sus cargos aservirala

poblacién, indica que algo profundo
estaba ya roto en nuestra sociedad.
El virus solo fue el detonante de
ese sentimiento de egoismo, que se
destapé con toda su podredumbre.

Por eso no debe causar asombro
que el caso mas debatido del mo-
mento sea la compra de los “hospi-
tales méviles”, que se convirtié en
ocasién para una estafa por parte
de funcionarios, cuya responsabili-
dad era, paraddjicamente, hacer lo

debido para proteger la vida de la

poblacién. Esto nos indica que los
hilos de la solidaridad y del compro-
miso por el bien comin ya estaban
rotos, y que cuanto maés elevada es
la responsabilidad de las personas

en sus funciones publicas, mayor

es su avaricia y su afan por aprove-
charse de los bienes publicos.

El caso hondurefnio es uno de
los mas extremos del mundo; no en
vano se cataloga al pais como uno
de los tres con mayor desigualdad
socioecondémica en el planeta, su-
perado solo por Sudéafrica y Haiti;
en tanto que los indices de percep-
cién de la corrupciéon publica nos
ubican entre los mas afectados en
el mundo por este flagelo. Es tan
extremo el caso hondureno, que
por donde suene el nombre del pais
se le asocia inmediatamente con el
narconegocio conducido por las més
altas autoridades gubernamentales.

UN DETERIORO

PLANETARIO DE LA

CONCIENCIA

Siendo el virus una pandemia,
el planeta entero ha dado signos de
deterioro en su condicién humana,
social, ecolégica, cultural y espiri-
tual. El virus ha sacado a flote muy
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ACTUALIDAD

GARIFUNAS CONTINUAN
DESAPARECIDOS

El 29 de julio, a diez dias de la
desaparicion forzada de Alberth
Snider Centeno Tomas, presidente
del Patronato de Triunfo de la

Cruz, Suami Aparicio Mejia Garcia,
Gerardo Mizael Rochez Célix, Milton
Joel Martinez Alvarez y Junior
Rafael Juarez Mejia, las autoridades
estatales aln no daban respuesta.

Miriam Miranda, coordinadora
general de la Organizacién Fraternal
Negra Hondurena, OFRANEH,

reiterd que la poblacion no debe
olvidar que los cinco jovenes fueron
sacados de sus hogares el dia

que solo los cuerpos de seguridad
tienen permiso de circular.

Ademas, recordd que la comunidad
Triunfo de la Cruz fue favorecida
con una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos desde 2015, que el
Estado aun no cumple por falta

de “voluntad politica”, y que ha
provocado mas conflictividad en los
territorios garifunas por la avaricia
de las empresas del sector turismo.

Por su parte, la Coalicién contra

la Impunidad exigi6¢ que la
investigacion de los garifunas
desaparecidos no esté a cargo de
la Direccion Policial de Investigacion
(DPI), en vista de que los testimonios
sobre los hechos coinciden en un
aparente involucramiento de esta
institucion.

buenas iniciativas en diversos gru-
pos, pero, sobre todo, ha desnudado
lo peor del ser humano.

La globalizacién de los capita-
les, impulsada desde hace varias dé-
cadas, no ha pasado impunemente.
Ha dejado huellas de deshumani-
zacion, patentes en presencia de la
Covid-19; por ejemplo, la insensibi-
lidad de personas que, no obstante
saber como se produce el contagio,
han hecho caso omiso, conduciendo
a la masificacion del contagio y ala
muerte de decenas de miles de per-
sonas, mayoritariamente en condi-
ciones de elevada vulnerabilidad.

Es un signo de los tiempos. Es
pérdida de solidaridad, por mucho
que se afirme lo contrario. Si la
pandemia hizo que se manifestaran
sentimientos solidarios entre los
pueblos, esto no es lo que ha predo-
minado en estos meses. En su lugar
se impuso la insolidaridad y 1a l6gica
del salvese quien pueda.

Se sabe que una vez que los
paises europeos y Estados Unidos
decidieron reiniciar sus actividades
econOmicas, los veraneantes des-
oyeron el llamado a las medidas de
prevencién y se lanzaron en masa
a las playas, restaurantes y bares.
La recreacién, por encima de la ne-
cesidad de proteccion.

El resultado ha sido un feroz
rebrote del virus, que ha causado
muchas nuevas victimas en esas
naciones. La Covid-19, entonces,
deja al descubierto que los seres
humanos hemos alcanzado un de-
sarrollo tecnolégico impresionante,
pero hemos avanzado muy poco en
desarrollar la solidaridad. La sensi-
bilidad se ha reducido a exacerbar
la satisfaccién individual, a costa de
perder la sensibilidad social.

NEGOCIO Y LUCRO

En cuanto a la vacuna contra
el Coronavirus, expertos creibles
sostienen que no es cierto que esta
no se pueda crear y producir a cor-
to plazo. Sin embargo, la ambicién
de las empresas farmacéuticas de
controlar la patente y el multimi-
llonario negocio que eso supone,
asi como las negociaciones politicas
entre grandes potencias y las mul-
tinacionales, estaria retrasando la
aparicion de un farmaco que ven-
dria a salvar las vidas de millones
de personas.

Capitales, negocios y lucros,
por encima de la vida humana,
representan hoy la globalizacién
universal de la muerte. En el ca-
so hondureno, es obvio que en la
atencién a la emergencia han pre-
dominado los criterios econémicos
de los méas poderosos empresarios
y de los politicos —sobre todo de
los mas corruptos— por encima del
criterio sanitario.

Cuando en el mes de junio se
aprob6 e implementé la llamada
“apertura inteligente”, las voces
médicas advirtieron que se estaba
haciendo en el momento de expan-
sion del contagio; sin embargo, se
abri6 la industria maquiladora y los
negocios vinculados con la gran em-
presa privaday las transnacionales.

6Qué supuso esa decisién? Que
unas semanas después los pacientes
contagiados se multiplicaran y que
mucha gente, incluyendo al perso-
nal de salud, fueran muriendo por
el contagio. Los expertos sanitarios
coincidieron en senalar esa decisién
politico-econémica como la respon-
sable de esa mortandad.

Pero la apertura no se detu-
vo; por el contrario, se mantuvo a
pesar de las protestas y presiones
de varios alcaldes decididos a esta-



blecer en sus municipios un cerco
epidemiolégico. Pero ya no se po-
dia controlar el virus y los centros
hospitalarios ni siquiera podian
dar una atencién minima a los
pacientes, que desde ese momento
rebasaron la precaria capacidad del
sistema sanitario ptblico. Se volvié
a cerrar, regresando a la fase cero
en las ciudades y los municipios
mas afectados.

LAS CRISIS A LA VISTA

El escenario hondureiio, con
sus injusticias y desigualdades,
esta en sintonia con el escenario
mundial. Tal y como lo senala el
Secretariado para la Justicia Social
y Ecologia de la Compania de Jesus,
resumiendo las encuestas de abril,
el Coronavirus ha desnudado crisis
que ya venian agudizadas y que con
la pandemia se han profundizado,
y es previsible que se sigan agudi-
zando.

La primera crisis. Es la crisis
de la desigualdad que, sin duda, se-
guira profundizandose. No es cierto
que por efecto del virus pasaremos
de inmediato a un escenario que
transforme las relaciones de poder
y el modelo basado en ganancias,
lucro y concentracién de riquezas,
cuya contrapartida es el empo-
brecimiento y la marginalidad de
extensos conglomerados humanos.

Todos los signos apuntan a que
con la Covid-19 se seguiran empo-
derando los grupos e individuos
que sostienen el modelo econémico
y politico vigente, a la vez que se
condena a una miseria aiin mayor
a quienes ya estaban excluidos del
disfrute de oportunidades para
sobrevivir. No existen senales de
cambio de rumbo ni de timonel.
Los lideres que conducian el capi-

tal siguen al frente de los rubros
mas pujantes de la economia, y son
notorios en la industria maquila-
dora, las industrias extractivas, la
agroindustria de exportacion, la
industria farmacéutica, tecnolédgica
y mediatica.

No hay un solo signo que apun-
te en otra direccién. Y todo lo que
se diga o se escriba sobre compor-
tamientos y dinamismos distintos
de los que prevalecen, no es mas
que la expresién de buenos deseos,
sazonados con cierto entusiasmo,
pero que no resisten ante los frios
calculos del mas alto empresariado
ni ante las baldosas del poder que
gjerce el gran capital. E1 Coronavi-
rus vino a destapar lo que habia, y
lo que habia era podredumbre ane-
jada por el tiempo que, ahora con
las tapas abiertas, apesta.

La concentracion de las decisio-
nes, de los capitales y del poder en
grupos cada vez mas reducidos, asi
como el masivo empobrecimiento,
con mas desempleados y miserables
en las calles, parece ser el paisaje
que dominara los escenarios fu-
turos. Con el agravante de que al
menos una parte importante de la
carga econémica producida por la
reduccién de la produccién debe-
ra asumirla el Estado, incluyendo
las “pérdidas” de la gran empresa
privada. Las desigualdades que-
daran asi instaladas por tiempo
indefinido.

Esta crisis nos coloca ante un
desafio inevitable: identificar el
origen y las fuentes donde se ge-
neran estas desigualdades; es decir,
tocar la llaga del modelo neoliberal
capitalista, con sus dinamismos
econémicos productores de des-
igualdades, exclusiones y violencia.

Al llegar al ntcleo del modelo
neoliberal, se llega también a la

ACTUALIDAD

ENTRE ESPERANZAS
Y MIEDOS

El 30 de mayo, en su 40 aniversario,
el ERIC presentd la décima edicion
del Sondeo de Opinién Publica, que
da cuenta de las valoraciones de

la poblacién sobre los principales
problemas y suenos de la sociedad
hondurena.

Sobre la confianza que deposita

en el gobierno central, el 82.5%
manifestd no tener confianza en
este; solo el 17.4 dijo tenerla. La
certeza de que la corrupcion esta
extendida en esa instancia, se
expresa en la nota de 3.69 que se le
asignd a JOH por su desempeno, en
una escala de 0 a 10.

El problema fundamental
identificado es la crisis econémica
(51.7%), que se expresa en
desempleo, pobreza y alto costo

de la vida; el segundo es la
inseguridad y violencia (23.5%) v, el
tercero, la corrupcion y la impunidad
(13.2%).

A la pregunta: “Cuando piensa en el
futuro del pais, équé es lo primero
que siente, esperanza o miedo?”,

el 54.1% dijo sentir esperanza, el
40.9 manifestd sentir miedo, y el
4.8% dijo no sentir ni esperanza

ni miedo. Asf, los sentimientos se
reparten entre esperanzas y miedos,
provocados por la inestabilidad
politica, social y econdémica que ha
primado en los Ultimos afnos.

abril 2020



ACTUALIDAD

INDIGNADO

Michael G. Kozak, subsecretario
interino para Asuntos del Hemisferio
Occidental de Estados Unidos,
manifestd su indignacién ante

la decision de la Corte Suprema

de Justicia (CSJ) de Honduras de
sobreseer a 22 implicados en el
caso Pandora.

El funcionario expreso su rechazo
en su cuenta oficial de Twitter,
donde se refirid a Pandora como un
“caso emblematico de corrupcion”.
A la vez, apoy6 el anuncio del

fiscal general Oscar Chinchilla de
interponer un recurso de amparo
contra el fallo de sobreseimiento
definitivo a los acusados.

Pandora se le denominé al caso
judicializado por la Maccih-Ufecic,
por el desvio de L 282 millones

de la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia, destinados a proyectos
de desarrollo rural, que fueron
entregados a diputados de los
partidos Nacional y Liberal para,
supuestamente, financiar la
campana politica de 2013.

En el fallo emitido por la Corte

de Apelaciones a favor de los 22
acusados, solo se confirmé el auto
de formal procesamiento contra
cuatro de los implicados, entre los
que se encuentra el ex ministro de
Agricultura y Ganaderfa, Jacobo
Regalado.

masa de sus victimas y a la necesi-
dad de acentuar nuestra cercania
con sus necesidades, porque seran
estas las que cargaran con todo el
peso de las consecuencias de la cri-
sis. Es decir, cualquier propuesta de
solucién a la crisis de desigualdad
ha de pasar por la solidaridad y
cercania con las poblaciones cam-
pesinas, urbano-marginales, los
pueblos originarios, la juventud
desempleada y marginalizada, las
poblaciones migrantes, desplazadas
y refugiadas y las mujeres.

Este desafio de unir la identi-
ficacion de los resortes que mue-
ven al neoliberalismo y disparan
la desigualdad, con la exclusion y
el sufrimiento de sus millares de
victimas, es lo que debiera ser el
quehacer fundamental de univer-
sidades, centros de investigacién,
organismos no gubernamentales,
iglesias y otros sectores que estén
dispuestos a construir una nueva
sensibilidad social y politica ante
las desastrosas consecuencias del
modelo de sociedad en que vivimos.

Las poblaciones sufrientes y
que cargan con los productos em-
pobrecedores del neoliberalismo,
han de ser el factor que convoque
alaunidad y las acciones conjuntas
de los sectores sociales interesados
en llevar a cabo una lucha frontal
por reducir las desigualdades, desde
propuestas alternativas al modelo
que las produce.

EL DETERIORO

SE PROFUNDIZA

La segunda crisis: la profun-
dizacion del deterioro y la degra-
dacién ambiental-ecolégica. No es
cierto que con la pandemia auto-
maéticamente se recompondran los
capitales con el fin de reorientarlos
hacia programas que expresen una

relacién amistosa con el ambiente,
como lo desean ardorosamente los
ambientalistas de muy buen y hon-
do sentir.

Por el contrario, proseguiran el
despojo de la naturaleza y la expro-
piacién de las comunidades; y los
proyectos extractivos seguiran de-
finiendo las politicas prioritarias de
inversién, como va quedando claro
con la continuidad de las explotacio-
nes mineras en el norte y occidente
del pais. Entonces, se puede prever
mayor conflictividad, por una parte,
entre las comunidades y organiza-
ciones defensoras del ambiente y,
por otra, los empresarios y politicos
que impulsan proyectos agroindus-
triales y, sobre todo, de extraccion
de las riquezas naturales.

El agua seguira siendo fuente
creciente de conflicto, y su control
definira quiénes tienen el poder real
en la sociedad. Tras las primeras
semanas del cierre de las maquilas
en Choloma, en el valle de Sula, los
habitantes se maravillaron porque
de pronto el cauce del rio Choloma
comenz6 a llenarse. Y como por en-
canto, la poblacién se dio cuenta de
que la industria de la maquila con-
sumia toda el agua de su municipio.

La gente se habia hecho la idea
de que el cambio climatico, ese
asunto del que hablan los expertos,
habia arrasado con las aguas y los
acuiferos de la zona. Desde hace dé-
cadas, las viviendas, todas, apenas
reciben agua —a cuentagotas— en
las noches o dos veces por semana.
El Coronavirus hizo el milagro de
las aguas. El agua no se la habia
chupado la tierra. La chupan las
maquinas de la industria maqui-
ladora.

Nadie sospechaba sobre el
abundante consumo de agua que
necesita esa industria para funcio-



nar. En pocas décadas, la maquila
convirtié una zona fértil en ariday
en camino a ser desértica. Muchos
ambientalistas han centrado el
extractivismo en la mineria, en el
control de rios y aguas para cons-
truir represas, que a su vez estan
en intima relacion con la industria
minera.

Muchos expertos nos hablan
del extractivismo, pero muy pocos
lo relacionan con la industria ma-
quiladora, o lo han hecho marginal-
mente. Sin embargo, importantes
estudios cientificos vinculan las
enfermedades de muchas traba-
jadoras con la practica industrial
que las obliga a hacer movimientos
repetitivos. De igual manera, han
establecido que es una industria
donde no se respetan los derechos
laborales y solo en escasas ocasio-
nes se permite el derecho a la sindi-
calizacién; es una industria con un
régimen salarial que, en lugar de
regirse por la legislacién nacional,
queda condicionado a sus propios
requerimientos, en detrimento de
trabajadoras y trabajadores.

La industria maquiladora ha
sido una de las definidoras de la
llamada “apertura inteligente”,
y la que ha impuesto el criterio
econémico-empresarial por encima
del sanitario, al menos en la zona
industrial de la Costa Norte. Igual
liderazgo ejercen los empresarios
beneficiados con concesiones de
rios, zonas mineras y bosques. Esta
sera también la tonalidad del proxi-
mo futuro y, por consiguiente, el
deterioro y la degradacién ambien-
tal y ecolégica se profundizara, con
todas las consecuencias que esto
supone para la calidad de vida de
la poblacién.

Esta segunda crisis de deterioro
y degradaci6n ambiental y ecoldgica

abre a su vez un segundo y enorme
desafio: articular entre diversos
sectores sociales, eclesiales, am-
bientalistas, académicos y politicos,
el compromiso con la lucha por pro-
teger el ambiente y los derechos de
la naturaleza; y, especialmente, un
puente de solidaridad con las comu-
nidades expulsadas o amenazadas
por los proyectos extractivos.

Este desafio supone, a la vez,
investigaciones que toquen los
dinamismos depredadores del am-
biente e identificar, para acentuar
el compromiso, las regiones y terri-
torios en donde mas exponencial-
mente se amenaza la vida de las
poblaciones y los bienes naturales.
Ninguna respuesta puede resultar
efectiva para el bien comtn y la vida
de la naturaleza y de las poblacio-
nes campesinas e indigenas, si no
se aborda el conflicto fundamental
del pais entre quienes promueven e
impulsan los proyectos extractivos,
y la defensa de los territorios y los
bienes naturales sustentada por las
comunidades y las organizaciones
ambientalistas y ecolégicas.

La defensa del ambiente y de los
territorios campesinos e indigenas
es incompatible con los proyectos
extractivos. Sin embargo, los actores
que impulsan el extractivismo, tanto
el expresado en los bienes naturales
como en la industria maquiladora,
tienen argumentos basados en un
plan de desarrollo respaldado por
los actores politicos, y han logrado
contar con el respaldo de sectores
de base. Mientras tanto, no todos
los sectores defensores del ambiente
han elaborado una propuesta alter-
nativa coherente, creible y atractiva
ante las poblaciones involucradas.
En este desafio ambiental y ecolé-
gico es imprescindible una alianza
estratégica entre sectores ambienta-

ACTUALIDAD

DESIDIA, INCAPACIDAD,
DESPERDICIO

La doctora Karla Pavén, jefe

de Vigilancia y Virologia de la
Secretaria de Salud, informé el 9
de agosto, en el programa 30/30
de TSI, que cien mil kits de pruebas
PCR para tomar muestras de
Covid-19, adquiridas en Corea del
Sur por Inversién Estratégica de
Honduras (INVEST-H), se arruinaron
en una bodega al no cumplir con la
cadena de frio.

La Comision Interventora de
INVEST-H admitié en un comunicado
que se gestiond la compra de 250
mil kits, y que INVEST-H recibid y
entregd los primeros cien mil el 21
de abril a la Secretarfa de Salud.

Pero al momento de recibirlos,
los técnicos de Salud constataron
que la temperatura ambiente

en que debian estar los kits no
estaba conforme a las normas
establecidas. Y lo mismo sucedié
con los 150 mil restantes, que

llegaron posteriormente.

En suma, en las bodegas de
INVEST-H se encuentran 250 mil kits
para diagnosticar Covid-19 dahados
e inservibles, que ademas llegaron
incompletos y por los que el pueblo
hondurefio pago L 46 millones.
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UNOS EN LA BULLA. ..

El 9 de julio, aprovechandose de

la emergencia por la Covid-19, el
Congreso Nacional aprobd, en
sesion virtual, dos contratos de
compra de energia eléctrica a la
empresa Lufussa, propiedad de los
hermanos Eduardo, Schucry y Luis
Kafie.

Sin considerar el descalabro
financiero de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica, los diputados
aprobaron el contrato 15-2018, que
es un acuerdo de suministro de
potencia firme y energia de 70 MW
en el sur del pafs, durante dos afos;
y el contrato 04-2018, que consiste
en el suministro de potencia 'y
energia asociada de 240 MW por

diez afhos.

Los contratos fueron presentados

al Congreso el 12 de diciembre

de 2019, pero diputados de la
oposicion impidieron su aprobacion,
considerando que eran lesivos para
los intereses nacionales. Entonces
quedaron en suspenso, a la espera
del momento propicio para su
aprobacion.

Schucry Kafie estuvo involucrado
en el saqueo al Instituto Hondurefo
de Seguridad Social (IHSS), cuando
era accionista de la Distribuidora
Metropolitana S.A (DIMESA) que,

de acuerdo a la Unidad de Apoyo
Fiscal, suscribié contratos con el
IHSS en los que sobrevaloraron
insumos y servicios por mas de L

1,286 millones.

listas, tanto expertos como de base,
con sectores académicos y centros
de investigacion, con el propoésito
de formular un plan ambiental de
bienestar social y colectivo, que
exprese tanto la proteccion de las
comunidades como los derechos de
la naturaleza. Esta seria una vi-
si6n programatica orientada hacia
un desarrollo social, ambiental y
politico basado en el bien comun,
que asegura el bienestar personal,
comunitario y social.

LA DEGRADACION

DE LA DEMOCRACIA

La tercera crisis: la pro-
fundizacion de la degradacién de
una democracia que ha resultado
damnificada a lo largo del presente
siglo, y que ha arrasado con la insti-
tucionalidad del Estado de derecho.
En el contexto de la pandemia, en
lugar de surgir aperturas hacia una
mayor busqueda participativa, la
tendencia es al cierre de espacios a
la democracia y a la consolidacién
de proyectos autoritarios liderados
por militares, caudillos y dictador-
zuelos.

Esta crisis de gobernabilidad
nos sitda ante un tercer desafio:
abordar de frente el problema po-
litico, identificando los factores que
producen el deterioro de la institu-
cionalidad, como tierra fértil para
los populismos, el autoritarismo y
la dictadura.

Tocar de frente el tema del po-
der como paradigma dominante de
exclusion en la democracia hondu-
rena, y ala vez identificar experien-
cias que alienten la construccién de
alternativas de democracia, desde
las bases, es una tarea ciudadana.
Es ahi donde hemos de situar parte
de nuestro quehacer en estos incier-
tos tiempos, cuando una pandemia

lleg6 para quedarse por mucho mas
tiempo del que supusimos a comien-
zos de marzo.

En el reciente estudio del PNUD
sobre el estado de la democracia —
realizado mediante una encuesta
implementada a inicios de ano y
presentado a finales de junio—,
los consultores concluyen que la
gravedad del deterioro politico hon-
durefo es de tal envergadura, que
no se ve cOmo se resolvera porque,
ademaés del colapso institucional y
de la corrupcidn, la gente, incluso
la que podria tener capacidad de
incidir, se siente excluida de todos
los espacios donde se toman las
decisiones.

El estudio advierte que, en
los hechos, nos encontramos ante
cuatro hipotéticos escenarios: el
primero, el de una necesaria trans-
formacién, pero que es negada o
bloqueada por los actores politicos
responsables de las principales de-
cisiones desde el poder del Estado.

Un segundo escenario, el de
una reforma parcial o progresiva,
aunque bajo la égida de quienes
sostienen el actual estado de co-
sas, permitiria cambios parciales
o reformas que, al menos, dejarian
algunas puertas abiertas para impe-
dir el atasco de los procesos que po-
drian facilitar una apertura politica
democratica. El tercer escenario, el
mas optimista, pero sin un sustento
de posibilidad, seria el de la trans-
formacién incluyente.

El cuarto escenario seria el
Unico que claramente apunta a un
cambio, pero orientado hacia un
mayor autoritarismo. La tendencia
que se advierte tras el Coronavirus,
es el cruce articulado entre el pri-
mer escenario de transformacién
negada o bloqueada, y el tltimo en
el que predomina el cambio auto-
ritario.



La situacién es tan aguda, que
incluso un destacado miembro de
una ONG que se presenta a si misma
como representante de la sociedad
civil, pero que goza de la venia ofi-
cial, ante los resultados del estudio
del PNUD afirmoé taxativamente que
“la capacidad de hacer cambios de-
mocraticos en Honduras es cada vez
mas estrecha”.

QUE DICE LA GENTE

Este marco coincide con la sen-
sacion que producen los datos del
altimo sondeo de opinién puablica
que el ERIC socializ6 en la primera
quincena de julio. La sociedad no
advierte caminos nuevos y prove-
chosos para la vida de la gente, al
menos en el corto y mediano plazo.
En esta décima edicién, la poblacion
consultada ratificé su desconfianza
en todos los tomadores de decision
y, en general, en todas las institu-
ciones del Estado. La desconfianza
sobrepasa el 80 por ciento en el caso
de los partidos politicos, el Congre-
so Nacional, el Gobierno Central,
las instancias responsables del pro-
ceso electoral y la institucionalidad
de justicia.

La sociedad hondurena, en
sintonia con los resultados de la
ultima encuesta del PNUD, sin ver
claramente una salida a la crisis de
gobernabilidad, sigue prefiriendo
la democracia, aunque no se casa
con ella. El 45.5 por ciento prefie-
re la democracia como proyecto
politico, pero el 40 por ciento esta-
ria dispuesto a aceptar cualquier
otro proyecto politico que no sea
el democratico, si este le garantiza
empleo, seguridad, salud y un uso
transparente de los recursos pu-
blicos, lo que equivale a controlar
eficazmente la corrupcion.

Si se unieran las tendencias
identificadas en estos dos estudios,

coincidirian en una poblacién que
percibe que en la democracia le ha
ido muy mal, y que no encuentra sa-
lida con el actual gobierno. En esta
circunstancia prefiere, sin dudarlo,
un cambio de gobierno, aunque el
que lo reemplace fuese ain mas
autoritario, siempre y cuando re-
suelva sus demandas postergadas.

Es evidente que, en diez anos
consecutivos de sondeos de opinién
publica, y con percepciones muy
similares en todas sus ediciones,
queda muy establecido que los
tomadores de decisi6n en los mas
altos cargos de responsabilidad
institucional, no escuchan y no
estan dispuestos a escuchar a la
sociedad. La escucha es entre sus
propios y mas cercanos circulos, en
l6gica de autoproteccién, adulacién
y sectarismo.

En lugar de servidores ptblicos,
en todos los anos transcurridos des-
de 2010 —cuando inici6 este ejerci-
cio de consulta publica—, lo que se
ha configurado en la institucionali-
dad del Estado es una logia que se
ha especializado en protegerse de
los demas, para la que toda opinién
critica es una amenaza y, por tanto,
hay que acallar.

POR UN ESCENARIO

DE TRANSICION

Al no advertir un escenario
ideal, ni siquiera deseado, surge
la oportunidad de contribuir a la
construccién de un escenario de
transicion, en el que se conjuguen
varios factores esenciales. Por una
parte, es obligacién ética que en el
corto plazo se junten las voces méas
acreditadas para proponer una res-
puesta institucional a la debacle sa-
nitaria, siguiendo primordialmente
el criterio de salud por encima de
los criterios econémicos y politi-

ACTUALIDAD

MAS ENDEUDAMIENTO

A finales de julio, el Poder Ejecutivo
envio al Congreso Nacional dos
propuestas de nuevos créditos, a
los que el Legislativo dio tramite de
inmediato y con la dispensa de dos
debates.

El primero es por un monto de 59
millones 200 mil délares, suscrito
con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); se pagaré en 40
afos y gozaré de 5 afos de periodo
de gracia. La tasa de interés sera
de 1.75%.

Se dijo que se destinara para
ejecutar el Programa de Apoyo
al Sistema Integral de Proteccion
Social, que consiste en asignar
fondos para la reactivacion
econdémica y la conservacion de
empleos.

El segundo es con el Banco
Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), por 50 millones
de dodlares, destinados al Programa
de Emergencia de Apoyo y
Preparacion ante el Covid-19y de
Reactivacion Econémica.

Ante los cuestionamientos de
algunos diputados, la ministra de
Finanzas, Rocio Tabora, dijo que “la
responsabilidad de cémo se ejecuta
es de las instituciones a las que

se les ha asignado presupuesto...
cada entidad tiene que informar al
respecto...”. Agregoé que el Tribunal
Superior de Cuentas es el que debe
aclarar las dudas de la poblacion.
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¢DONDE ESTA EL DINERO?

“Nos hemos convertido en el cajero
automético del Poder Ejecutivo y
eso es grave y lamentable; no hay
transparencia, no se sabe el uso del
dinero que antes se aprobo (...).
Seguirnos endeudando no es la
solucidn, sino ser transparentes con
todo el dinero que hay”, expres6

el diputado de Libre, German
Altamirano, cuando se discutia en el
Congreso la aprobacion de los dos
nuevos préstamos.

El diputado del PINU, Tomas
Ramirez, dijo que, ante la falta

de detalle en la ejecucién de los
préstamos aprobados, la bancada
de su partido también votaria en
contra.

La nacionalista Gladis Aurora

Lopez dijo que el gobierno ha sido
responsable, que los ingresos
tributarios han disminuido, por

lo que el Congreso debe seguir
apoyando las solicitudes del
Ejecutivo. Finalmente, la aplanadora
nacionalista se impuso y dio luz
verde para que Finanzas suscriba
ambos préstamos.

El Consejo Nacional Anticorrupcion
afirma que el gobierno ha obtenido
mas de L 90,000 millones para
hacer frente a la pandemia.

El 10 de agosto, un mensaje

que se ha hecho viral en redes
sociales, amanecio plasmado en
el puente a desnivel del bulevar
Suyapa: ¢Doénde esta el dinero?
#Honduras lo exige.

cos. Detener el contagio y reducir
el nimero de muertes deben ser
prioridades en este escenario de
transicion.

Una segunda respuesta insti-
tucional —sin duda prioritaria—,
debe atender al enorme reto que
representa el hambre que ya se
manifiesta en la precaria situacién
de miles de familias, y es previsible
que siga aumentando en la misma
medida que se reducen sus ingresos
y oportunidades de empleo. Que la
conducta de los hambrientos haya
dado hasta hoy muestras sorpren-
dentes de pasividad y paciencia, no
significa que al apretar el hambre
este factor no pueda convertirse
en un nuevo generador de inesta-
bilidad politica y convulsion social.

Una condicién para asumir las
tareas de corto plazo, es situarse en
un estado de Debate y Basqueda
segun el desarrollo de los aconte-
cimientos y sus correspondientes
escenarios. Es imprescindible pro-
mover encuentros entre diversos
actores sociales y politicos, para
definir lineas estratégicas de accién
que permitan superar la trampa del
corto plazo y la sordera del gobierno
actual con su fuerte carga de auto-
ritarismo.

Esto supone encarar colectiva-
mente temas clave para la sociedad
hondurefnia como la corrupcién y la
impunidad, la ilegalidad del régi-
men politico y las profundas refor-
mas que exige el proceso electoral
para ser legitimo y creible. Animar
un debate que conlleve a asumir el
consenso de que la continuidad de
Juan Orlando Hernandez y su equi-
po significan agravar mucho mas la
situacién, incluso en el més corto
plazo, por lo que esta seria una con-
dicién para salir del estancamiento
en que se encuentra el pafs.

D

2)

LLAMAMIENTOS
HUMANOS, POLITICOS

E INSTITUCIONALES

Un llamado a romper con las
soluciones focalizadas en el cor-
to plazo. Es cierto que atender a
las personas enfermas y respon-
der a la demanda de alimentos
son la prioridad del momento,
pero no por eso la preocupacién
social debe estancarse en ese
punto. Se debe mantener el de-
do en la llaga de la corrupcién y
su impunidad, para encontrar
soluciones de largo alcance ante
estos flagelos, interrumpiendo
su reproduccién continua en la
institucionalidad del Estado.
Dejar que el desamparo social,
la corrupcién y la impunidad
sigan determinando los hechos
—como sucede actualmente—,
es dejar el campo abierto para
que se ensanche, con mas fuer-
za, el proyecto autoritario que
se viene consolidando a lo largo
de este siglo, pero que se acelerd
tras el golpe de Estado de junio
de 2009.

Un llamado a mantener el equi-
librio entre la “virtualidad”y la
“presencialidad”. La tendencia
del sistema impuesto por el
capital es a confinarnos, para
que sea el miedo el sentimiento
que domine a la sociedad y la
incapacite para que sus males-
tares y su repudio se canalicen
en presiones sociales publicas.
El peligro es acostumbrarnos a
nuevos encierros, sin siquiera
caer en la cuenta de que veni-
mos de prolongados encierros a
lo largo de muchos anos.

Hoy estamos ante los encierros
de la tecnologia y de la sospecha
en las relaciones humanas, por
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miedo a contaminarnos. Con-
dicionar a los sectores sociales
medios y académicos a estar
a gusto con la virtualidad y a
desconfiar de todo lo que pue-
de amenazar “mi” espacio de
encierro personal y familiar,
es una tendencia que conviene
contrarrestar con propuestas
creativas y novedosas, para
recuperar nuestra “presencia-
lidad” en acciones publicas y
territoriales.

Un llamado a reflexionar sobre
la diferencia entre “normalidad
dominante” y “normalidad
subversiva”. La normalidad
dominante es la que se define
y regula desde los intereses del
capital y el poder politico. La
normalidad dominante va de
la mano con la norma impuesta
por quienes controlan la econo-
mia, la institucionalidad oficial
y las decisiones desde la fuerza
y el miedo. Vivir y aceptar esta
normalidad vuelve “normales”
a los seres humanos que con-
vivimos en un territorio, y los
hace sentir “aceptados” por la
colectividad.

En esta normalidad, se vuel-
ven “anormales” quienes no
aceptan las reglas dominantes
y no encajan en ellas, incluso
por sus caracteristicas fisicas
particulares. Es anormal tanto
el “cieguito”, el “enfermito”, el
“loquito”, la “viejita”, el “ne-
grito” y el “pobrecito”, como
quienes protestan contra los
despidos masivos injustifica-
bles, o quienes se oponen a la
explotacién indiscriminada del
agua o la mineria y quienes

4)

exigen respeto por los dere-
chos humanos y ambientales.
Los primeros “anormales” son
aceptados mientras no recla-
men, y son percibidos, desde
una relaciéon de superioridad,
a partir de la lastima que los
“normales dominantes” sien-
ten de ellos, llegando a ser su-
jetos de la limosna y la caridad
publica.

Pero los segundos “anorma-
les” estorban, molestan; por
eso son estigmatizados como
revoltosos, subversivos, desa-
daptados sociales, contrarios al
desarrollo. Asi como el primer
grupo de “anormales” es acep-
tado desde la marginalidad de
su condicién social, el segundo
grupo es rechazado por una
normalidad dominante que
busca su eliminacién. Lo que
previsiblemente se avecina es
una confrontacién entre esa
normalidad basada en la norma
impuesta, condicionada por el
modelo productor de desigual-
dades y la légica del “salvese
quien pueda”,y la “normalidad
subversiva”, que se construye
desde la solidaridad, la lucha
por el “decrecimiento” tecno-
l6gico, desde la légica del “sal-
varnos en racimo”, como lo dijo
el martir jesuita salvadoreno,
Rutilio Grande.

Un llamado a apostar por el ca-
mino que conduzca y fortalezca
la normalidad “subversiva”,
que no es sino el llamado a la
comunidad como propuesta
alternativa ante el individualis-
mo y lalégica del “sélvese quien
pueda”. Es un llamado que ya

han comenzado a promover co-
munidades del valle del Aguan
y del valle de Sula, de la zona
atlantica y del occidente del
pais, a partir de la necesidad de
promover una produccién auto-
gestionaria para hacer frente
a la realidad del hambre que
se advierte para los préximos
meses.

Todo comienza con la btsque-
da de respuestas inmediatas
para asistir a familias y co-
munidades que no han po-
dido realizar sus cultivos en
estos tiempos de pandemia, y
avanzan hacia la produccién a
partir de cultivos con semillas
criollas que han logrado con-
servar comunidades agrarias
e indigenas. Y quieren seguir
avanzando hacia propuestas de
mediano y largo plazo, basadas
en la soberania alimentaria y
la autogestién que integra el
cultivo de la tierra con la pro-
duccién artesanal de la micro,
pequena y mediana empresa.
Todo esto en la l6gica de “sal-
varnos en racimo”. “Vamos a
la milpa”, entendida no como
cultivo de subsistencia, sino
como una propuesta para recu-
perar el amor por la tierra, por
la comunidad y la autogestion
solidaria.

Entonces, en el campo y la ciu-
dad, estas comunidades han
iniciado una propuesta que
debe comprenderse como: sem-
bremos la milpa, defendamos la
milpa, compartamos la milpa,
solidaricémonos con la milpa,
desde la comunidad definida
como el camino.
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Las revelaciones de la pandemia

MARVIN BARAHONA"

El avance progresivo de la Covid-19 creo el escenario propicio para el
despliegue de respuestas gubernamentales y de la ciudadania ante las
amenazas y riesgos de la enfermedad.

En este contexto, los efectos de la pandemia no solo han sido
devastadores en el plano humano, sanitario y econémico, sino también en
el comportamiento general del pais y, sobre todo,
en las respuestas del aparato gubernamental.

INTRODUCCION

Las miltiples y complejas interacciones que se
produjeron desde el 15 de marzo —cuando se decret6
la cuarentena— hasta la actualidad, representan una
coyuntura creada a imagen y semejanza de los dos fac-
tores que moldearon el comportamiento gubernamental
y colectivo: la pandemia y la forma distorsionada que
asume el ejercicio del poder politico en Honduras.

Entre estos se constituyé una interdependencia, en
la cual resulta aventurado decir que el fen6meno de la
pandemia instituy6 en la realidad hondurena todas las
carencias y las incompetencias que caracterizaron la
conducta gubernamental en los primeros cien dias de
la cuarentena, o si por el contrario, fue el antecedente
de ilegitimidad, corrupcién y abandono social en el que
el pais se desenvuelve, el que configuré la Covid-19 co-
mo una tragedia inédita de la que unos pocos podian
extraer ganancias extraordinarias, igualmente inéditas.

Las “revelaciones” surgen de las interacciones,
interdependencias y complementariedades que se

* Historiador, doctor en Ciencias Sociales, autor de Evolucion histérica
de la identidad nacional, Tegucigalpa, Guaymuras, 1991, y Honduras
en el siglo XX. Una sintesis historica, Tegucigalpa, Guaymuras, 2004,
entre otras obras de contenido historico y social.
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i produjeron en la coyuntura actual, entre la pandemia
i como fenémeno especifico y global, y los rasgos predo-
! minantes en la gestién politica, econémica y social de
! Honduras. Asi se conformé el escenario oportuno para
i que la pandemia dejara al descubierto las realidades
! maés profundas de un pais en el que el mal gobierno
i resulta inexplicable si no se considera el papel deter-
! minante de la corrupcién publica, la manipulacién de
i las conciencias y el ejercicio de una dictadura que, en
i presencia de la pandemia, resulta hoy inocultable: la
dictadura de la corrupcién y del mal gobierno.

Este articulo aborda la manera especifica en que

i el presente de la pandemia parece haber determinado
i los acontecimientos, si no fuese porque en Honduras
i el pasado sigue determinando el presente, y también
i el futuro de sus 9 millones de habitantes.

LO MAS SONADO,
QUE EL GOBIERNO NO SUENA
Desde que la Covid-19 se perfilé como una amenaza,

i ha sido evidente la ineficiencia de las instituciones gu-
i bernamentales, particularmente de las que rectoran las
i 4reas de salud y educacién, aunque no son la excepcion.
En general, la institucionalidad del Estado se muestra
inoperante, por lo que reiteradamente es senalada por



su incompetencia ante problemas de organizacion,
comunicacion y logistica. A esto se suma una evidente
falta de planificacién y una conducta negligente ante
las necesidades y prioridades en las areas senaladas,
en particular la desproteccion del personal sanitario.

Laineficiencia gubernamental responde a un ante-
cedente lejano de abandono de las obras pablicas y las
instituciones, hasta que estas se convierten en “elefan-
tes blancos” por quedar inconclusas, o resultar inttiles
para el servicio ptblico, como ocurrié recientemente
con un lote de “respiradores mecanicos” adquiridos
por el gobierno —con mucha pompa publicitaria y el
desplazamiento del avion presidencial hasta los Estados
Unidos para trasladarlos— que, segtin los médicos, no
se pueden utilizar en las labores de emergencia por no
corresponder sus caracteristicas al equipo requerido.
La causa: quienes los compraron “no sabian nada”
sobre las especificaciones que debian tener estos in-
sumos para atender a los contagiados por Covid-19,
como explicaron algunos especialistas ante los medios
de comunicacién.

Esta fue la primera de varias decisiones que, en
la practica, resultaron errdneas, pero que indicaron
claramente la inconsistencia de las respuestas guber-
namentales ante la pandemia, a la que siguieron varias
otras sobre el traslado de pacientes y fallecidos, el uso
de equipo de bioseguridad, la ausencia de oxigeno, “ma-
noémetros y flujémetros”, la adquisicién de mascarillas,
y una larga como recurrente discusion sobre “el trata-
miento” mas adecuado para atender a los contagiados.

EL ESCANDALO MAYOR

Con el camino pavimentado por estos fracasos, se
decidi6é adquirir, fuera de Honduras, siete hospitales
moéviles a un costo cercano a los 48 millones de délares;
la transaccién efectuada, segin investigaciones reali-
zadas por el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA),
presenta irregularidades’. Entre estas, el pago —por
anticipado, sin garantias ni facturas— a un interme-
diario en la compra. Mas de tres meses después, los
hospitales seguian sin llegar al pais.

La sospecha de corrupcién en tal adquisicion fue
casi inmediata en entidades como el CNA, que inici6

1 Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), La corrupcion en tiempos del
Covid-19, Parte V, “Compra de hospitales moviles de aislamiento por
parte de Invest-H ;Necesidad o improvisacion?”, Tegucigalpa, junio de
2020, disponible en: https://www.cna.hn/wp-content/uploads/2020/06/
La-corrupcio%CC%8 1n-en-tiempos-del-COVID-19_tomoV.pdf

investigaciones sobre la conducta de las instituciones
designadas por el Ejecutivo para adquirir equipos e
insumos para el sistema sanitario publico, de las que
resultaron varios informes divulgados para el conoci-
miento publico?.

Desde ese momento, toda la actuacién gubernamen-
tal relativa a “compras” e “inversiones” para tal finali-
dad quedé expuesta al escrutinio ptblico y a la mirada
vigilante de algunas organizaciones y la opinién publi-
ca. Mientras tanto, el Ejecutivo hizo que el Congreso
Nacional aprobara la adquisicién de créditos hasta por
2,500 millones de délares?, que serian facilitados prin-
cipalmente por organismos financieros multilaterales.

En la misma espiral de endeudamiento publico,
el gobierno coloc6 en el mercado financiero “bonos
soberanos” por 600 millones de délares* para —segan
lo informado por las autoridades— responder ante los
acreedores de una monumental deuda contraida en
los Gltimos anos por la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE).

LAS DECISIONES EN UN SOLO PUNO

Esta coyuntura ha puesto a prueba el funciona-
miento de una burocracia cuya inoperancia refleja una
elevada centralizacién de las decisiones en manos del
gobernante. Los resultados obtenidos responden a debi-
lidades comparables con las identificadas en las Gltimas
décadas en los sistemas publicos de salud y educacién
en cuanto a calidad, cobertura, eficacia y eficiencia.
Estas fueron palpables en la decisién gubernamental
de echar marcha atras en la distribucién de la “bolsa
solidaria” con alimentos basicos, en principio asignada
alas Fuerzas Armadas y poco después transferida a las
autoridades municipalidades.

En este y en otros casos, como resulté evidente en el
desabastecimiento de los hospitales y la exclusiéon total
durante casi toda la cuarentena de los departamentos

2 Hasta julio de 2020, el CNA ha publicado ocho informes, correspon-
dientes a la serie: La corrupcion en tiempos del Covid-19.

3 Véase: “Ley de auxilio al sector productivo y a los trabajadores ante los
efectos de la pandemia provocada por el Covid-19”, Seccion Segunda,
Atrticulo 8, Decreto No. 33-2020, del 3 de abril de 2020, Diario Oficial
La Gaceta, disponible en: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decre-
to-33-2020.pdf

4 Secretaria de Finanzas (SEFIN), “Congreso Nacional autoriza a la SEFIN
para la colocacion de seiscientos millones de délares en Bono Sobera-
no para reestructuracion de la ENEE”, Tegucigalpa, 3 de junio 2020,
consultado en: https://www.sefin.gob.hn/congreso-nacional-autoriza-
a-la-sefin-la-colocacion-de-600-millones-de-dolares-en-bono-soberano-
para-reestructuracion-de-la-enee/

11
abril 2020




ACTUALIDAD

de Islas de la Bahia y Gracias a Dios en la distribucién
de insumos biomédicos®, la centralizacién de los recur-
sos y las decisiones no garantiz6 la cobertura total del
territorio nacional, pero si gener6 conflictos con las
poblaciones locales, que se consideraron excluidas o
marginadas de la obtencién de recursos estatales.

La excesiva centralizaciéon en la figura del manda-
tario es una de las causas principales de la insensatez
de muchas de las decisiones decretadas por el gobierno,
como el control absoluto sobre los recursos ptblicos y su
orientacion, asi como la exclusion recurrente de actores
clave a escala local y nacional. El riguroso centralismo
contribuyé a profundizar la ausencia de consenso res-
pecto de la gestion de la pandemia, respaldada por la
evidente ausencia de cohesién social en la poblacién.

Elimpacto de la deficiente actuacién gubernamen-
tal en la percepcién puablica ha sido casi unanime: al
gobierno le importa poco la suerte de la mayoria de la
poblacién. Simultaneamente, creci6 la conviccion de
que en Honduras existen varias categorias de ciudada-
nos, y que la porcién menos beneficiada es la mayoria
de la poblacién.

Asi, el primer “distanciamiento social” se produjo
entre la poblacién y el gobernante, revelando que la bre-
cha que separa a los gobernantes de los gobernados se
ubica en coordenadas politicas que reflejan las enormes
desigualdades sociales que separan a la mayoria de la
poblacién de las elites politicas y econémicas.

UN BARCO A LA DERIVA

A inicios de mayo, la educacién publica era conside-
rada “un barco a la deriva” por una de las principales
organizaciones gremiales de los maestros que, en un
comunicado, senal6 la ausencia de una direccién pre-
cisa de la educacién publica, por lo cual responsabilizé
al gobierno central®.

Igual se pensaba en los gremios de la salud ptblica
y hasta en los medios de comunicacién, que se quejaban

5 En la tltima semana de julio, la Secretaria de Salud (Sesal) anuncio una
asignacion de L 20 millones y el abastecimiento de algunos insumos de
bioseguridad para atender las crecientes demandas de la pandemia en el
departamento de Gracias a Dios, el segundo departamento en extension
territorial del pais, mayoritariamente poblado por los pueblos miskito
y tawahka, y en menor proporcion, por los pueblos pech y garifuna.
Consultado en: http://www.salud.gob.hn/site/index.php/component/k2/
itemlist/category/12-covid19

6  Comunicado de la Junta Central del Colegio de Profesores Superacion
Magisterial de Honduras (Colprosumah), leido el 7 de mayo en el pro-
grama radial “Colprosumah Informativo”, Tegucigalpa, Radio América,
8-9 am.
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nes que se asumian y por las incesantes “cadenas de
radio y televisién”, muchas veces improvisadas y con
informacién desactualizada o irrelevante.

EL RETORNO DE LO PUBLICO

Lo esencialmente nuevo durante la Covid-19 es la
relevancia adquirida por “lo pablico” en la concien-
cia nacional, por haberse visibilizado, como en pocas
ocasiones en el pasado, su caracter estratégico para la
proteccion y reproducciéon de la vida humana, espe-
cialmente en cuanto a bienes pablicos como la salud
y la educacion.

Sin embargo, esta conciencia no se present6 como
un conflicto con “lo privado”. El énfasis recay6 mas bien
en la necesidad de fortalecer la infraestructura social,
evidente en las expectativas generadas en la poblacién
por el anuncio gubernamental de construir mas de 90
hospitales; o cuando el Legislativo aprob6 multimillo-
narias sumas para, supuestamente, adquirir insumos
y equipamiento para los hospitales.

La demagogia oficial hizo fracasar las expectativas
en torno de la mejora del sistema publico de salud, has-
ta el extremo de que la evidente precariedad hizo que
expresiones como “salvese quien pueda”, fuese dicha
ante medios de comunicacion por el alcalde de una ciu-
dad importante del occidente del pais, expresando asi
la zozobra en la que ya se encontraban los hospitales.

La proclama neoliberal de la salvacién individual,
que condena a centenares de personas a una muer-
te segura, visibiliz6, como nunca antes, la necesidad
urgente de ejecutar politicas ptublicas con una visién
reconstructiva de largo alcance para fortalecer los sis-
temas publicos de salud, educacion y vivienda, entre
otros que pueden contribuir a reducir la desigualdad
y potenciar el acceso a los recursos publicos para la
mayoria de la poblacién.

Quedaba al descubierto el obstaculo ideolégico mas
importante en el camino de la transformacién que el
pais necesita. Sin embargo, atin no se encuentra el
camino para establecer un diadlogo fructifero sobre
desigualdades, exclusiones, demandas sociales y las po-
liticas ptblicas que las puedan enfrentar exitosamente.

(Puede un dialogo sobre esas realidades ayudar a
reconstruir los tejidos sociales rotos y aumentar asi el
potencial de vida de la poblacién? La reconstruccién
de lo puablico se encuentra entre las coordenadas mas
importantes para identificar la respuesta. En esa pers-
pectiva, las politicas sociales —no las asistenciales—,



pueden convertirse en un importante factor de cohesiéon
social, de consenso politico sobre las prioridades vita-
les y una puerta abierta al bienestar social sostenible.

EL COMPORTAMIENTO COLECTIVO

Ante la pandemia, el comportamiento institucional
del Estado y la conducta colectiva de la ciudadania han
evidenciado varias pautas a escala local y nacional. En
el primer caso destaca la reafirmacién de los patrones
de exclusion y desigualdad socioecondémica, vinculada
con las decisiones gubernamentales sobre la asignacién
de recursos publicos para atender la emergencia.

En el segundo, fue relevante el estallido de brotes
de inconformidad e intolerancia, en medios urbanos y
rurales, que generaron respuestas desde las diversas
corrientes de opinién constituidas en torno de lo que
se consider6 la “estigmatizacion” de personas, vivas o
fallecidas, sospechosas de haber sido contagiadas por el
coronavirus. Asi se reprodujo el patrén de intolerancia
y exclusion prevaleciente en la sociedad hondurena,
vinculado también con el rechazo de la pluralidad, de
la diversidad en todas sus manifestaciones y de todo
acto de disidencia.

A este patrén se sumé la escasez de alimentos y el
clientelismo politico utilizado en muchos casos como
criterio para distribuir los limitados recursos publicos
puestos a disposicién de la poblacién mas vulnerable
(bolsa solidaria de alimentos, mascarillas de protec-
cién), que ademaés de su poca efectividad incluso para
mitigar temporalmente la precariedad econémica, dej6
al descubierto una identidad visual que en la misma
imagen reuni6 la desigualdad econdémica, la exclusién
social y el deterioro de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién.

Familias completas se lanzaron a las calles a pedir
trabajo, dinero o alimentos; otras se apostaron en los
accesos principales de las urbes mas pobladas para inte-
rrumpir la circulacion de vehiculos y demandar dinero,
frutas o cualquier otro comestible que les permitiera
llevar algo de comer a sus hogares. Asi se abrazaron la
exclusion y la desigualdad con la lucha por la supervi-
vencia, como tres hermanas huérfanas de solidaridad
y justicia social.

LA INCERTIDUMBRE ACECHA,

EL MIEDO SOMETE

La tendencia principal durante la pandemia fue
dominada por la incertidumbre y el miedo, sostenidos
sobre las mismas bases que han mantenido a la pobla-

cién hondurena agitada y temerosa durante los mas
de veinte anos consecutivos de violencia, destruccién
y muerte que han prevalecido en las ciudades y barrios
mas populosos: la existencia de enemigos visibles o in-
visibles que acechan contra la vida porque se nutren
de esta. Los imaginarios de violencia y muerte se reno-
varon y se impusieron sobre una conciencia ciudadana
fragil y debilitada, ahora llevada al extremo de su ca-
pacidad de resistencia.

Segin Migdonia Ayestas, directora del Observato-
rio de la Violencia de la UNAH, en 2020 se contabilizan
nueve homicidios diarios, principalmente en centros
urbanos densamente poblados, pero la criminalidad
tiende a extenderse por todo el pais. Desde mediados de
marzo hasta mediados de julio, la violencia doméstica
creci6 exponencialmente, produciéndose mas de 40 mil
denuncias o llamadas al sistema de atencién de emer-
gencias 911. El promedio es alarmante, 260 llamadas
diarias entre enero y julio de 2020.

Las principales afectadas son las mujeres, que en
tales denuncias aparecen como victimas de violencia
fisica, psicolégica, sexual y patrimonial. Otros datos
no son menos alarmantes: los homicidios se sitiian en
44 por cada cien mil habitantes, y solo en el primer se-
mestre de 2020 se produjeron 23 homicidios multiples
con 80 victimas mortales’. Si a la actividad homicida
se agregan los miles de casos de extorsién de que es
objeto la poblacién en barrios y colonias por las activi-
dades de las maras, se completa un cuadro de violencia
multidimensional y una poblacién victimizada a escala
nacional.

LA VERDAD Y LA RESISTENCIA

ANTIGUBERNAMENTAL

El rumor que desde el 9 de junio recorria la capital
hondurena, sobre el despido del doctor Osmin Tovar
como director del Hospital Escuela Universitario (HEU),
una informacién que nunca fue confirmada ni desmen-
tida por las autoridades de salud, provoc6 un respaldo
inmediato de los trabajadores de dicha institucién, que
dejé claro que el espiritu gremial se habia fortalecido
desde que se decret6 la cuarentena.

En este caso, lo relevante no fue el respaldo que
el doctor Tovar recibié de sus colegas, sino la causa

7 Migdonia Ayestas, directora del Observatorio de la Violencia de la UNAH,
entrevistada en los noticieros de la radioemisora HRN, Tegucigalpa, 18
de julio de 2020, 12:10 M.
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que estos invocaron para hacerlo: que se le despedia
“por haber dicho la verdad sobre la precaria situacién
prevaleciente en el HEU”, reavivando ante la opinién
publica el tema relacionado con los defensores y los
detractores de la verdad, de notorio interés publico
durante la pandemia.

Poco tiempo después, la visita de una “comision
de veeduria social” del Foro Nacional de Convergencia
(Fonac) a las instalaciones del HEU trajo el tema nueva-
mente a la discusién publica. Antes incluso de elaborar
un informe escrito pormenorizado de los resultados
de la visita, el portavoz de la comisién aparecié ante
los medios de comunicacién para “informar” que “se
descubrieron 50 camas en el tercer piso del hospital,
mientras muchos pacientes son atendidos en una car-
pa fuera del hospital...”, lo cual —segtn declaré— lo
habia “indignado”.

Al desmentir las autoridades hospitalarias que las
camas “descubiertas” estuvieran ocultas para negarles
su uso a los pacientes de la carpa, una doctora espe-
cialista en neumologia se limit6 a decir que el vocero
del Fonac “no sabe nada sobre lo que se necesita para
atender a un paciente contagiado por Covid-19”. La es-
pecialista detall6 el equipo indispensable para atender
a tales pacientes, y que el hospital no poseia, a pesar de
las enormes sumas aprobadas en el Congreso Nacional
para que el Ejecutivo respondiera ante las necesidades
en salud.

En este pequeno acto —cuyo escenario fue el prin-
cipal centro asistencial del pais—, quedé al descubierto
que la verdad sobre los hechos estaba renida con la vo-
luntad del Ejecutivo de atender las demandas sanitarias
a cuentagotas. Poco después surgieron interrogantes
sobre la legitimidad que asistia al Fonac para llevar a
cabo labores de veeduria publica, siendo una entidad
dependiente del Ejecutivo, con una dudosa autonomia.

LA SALUD Y EL SISTEMA PENITENCIARIO

La crisis en salud se produce paralelamente a otras
crisis, como la que enfrenta el sistema penitenciario,
un universo en el que los conflictos que estallan ru-
tinariamente es sus recintos llegan hasta la opinién
publica divididos en “versiones” distintas sobre un mis-
mo hecho. Prevalece una percepcion construida sobre
la incertidumbre acerca de las causas de inexplicados
homicidios contra privados y privadas de libertad, a la
que ahora se sumaban las denuncias de los familiares de
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por Covid-19 en las carceles era mucho mayor que el
reconocido por las cifras oficiales.

Como ocurre también con el cuestionamiento de
los datos oficiales relativos al nimero de pruebas que
se practican a los supuestos contagiados, con la cifra
actualizada del nimero de fallecidos por esta enfer-
medad y las cifras exactas de los fondos asignados por
el gobierno para atender la pandemia, en el sistema
penitenciario prevalece igual incertidumbre sobre la
veracidad de la informacién oficial relativa a este am-
bito de la actividad gubernamental.

Lo novedoso en lo revelado por la pandemia en
este caso, es que el enfrentamiento entre diversas
“versiones” de la realidad en cada microcosmos de la
sociedad hondurena tiene presencia y reconocimiento
en el espacio publico, porque es en este y en los me-
dios de comunicacién donde se escenifican debates
que, ademas de convocar el interés publico, también
forman parte de un proceso de reapropiacién social del
espacio publico a través de una participacién politica
identificada con la ética y los derechos ciudadanos.

En esta sonora pugna en torno a “la veracidad de la
informacion”, entre portavoces oficiales y actores ciuda-
danos, la pandemia redescubre la falta de confianza de
la ciudadania en el gobierno, asi como la indiferencia,
el desconocimiento o el menosprecio gubernamental
ante la informacién que se produce en organizaciones,
medios alternativos de comunicaciéon y espacios de
participacién ciudadana.

Sin embargo, esta descalificacién mutua entre ac-
tores clave del debate publico va mas alla de los niveles
habituales de desconfianza ciudadana —por lo general
superiores al 80 por ciento®—, para reflejar que durante
la pandemia se profundizé la precariedad de los vincu-
los entre autoridades gubernamentales y ciudadania.

Asi, el debate publico o el enfrentamiento entre
“versiones” contrapuestas de la realidad, se convirtié
en un indicador del agotamiento de una gobernabilidad
basada en el control absoluto de los poderes del Esta-
do, de las decisiones, los recursos ptblicos y un modelo
de informacién construido sobre verdades a medias o
mentiras completas.

8 Véase, por ejemplo, Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion
(Eric), Sondeo de Opinion Publica, décima edicion, Percepciones sobre
la situacion hondureia en el afio 2020, El Progreso, julio de 2020.



EL DERECHO A SABER

Para muchos, la informacién creible es la que
cuestiona la verdad de las cifras oficiales. En el tras-
fondo de muchas dudas e inquietudes, que forman
parte del debate publico, se encuentra la reivindica-
cion ciudadana del derecho a saber, a ser informada
y a recibir informacién veraz y transparente sobre la
gestién publica.

Aunque a primera vista estos temas no son de vida
o muerte, tratan sin duda sobre la vida y 1a muerte, el
tema principal durante la pandemia. Sus consecuen-
cias impactan en la conciencia publica y construyen
las percepciones que esta elabora sobre lo que ocurre
en la realidad cotidiana.

Sin embargo, hasta la fecha, no se ha producido
un debate especifico o una reflexion colectiva sobre
la produccién de informacién institucional de interés
puablico, como hecho social y acto de responsabilidad
por parte del Estado.

EXCLUSION Y DISPUTA DE “SABERES”

El saber y el conocimiento sobre la Covid-19 fueron
construidos, fundamentalmente, como riesgo y amena-
za de origen desconocido. La primera reaccién pablica
ante la pandemia fue la duda y el descreimiento sobre
su existencia “real”. Aun el 12 de junio, a tres meses
de iniciada la cuarentena, los medios de comunicacién
reproducian llamados y mensajes de instituciones y
personalidades que aconsejaban “tomar en serio” la
pandemia, utilizar mascarillas y todos los medios de
proteccién que sugeria la campana oficial sobre la “res-
ponsabilidad personal” ante la Covid-19.

En algtin momento, pareci6 que se llevaba a cabo
un plebiscito que obligaba a tomar posicién, a favor
0 en contra, sobre la existencia del virus. Asi se fue
configurando el comportamiento colectivo ante la pan-
demia, con acentuadas manifestaciones de “descuido”
o “indiferencia”, que pronto se convirtieron en una
avalancha de respuestas poco amistosas para calificar
la conducta “del hondureno”. Se dijo entonces que
es “desobediente”, “ignorante”, “rebelde”, “burro”,
“valeverguista”, “irrespetuoso” y “arbitrario” en su
comportamiento social.

En el extremo opuesto, se comenz6 a hablar sobre
el trabajo que realizaban “cientificos hondurenos” de-
dicados a encontrar un tratamiento para combatir, o
al menos disminuir “la carga viral” del contagio. Asi se
lleg6 a presentar dos combinaciones de medicamentos,
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enfermedad.

De ahi derivaron el “tratamiento MAIZ” y el “trata-
miento Catracho”. Como sucedié en el momento inicial
de la pandemia, la opinién publica se dividi6é en bandos
afavor y en contra sobre la eficacia de los tan publicita-
dos tratamientos. Y también se les convirti6 en articulo
de la desconfianza publica, argumentando incluso que
“los tratamientos” no eran ningtn “descubrimiento”,
resultado de largos procesos de investigacién cientifica,
sino que ya existian “en los protocolos de la secretaria
de Salud”.

Entonces, la curiosidad se fue focalizando en la
sospecha —muy presente en el ambiente durante toda
la cuarentena— de la existencia de algin interés pri-
vado en promover la adquisicién de los medicamentos
incluidos en ambos tratamientos. A pesar de que el
uso de estos se formaliz6 en la mayoria de los centros
hospitalarios del pais, no hubo unanimidad respecto
de la eficacia y las virtudes de la receta local para re-
ducir “la carga viral” de la Covid-19.

Sin embargo, se acepté que era la Gnica alternativa
disponible en el sistema de salud publica, aplicada y
distribuida gratuitamente. Asf, el saber quedé asociado
al momento de la pandemia y la desconfianza ptublica
a la etapa anterior a esta, en que “la verdad oficial” ya
carecia de toda credibilidad.

Esta forma de construir la realidad, a partir de un
saber que puede ser cuestionado en su forma y conteni-
do, condujo a falsos dilemas y decisiones erradas, que
también se transformaron en estrategias incoherentes
y con costos econémicos adicionales, como ocurri6 con
una breve “apertura de la economia” y su “cierre”
poco tiempo después.

El conocimiento preexistente sobre la precaria si-
tuacién de las instituciones publicas de salud, el diag-
nostico, fue ignorado al momento de elaborar las res-
puestas gubernamentales para enfrentar la Covid-19,
con enormes costos para el erario y la salud publica.
Se evadi6 focalizar la respuesta estatal en mejorar la
precaria infraestructura; por ejemplo, los 1,700 centros
de salud que en todo el pais requieren ampliaciones y
mejoras. Tampoco se quiso “convertir” el HEU en un
“hospital Covid”, como sugeria el personal de este cen-
tro asistencial y el Colegio Médico; ni invertir en otros
hospitales publicos que asumieron la mayor carga en
la atencion de los miles de contagiados.
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El conocimiento efectivo de la situacién de las ins-
tituciones sanitarias, en poder del personal de salud,
utilizado como punto de partida para sus propuestas,
orientadas principalmente hacia una inversién ptblica
con resultados sostenibles para el sistema ptiblico de
salud, cayeron en saco roto.

En su lugar, con un ostensible despliegue de gran-
dilocuencia y proselitismo politico, el gobierno anuncio,
primero, su intencién de construir més de 90 hospitales
en todo el pais; y después anunci6 la adquisicién de
siete “hospitales méviles”, incumpliendo asi el anun-
cio inicial de construir los 90 hospitales. Asimismo, se
ignor¢ la sugerencia de invertir recursos en labores de
prevencion de la Covid-19 y, a la vez, elaborar una es-
trategia de prevencion de enfermedades ya endémicas,
como el dengue tradicional y grave.

RESULTADO:

SUSPICACIA GENERALIZADA

En lugar de atender el conocimiento implicito en la
experiencia y la ubicacién in situ del personal de salud,
el gobierno opt6 por invertir casi 48 millones de déla-
res en adquirir siete “hospitales méviles”. La polémica
que hoy envuelve esta decisién, por las sospechas de
corrupcién que recaen sobre la transaccion realizada,
demuestra que las decisiones erréneas no responden,
necesariamente, a una construccién deficiente o poco
informada sobre la realidad. Mas bien, puede tratarse
de una visiéon que no fundamenta la toma de decisiones
relacionadas con la inversion ptblica pensando en satis-
facer la demanda social y las prioridades de esta, sino
en utilizar las necesidades reconocidas previamente
como un recurso para encubrir fines que hasta la fecha
no han sido declarados ptiblicamente.

Desde la perspectiva anterior, el resultado obtenido
es una construccion dolosa de la realidad objetiva de
la demanda y las carencias sociales que, en este caso,
se convirtieron en el fundamento de las respuestas, las
estrategias y decisiones sustentadas por el gobierno
durante la pandemia.

Los informes de investigacién y veeduria presen-
tados por organismos como el CNA y la ASJ respaldan
la suspicacia generalizada sobre los propésitos “reales”
detras de las decisiones gubernamentales que —como
en el caso de los 90 hospitales— generaron expectativas
favorables en la ciudadania.

Por tanto, a mas de cien dias de iniciada la cua-
rentena, la reaccién colectiva se concreta en una vi-
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algunas entidades publicas y contra las estrategias
gubernamentales ante la pandemia. Los resultados de
estas pueden evaluarse en los dos &mbitos principales
de dichas estrategias: la salud y la economia.

LA SALUD

La Covid-19 encontr6 al sistema de salud ptblica
como un condenado a muerte, en espera del tiro de gra-
cia que lo liquidara de una vez, como se preveia anos
atras cuando una nueva legislacién amenazaba con
privatizarlo. Sin embargo, se le condené a morir a fuego
lento, a padecer de calamidad el resto de sus anos en
el abandono, sometido a un deterioro progresivo hasta
su paralisis total. Y no podia ser de otra manera, este
moribundo sistema de salud no es un monumento a la
equidad social, sino el emblema de la desigualdad social;
precario en casi todo, incluso en la modesta apariencia
de la mayoria de sus instalaciones. Su destruccién sis-
tematica sigue siendo el simbolo de una orientacién y
una eleccién consciente, del Estado, para erradicar “lo
publico” de su agenda de responsabilidades.

Para responder a la pandemia, el gobierno aplic6
una receta neoliberal de principio a fin, cuya caracte-
ristica principal fue otorgar un apoyo a cuentagotas
al sistema sanitario y ninguna al sistema educativo
publico. En parte, este fue uno de los generadores de
los conflictos, desencuentros, rechazos y condenas del
personal de salud contra la desatencién y el abandono
del sistema sanitario ptblico por las decisiones guber-
namentales. Algunas de estas causaron asombro y re-
pudio en la opinién publica, como la de dotar de manera
insuficiente de equipo de bioseguridad a los médicos
y enfermeras, asi como la demora de hasta dos meses
en el pago de salarios en algunos hospitales, segtin lo
denunci6 el personal del Hospital Leonardo Martinez
de San Pedro Sula

La propuesta de asesoramiento del Colegio Mé-
dico sigui6 sin ser escuchada por el gobernante, que
tardiamente incorporé a un reducido nimero de mé-
dicos especialistas en algunas labores de apoyo. El es-
candalo en la adquisicién de los “hospitales méviles”
representa una bofetada al personal de salud, que por
diversos medios sugirié la ampliaciéon y mejora de los
centros hospitalarios existentes. Asi se acumularon las
criticas, los resentimientos, las exigencias y los desen-
tendimientos del personal de salud con el gobierno, sin
pausa durante la pandemia.



Algunos fabricantes locales, especialmente de San
Pedro Sula, también presentaron sus reclamos, afir-
mando que podian haber construido “hospitales modu-
lares” en Honduras, a un costo mucho menor y, ala vez,
generar empleo y dinamismo en las industrias locales.

Se quejoé también el Colegio de Arquitectos que, al
estallar el escandalo, inform6 que varios meses atras
elaboré y presenté ante Invest-H una propuesta con
sugerencias concretas para mejorar el ordenamiento
y la distribucién del espacio interior en los hospitales
nacionales, pero su propuesta tampoco fue atendida.

Asi se configur6 un contexto en el que, a las sospe-
chas de irregularidades o malos manejos, que motivaron
al CNA a llevar a cabo una serie de investigaciones y a
denominar sus respectivos informes como “Corrupcién
en tiempos del Covid-19”, se sum¢ la informacién di-
vulgada sobre la existencia de un fideicomiso adminis-
trado por una institucién bancaria, con experiencia en
la adquisicién de insumos médicos, que tampoco fue
consultado para adquirir los referidos hospitales. De
hecho, en ese preciso momento se juntaron los ingre-
dientes con los que se sazono la crisis de la pandemia:
incertidumbre, sospecha y desconfianza.

HEROES Y VILLANOS ENTRAN EN ESCENA

El personal de salud apareci6 ante la opinién pa-
blica en una doble condicién; primero como héroes
por su abnegado desempeno en la atencién de miles de
pacientes contagiados, y después como victimas de la
mezquindad de la receta neoliberal que los convirti6
en parias de un sistema que reiteradamente les negé
los equipos de proteccién indispensables para efectuar
sus labores, que les hizo trabajar hasta la extenuaciéon
para evitar la contrataciéon de personal de reemplazo,
y cuando cumplian un “doble turno” continuo debian
utilizar panales para no despojarse de sus trajes al
acudir a un lavabo. Percibieron que el gobierno les ve
Gnicamente como generadores de costos para el erario,
desconociendo asi que la principal responsabilidad del
Estado es velar por la proteccién de sus ciudadanos y
ciudadanas.

Los escandalos de corrupcién contribuyeron a
acentuar este sentimiento en el personal de salud,
como parias damnificados del neoliberalismo al con-
frontar su precaria situacion con las millonarias sumas
que el gobierno recibia en calidad de préstamo de los
organismos multilaterales de crédito, y que se gasta-
ban a manos llenas con las consecuentes denuncias
de irregularidades en las transacciones efectuadas.

En este escenario de asistencialismo por goteo
y clientelismo por costumbre, de abandono y preca-
riedad, se desaproveché la oportunidad para llevar a
cabo una inversién puablica sostenible y duradera en
el area de salud. Por el contrario, la insistencia gu-
bernamental en mantener el sistema sanitario en la
penuria sirvi6 para reafirmar el caracter excluyente de
toda decision estatal relacionada con las necesidades
sociales, porque no ve en la inversion social ganancias
y beneficios tangibles.

Esta conducta gubernamental instituyé el con-
flicto, y a la vez al actor social —los “héroes” vestidos
de blanco— que hoy cuestionan la mala gestién de la
pandemia, la corrupcién y la sordera oficial ante sus
propuestas, sugerencias y reclamos. Una frase de los
galenos lo resumi6 todo en una mordaz paradoja: “Oja-
l1a hubiera suficiente oxigeno en los hospitales, como
hay gas lacrimégeno en los cuarteles”, acompanada de
una imagen del mandatario y en el fondo una foto con
imagenes de represién contra una protesta popular.

LA ECONOMIA,

OTRA TRAGEDIA ANUNCIADA

A finales de junio, la mayoria de los observadores
del comportamiento econémico de Honduras coincidie-
ron en senalar que las perspectivas, a distintos plazos,
son muy limitadas. Algunos, como el expresidente de
la Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa,
Rafael Medina, ubicaron el mayor impacto econémico
de la crisis en la micro y pequena industria, partien-
do de que el 90% del “parque industrial” del pais lo
constituyen las pequenas empresas, y que el 70% de la
economia se concentra en la informalidad.

Por tanto, la crisis que ahora apenas asoma impac-
tara principalmente en los agentes econémicos cuya
supervivencia depende del ingreso diario. La especu-
lacién en los precios, la reduccién de los empleos y los
ingresos, el incremento del costo de vida, y sobre todo la
falta de alternativas inmediatas o en el futuro cercano,
configuran un periodo de crisis que puede prolongarse
hasta una fecha todavia incierta.

La politica gubernamental ante la pandemia, cali-
ficada por sus criticos como “erratica” e “incoherente”,
ha contribuido a incrementar las consecuencias eco-
némicas de la cuarentena por la falta de planificacién,
de coordinacién con otros actores y de tolerancia ante
opiniones que cuestionan las decisiones gubernamen-
tales, incluyendo entre estas las de importantes actores
de la empresa privada.
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El primer gran momento del descontento empre-
sarial se produjo cuando a mediados de junio se dio
marcha atrds en la “apertura inteligente” de la eco-
nomia en su primera fase, sin considerar —seguan los
empresarios— los gastos de reapertura y la inversién
econémica en medidas de bioseguridad y el pago de sala-

sanitaria se estaba convirtiendo en tragedia econémica.

LA PROPIEDAD PRIVADA
Y SU FUNCION SOCIAL

El desborde de los hospitales publicos condujo a

una discusién sobre el papel del sistema de salud pri-

vado y, en consecuencia, sobre el cardcter social de la

propiedad, particularmente al plantearse sugerencias
respecto de la funcién social que debe tener la infraes-
tructura hospitalaria de caracter privado.

sobre el papel que debe jugar el sector privado en las
condiciones particulares de una emergencia sanitaria,
asi como el papel que le corresponde al Estado en tanto
que regulador de la actividad empresarial y, a la vez,
garante de la salud de la poblacién.

La decision de la mayoria de los hospitales privados
fue no atender pacientes de Covid-19, con diferentes
argumentos, como los costos de la atencién a tales pa-
cientes, aparte de que decidieron focalizar sus activi-

dades en atender otras patologias. Una circunstancia

de esta naturaleza, inexistente en contextos anteriores,
vino a demostrar subitamente que la privatizacién de
los servicios sociales, particularmente los de salud, no
es la panacea que vendria a resolver las insuficiencias
de la salud publica. En ese contexto, cabe preguntar:
tHabrian podido, los hospitales y clinicas privadas,
afrontar solos la emergencia de la pandemia?

El debate sobre los temas de interés publico se

configuré en torno de la proporcién de recursos que la

sociedad puede disponer por medio de los bienes y servi-
cios publicos a su disposicién. En coyunturas anteriores,
cuando se ha discutido su apropiacién privada tras un

proceso de privatizacién, argumentando la necesidad

de mejorar, modernizar y aumentar su eficiencia, han
surgido agudos conflictos con los gremios laborales de
la salud que defienden la institucionalidad ptblica en

poblacién. No obstante, lo que ha prevalecido ha sido

una imagen desfavorable para las entidades de salud
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carnet de identidad para sus instituciones.
En el contexto de tales conflictos, el Estado es
cuestionado por ambas partes, siendo senalado como

i un privatizador neoliberal por los defensores de lo pu-
i blico, y como un sector ineficiente por los promotores
rios, a cargo de los propietarios de negocios. La tragedia

de la privatizacién. En el trasfondo de estas discusiones
se encuentran dos posturas enfrentadas: la aspiracién
ciudadana a ejercer sus derechos legitimos, con salud
gratuita y de calidad; y el afan privado de convertir la
salud en un negocio lucrativo, excluyente y al margen
del cumplimiento de los derechos econémicos y sociales
de la poblacién.

UN CAMBIO DE PERCEPCION
En esta coyuntura, la percepcién publica suftri6

un cambio radical al identificar las fortalezas del
En el nicleo de esta discusién subyace la pregunta

sistema publico de salud y, simultaneamente, las de-

bilidades de los servicios de salud privados. Result6

evidente que el sistema sanitario ptublico asumi6 casi
la totalidad de la responsabilidad en la atenci6n de
los contagiados por Covid-19, en tanto que los pocos
centros privados que estuvieron dispuestos a atender
estos pacientes fueron senalados por tener precios
prohibitivos para la mayoria de la poblacién, que no
tendria otra opciéon que dejarse morir.

Esta experiencia es una referencia indispensable
para considerar, desde una perspectiva de derechos
adquiridos y con la intermediacién reguladora del
Estado, otros temas de interés publico como la edu-
cacién y el acceso a servicios indispensables como el
agua, la energia eléctrica, la conectividad a Internet
o la infraestructura de carreteras, que sumados a los
servicios de salud constituyen un ntcleo estratégico
para la supervivencia de la poblaciéon.

En la coyuntura que seguira a la finalizacién de
la pandemia, estos temas pueden ser prioritarios en

una agenda politica y social que se proponga llevar a

cabo transformaciones que conciban al ser humano
como la principal razén de existencia de las politicas
publicas y la accién protectora del Estado, con mucha
mayor justificacién ahora que el pais debe enfrentar

i un contexto dominado por multiples carencias y nue-
¢ vas exclusiones.
salud y la reivindican como un derecho legitimo de la



EL INDIVIDUO Y LA LEY,

¢QUIEN DEBE SER PRIMERO?

La “ignorancia” y el “analfabetismo” invocados en
el debate puiblico como causas de “desobediencia” a las
normas establecidas en torno a la cuarentena, se expli-
can en la medida que el modelo neoliberal de sociedad
nunca se propuso “educar ciudadanos”. Si tuvo algtn
proposito, este fue el de convertir a los ciudadanos en
“individuos”, que devienen obligados a asumir el costo
de su propia existencia como un acto de responsabilidad
individual. Sin embargo, en el contexto en que se des-
envuelve este “individuo” existe un antecedente, segin
el cual, las leyes no han sido hechas para cumplirlas,
sino para transgredirlas.

y la coaccién implicitas en las disposiciones guberna-
mentales, son cuestionadas desde una voluntad simi-

lar para desconocer el imperio de la ley, de la misma

forma en que desde el poder se legitima una eleccién
presidencial ilegitima o se manipula la legislacién
nacional para “blindar” la corrupcioén.

Durante la pandemia, este desacato a la ley recorri6
un amplio espectro de temas, que fueron desde la es-
peculacién y el incremento del precio de los alimentos,

los medicamentos y otros productos esenciales, hasta !

las denuncias de que la circulacién de vehiculos se
multiplicé por la existencia de “salvoconductos” falsos.

La misma voluntad de desacato —aunque no siem-
pre por la misma razén— gener6 actos de irresponsa-
bilidad social en muchos ambitos, desde el rechazo del
uso de mascarillas de proteccién y las aglomeraciones
en los mercados, hasta las transacciones de adquisicién
denunciadas por el CNA y la ASJ como sospechosas de
corrupcion.

Por tanto, la percepcién del fenémeno del desacato

y la transgresion de la ley cambia cuando se considera i

un espectro mas amplio de los temas mas visibles en el
comportamiento de los individuos en la sociedad y de
los individuos en las instituciones estatales.

El resultado no puede ser otro que la confrontacion
de los intereses individuales en el ambito de la sociedad
y del Estado; sin embargo, sus consecuencias —y sus
costos— son de orden social, como se deduce en los efec-

tos de la multiplicaciéon del nimero de contagiados y la

masiva destruccién de recursos ptblicos implicada en
actos de corrupcién como el ya corroborado en el THSS
y los que ahora estan siendo investigados.

En suma, el individuo que en la sociedad neolibe-
ral suplanta al ciudadano en las esferas mencionadas

iy que concibe el interés privado por encima del interés

publico, ha constituido con sus actos —antes y después
de la pandemia— un obstaculo para la cohesién y el
consenso en la sociedad hondurena. El resultado visible:
la reduccién del potencial para enfrentar la pandemia
colectivamente y con abundantes recursos publicos.

HACIA UN BALANCE PROVISIONAL

LA CRISIS CONSTRUIDA
La crisis sanitaria y socioecon6mica se ha construi-
do en lo cotidiano, en el dia a dia de su desenvolvimien-

. e to; desde la incertidumbre y en la forma de un experi-
Desde esa perspectiva, la voluntad disciplinaria

mento con episodios de ensayo y error. El protagonista
principal ha sido el Estado, con lo cual se acentu6 el ca-
racter politico de las decisiones asumidas, asi como sus
consecuencias. Estas pueden llegar a ser catastroficas,
por el agotamiento de los recursos disponibles y de las
alternativas de solucién tanto en el sector ptblico como
en el privado, siendo esta su consecuencia principal. En
este contexto, se puede afirmar que el rasgo esencial y
comun a todas las discusiones puablicas durante la pan-
demia fue en torno de la corrupcién y el mal gobierno.

LA CORRUPCION CONTINUADA
Los limites de la corrupcién son los mismos que

tiene el Estado de excepcion: se enmarca fuera de la ley,

pero actiia como si fuese legal. Asi, las redes subsidiarias
de la corrupcidn, de las que se sospecha estan ocultas

i tras los negocios que se generan en el Estado, se ubi-

can también por encima de la ley y constituyen desde
su posicién privilegiada una estructura de poder que
actta en el ambito nacional e internacional, amparada
por la impunidad predominante en el pais. Este es el
principal logro y el cambio mas significativo que se ha
operado en el proceso de transicion del Estado-botin al
Estado fallido, lo cual est4a conduciendo a una acelera-
da disolucién del modelo republicano de gobierno y de
sus instituciones, entre las cuales la mas importante
es el imperio de la ley y la igualdad de los ciudadanos
ante esta.

Este proceso estd culminando con la imposicién
de un nuevo Cédigo Penal, cuestionado por flexibilizar
las penas para delitos de corrupcion, entre otros que
se senalan por el mismo motivo. Como sostiene el ex
Fiscal General de la Reptiblica, Edmundo Orellana, en

i una semblanza del gobierno actual
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...inici6é un proceso agresivo de privatizacion de funcio-
nes y servicios publicos, y para asegurar el continuismo
ampli6 la legislacién represiva y fortalecié los cuerpos
armados, acompanada de una amplisima normativa
protectora de sus acciones dolosas, entre las que desta-
can las conocidas popularmente como “ley de secretos”,
“ley de inteligencia”, “ley del pacto de impunidad”, “ley
del blindaje” y, la joya de la corona de la impunidad, el
Cédigo Penal®.

Asi se ha impuesto un proceso de suplantacién per-
manente de las leyes, los principios y las instituciones,
debilitando profundamente el Estado de derecho. Esta
via de suplantacién ha conducido, ademas, a estable-
cer en lo politico un poder absoluto, cuya institucio-
nalidad no responde a las necesidades de la sociedad,
sino a los imperativos de la corrupcién. Como lo esta
demostrando la coyuntura de la pandemia, cuando se
trata de las necesidades sociales o de una administra-
cién eficiente de los recursos publicos, este poder es
totalmente ineficaz.

Por esta via, el antiguo “Estado-botin” se esta
transformando en un “Estado fallido” al servicio ex-
clusivo de la corrupcién, que en los Gltimos anos ha
ganado terreno para legalizar sus fines ilegitimos en
la forma de leyes formalmente legitimas. En esto con-
siste el pacto de corrupcién e impunidad que hoy es la
voluntad de la casta gobernante, sancionada como ley
en el nuevo Cédigo Penal.

LA VERDAD EXIGE LO SUYO

Si la verdad reclama hoy sus derechos y sus créditos
sociales, es porque la ficcién que le daba sustento a la
republica, la democracia y el Estado de derecho, fracasé
por completo. En la circunstancia de la pandemia, se
exige la restituciéon de la realidad en el lugar que hoy
ocupa la ficcién fracasada.

Los primeros pasos en esa direccién estan en mar-
cha desde el momento en que se interroga y cuestiona
a una democracia que ha mantenido en harapos su
sistema sanitario y educativo, y cuando los productores
agricolas reconocen que el pais no es capaz de producir
los alimentos que su poblacién consume.

9 Edmundo Orellana, “Transparencia”, La Tribuna, 22 de junio, 2020.
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EL CUENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS

Una revelaciéon fundamental de la pandemia es la
de visibilizar el carécter ficticio de la transparencia
administrativa y la rendicién de cuentas, del acceso a
la informacién puablica y el cumplimiento de los dere-
chos econdémicos y sociales de la poblacidon.

Esta visibilidad es el resultado del plebiscito al
que la pandemia sometié a cada una de las construc-
ciones politicas que sustentan el sistema republicano
de gobierno; entre otras, la existencia de instituciones
contraloras del Estado, la autonomia de los poderes de
este, la funcionalidad y capacidad de respuesta de las
instituciones y, sobre todo, la existencia de ciudadania.

Fueron las sospechas de corrupcion, insertas en el
debate publico durante la coyuntura de la pandemia,
las que convocaron a este plebiscito sobre la finalidad
ultima del ejercicio del poder en Honduras, haciendo
desaparecer cualquier ficcion preexistente sobre la ins-
titucionalidad de los érganos republicanos y poniendo
en cuestion incluso el préximo proceso electoral.

La existencia en esta coyuntura de un “vacio po-
litico”, por la ausencia del poder legitimo que ha sido
suplantado por la corrupcion, es solo la consecuencia
l6gica del proceso precedente por el que se ha “desmon-
tado” las instituciones, se les ha sustraido o recortado
sus funciones y se ha puesto todo su poder al servicio
de la ilegalidad y la ilegitimidad.

UNA PANDEMIA CON TRES JINETES

El autoritarismo, la intolerancia y la violencia son
tres rasgos de la vida cotidiana en Honduras, que en
la coyuntura de la pandemia se concretaron en hechos
tales como el rechazo explicito de los contagiados por
Covid-19, vivos y muertos, crimenes individuales y
masacres, violencia doméstica y femicidios, incluso el
secuestro de cinco jévenes garifunas en el municipio
de Telal®.

Su continuidad —incluso su combinacién en la
cotidianidad de la pandemia— demuestra que tales
rasgos constituyen manifestaciones especificas de las
formas de ejercicio del poder que mas se reproducen en
la sociedad hondurena, convirtiéndose asi en factores
constitutivos de una realidad opresiva y desgarradora.

10  LaOrganizacion Fraternal Negra de Honduras (Ofraneh) denunci6 este
hecho, que se produjo en las Gltimas semanas de julio, en un comuni-
cado que da cuenta del secuestro de los cinco jovenes; entre estos, el
presidente del Patronato de la comunidad garifuna Triunfo de la Cruz
en Tela, Atlantida. Hasta el 26 de julio se desconocia su paradero.



LA DOLOROSA CONCIENCIA

DE LA IDENTIDAD NACIONAL

En ningtn otro momento de la historia de Hondu-
ras, como en los primeros cien dias de esta pandemia,
se ha escuchado decir en los medios de comunicaciéon
—con tanta insistencia y a tantas personas— que la-
mentan el hecho de “ser hondurenos”, reconociendo
sentir vergiienza por tal motivo.

Las causas esenciales del deterioro de la conciencia

nacional: la corrupcién ptblica, la falta de oportunida-
des, el menosprecio por la proteccién de la vida por parte
de las autoridades, la ausencia de justicia y el ultraje ala
dignidad individual y colectiva, entre otras que obligan

ala poblacién a huir de “su” pais o a refugiarse en una

resignacién paralizante.

LA POBREZA Y LA CORRUPCION,
SIN MASCARILLA

Hoy, la pobreza y la corrupciéon pueden sentarse a
hablar de negocios, estando a un metro de distancia,y

no porque asi lo demande el nuevo protocolo, sino mas
bien porque se han aproximado lo suficiente como pa-
ra verse las caras y decidir si contintian atadas o no al
mismo contrato social y politico.

En pocas ocasiones de su historia, Honduras se ha

sentido tan miserable como en esta danza de millones
de délares obtenidos a nombre de la pandemia y de las

enormes carencias de la poblaciéon. En ese contexto
surgi6 la firme conviccién de que la abundancia de
recursos solo beneficiara a unos pocos, los mismos de
siempre, que pronto se transformé en una amarga sen-
sacion de exclusion social y menosprecio en la mayoria
de la poblacién.

Esto es lo que est4 induciendo a que una porcién
cada vez mayor de la opinién pablica considere que llegé
el momento de fortalecer los sistemas putblicos de salud

i y educacién, y en general “lo ptublico”, que implicaria
i un giro importante hacia una concepcién més integral

de este. Lo cual apunta a que la inversién publica y el
Presupuesto General de la Reptblica se constituiran,
en el corto plazo, en un nuevo campo de conflicto, pre-
sionando sobre los recursos publicos disponibles.

El agravamiento de estos factores, en presencia de
la pandemia, demuestra que lo que esta en cuestion es
el paradigma neoliberal de economia y sociedad, que
produce y reproduce las condiciones que le dan vigencia
a la desigualdad y la exclusién social.

En la ruptura de este paradigma puede jugar un
importante papel el debate sobre el interés ptblico y el
interés privado, entre la necesidad de construir bienes
publicos y el imperativo de revalorar el peso del aporte
del interés privado en la construccién de la sociedad
hondurena.

El antiguo “Estado-botin” se estd
transformando en un “Estado fallido” al
servicio exclusivo de la corrupcion, que en los
ultimos anos ha ganado terreno para legalizar
sus fines ilegitimos en la forma de leyes
formalmente legitimas.
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El derecho a la verdad
en la adquisicién de bienes y servicios
en la emergencia sanitaria:

Caso Invest-H

RAFAEL JEREZ MORENO®

Las compras multimillonarias realizadas por Invest-H no dejan de asombrar
en un pais que ya deberia estar curado de espantos.
Aqui se abordan los hallazgos de una auditoria social realizada por
la ASJ sobre los procesos de adquisiciones de 450 ventiladores
pulmonares mecanicos y 250 mil pruebas de deteccion de Covid-19.
Los incumplimientos de la normativa interna son inocultables,
lo que da lugar a la comision de “presuntos” actos de corrupcion.

Desde que inicié la propagacién del virus Co-
vid-19 en el territorio nacional, los poderes
Ejecutivo y Legislativo, conscientes de la precariedad
del sistema de salud ptiblica, y su débil capacidad insta-
lada para enfrentar una pandemia de esta naturaleza,
procedieron a declarar un estado de emergencia sani-
taria y, posteriormente, la restriccién en el gjercicio de
los derechos fundamentales para mitigar los efectos del
virus. No obstante, sabian que eso no seria suficiente.

Para un régimen constantemente acusado de par-
ticipar en actividades ilicitas, y con niveles de legiti-
midad y confianza ciudadana en constante declive, la
coyuntura también supuso una oportunidad para re-

*  Abogado por la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH).
Investigador de la Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ). Egre-
sado del Programa para el Fortalecimiento de la Funcion Publica en
América Latina. Columnista en diario La Tribuna.

Este analisis es producto de un estudio cientifico personal, y no refleja
necesariamente la posicion institucional de la ASJ.
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i cuperar un poco de credibilidad. La magnitud del ries-
i go que suponia la pandemia propicié que, durante las
i primeras etapas de propagacion, el gobierno recibiera
i el apoyo de algunos sectores politicos, empresariales y
i de la sociedad civil.

Con el paso de los dias, el Congreso Nacional otorgd

i facultades ala Secretaria de Salud (Sesal), a Inversiones
i Estratégicas de Honduras (Invest-H) y a la Secretaria
i de Estado en el Despacho de Gestién del Riesgo y Con-
i tingencias Nacionales (Sinager), para adquirir bienes y
servicios destinados a atender la emergencia sanitaria.

Después de una serie de denuncias ciudadanas por

i presunta corrupcién en las adquisiciones realizados
i por Invest-H, esta institucién suscribié un acuerdo con
i la Asociacién para una Sociedad mas Justa (ASJ) para
i efectuar una auditoria social sobre cinco procesos de
adquisiciones. De los hallazgos de la ASJ, se extraen
i conclusiones que dan cuenta de inconsistencias que
i fungirfan como terreno fértil para la comisién de actos
¢ de corrupcion.



para ello, es preciso analizar la preservacién de con-

encaminadas a garantizar la prestaciéon de un servicio
publico, el pleno goce y disfrute de un derecho huma-

sanitaria.

El propésito del presente articulo es analizar los
hallazgos de la ASJ sobre dos procesos de adquisiciones
llevados a cabo por Invest-H: uno de 450 ventiladores
pulmonares mecéanicos y otro de 250,000 pruebas de

deteccion de Covid-19, en relacién con los lineamientos

proteccion del derecho humano a la salud.

INVEST-H EN EL ORGANIGRAMA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

del virus a escala mundial, el 10 de febrero de 2020,

Poder Ejecutivo procedi6 a declarar un Estado de Emer-

y garantia de la asistencia médica para las personas

de infeccién por coronavirus”.

Honduras. Posteriormente, el Poder Ejecutivo declaré

establecidos en los articulos 69, 71, 72, 78, 81, 84, 93,

restriccion de derechos en casos de invasion al territo-

cualquier otra calamidad general.
E113 de marzo de 2020, el Congreso Nacional emi-

los Efectos de la Pandemia Provocada por el Covid-19.

Sin menoscabo de las investigaciones que deben
realizar los érganos constitucionalmente facultados :

En ambos cuerpos normativos, el Congreso au-
toriz6 a la Sesal, Invest-H y Sinager a efectuar las

i compras de obras, bienes y servicios necesarios para la
diciones de integridad en los procesos de contratacion :
publica, especialmente cuando se trata de adquisiciones
i provocada por la Covid-19, mediante el mecanismo de
i contratacién publica directa.

no, como es la salud, en el contexto de la emergencia

contencién, atencién y mitigacion de los efectos sani-
tarios, econémicos y sociales derivados de la pandemia

¢COMO SURGIO INVEST-H?

Antes de analizar las irregularidades de dos de las
compras realizadas por Invest-H hay que preguntarnos
4como surgié esta instituciéon? El primer antecedente
proviene del Decreto No. 233-2005, a través de la Ley

i de la Cuenta del Desafio del Milenio, cuyo objeto era
de adquisicién establecidos en su normativa interna, y
los efectos de potenciales actos de corrupcion a raiz de
las inconsistencias detectadas en dichos procesos y la
i entre los representantes del gobierno de los Estados
i Unidos, actuando por medio de la Corporacién del De-

establecer el marco normativo de ejecucion del Conve-
nio del Desafio del Milenio (en adelante el Convenio),
suscrito en Washington, D.C, el 13 de junio de 2005,

safio del Milenio y el Poder Ejecutivo de la Reptblica

de Honduras.
Un mes después de haberse iniciado la propagacién

El Convenio tuvo como objetivo contribuir a la

reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible del
mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-005-2020, el

pais a través del incremento de la productividad y las

i habilidades comerciales de los agricultores, y la dismi-
gencia Sanitaria en todo el territorio nacional, con el
objetivo de fortalecer las acciones de prevencién, control
! y mundiales.
afectadas por el dengue y ante “la probable ocurrencia !
de la Cuenta del Desafio del Milenio (MCA-Honduras),

Unos dias después, el 11 de marzo de 2020, se
confirmaron los dos primeros casos de Covid-19 en
des, estas entidades estarian sujetas a lo dispuesto en
la restriccién de derechos constitucionales mediante
el Decreto Ejecutivo PCM-021-2020, entre ellos los

nucién de los costos del transporte entre los centros
de produccién y los mercados nacionales, regionales

Para tal efecto, el Convenio contempl6 la creacién

compuesta por dos instancias: el Consejo Directivo y
la Direcciéon Ejecutiva. Para el ejercicio de sus faculta-

el Convenio y la Ley.
La Ley, en su articulo 38, determiné que su vigen-

i cia estaria sujeta a lo dispuesto en el Convenio, el cual
99 y 103 de la Constitucién de la Republica, al tenor
de su articulo 187, el cual dispone la procedencia de la

estableci6 un plazo inicial de cinco anos, finalizando el
20 de septiembre de 2010. Posteriormente, el Congreso

i Nacional determiné ampliar el funcionamiento de la
rio nacional, perturbacién grave de la paz, epidemia o
i mediante el Decreto Legislativo No. 87-2013, por un
i plazo de seis anos, hasta el 14 de junio de 2019.

ti6 el Decreto No. 31-2020, que contiene la Ley Especial
de Aceleracién Econémica y Proteccién Social Frentea !
los Efectos del Coronavirus Covid-19; y, el 2 de abril de :
2020, mediante el Decreto No. 33-2020, aprob6la Ley de
Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante !

Cuenta del Desafio del Milenio, el 23 de mayo de 2013,

En este contexto, el 6 de marzo de 2014, el Poder
Ejecutivo, mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-006-
2014, determiné el cambio en la denominaciéon de
Cuenta del Desafio del Milenio a Invest-H (Inversion
Estratégica de Honduras). Cabe mencionar que, con el

transcurso del tiempo, Invest-H ejecut6 proyectos con
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fondos nacionales, y con fondos de diferentes organis-
mos de cooperacién y de financiamiento externo, como

el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

el Banco Mundial (BM).

Finalmente, mediante el Decreto Legislativo No.
16-2017, del 23 de mayo de 2017, el Congreso Nacio-
nal determiné ampliar indefinidamente la vigencia de
la Ley de la Cuenta del Desafio del Milenio, quedando
Invest-H adscrita a la Secretaria de Coordinacién Ge-
neral de Gobierno.

LA AUDITORIA SOCIAL SOBRE

LAS ADQUISICIONES DE EMERGENCIA

Como se dijo al inicio, el analisis se centrara en
dos procesos de adquisiciones ejecutados por Invest-
H en el marco de la pandemia de Covid-19. Es preciso
aclarar que la vigencia de un Estado de restriccion de
derechos constitucionales, no implica la sujecién de
las compras efectuadas por Invest-H a una legislacién
especial. Sus procedimientos deben cumplir con lo dis-

puesto en la Ley de la Cuenta del Desafio del Milenio y

su reglamento, y lo sefialado en el Convenio. Asimismo,
la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones
del Estado (Oncae), mediante opinién legal No. 001-
2020, manifest6 que

salvo mejor criterio considera que los procesos de contra-

tacién que realiza INVEST-H se realizan bajo la normativa

de Mcc/La Cuenta del Desafio del Milenio (MCA-Hondu-

ras) autorizada por decreto legislativo para utilizar la

normativa y los lineamientos de adquisiciones de MCC,
diferentes a lo que establece la Ley de Contratacién del
Estado y su Reglamento!.

Con lo anterior esclarecido, y ante las denuncias
ciudadanas de corrupcién en las compras efectuadas,

Invest-H suscribié un Acuerdo de Cooperacion parala
Asistencia Técnica, Veeduria y Auditoria Social con la

Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), capitulo
de Transparencia Internacional (TT) en Honduras.

El acuerdo tuvo como objetivo que la ASJ llevara a

cabo actividades de veeduria y auditoria social sobre
los procesos de adquisiciones de emergencia ejecutados
por Invest-H. La auditoria social de la ASJ comprende

1 Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de

Honduras. (2020). Opinion Legal sobre los Procesos de Contratacion

de INVEST-H, p. 2.
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normativa aplicable y las buenas practicas en contra-
tacién puablica en el contexto de la emergencia global,
b) verificacion de los precios y condiciones de mercado,
c¢) analisis de las especificaciones técnicas de los bienes
adquiridos, d) valoracién de los tiempos de entrega, y
e) el detalle de las empresas adjudicadas.

LA COMPRA DE 450 VENTILADORES

MECANICO PULMONARES

El primer ejercicio de veeduria y auditoria social
recay6 sobre la compra directa de 450 ventiladores me-
canicos pulmonares, por un monto de L. 342.4 millones,
equivalente a USD 13.8 millones. De las 450 unidades,
150 fueron compradas a Dimex Médica, S.A. de C.V. (en
adelante Dimex) por un valor de USD 4,732,537.20, y
300 unidades a Sistemas e Imagenes Médicos, S. de R.L.
(en adelante Simedic) por un valor de USD 9,101,988.38.

Ninguna de las dos empresas cuenta con experien-
cia previa en la venta de este tipo de equipo, y tampoco
formoé parte de su catalogo de productos antes de la pan-
demia. Otro hallazgo de la auditoria social, es que cada

ventilador se compro por un precio de USD 31,000.00, un
; valor més accesible que los adquiridos por la Republica

de Costa Rica, a USD 34,000 cada ventilador.

No obstante, no se encontré evidencia sobre quién y
c6mo se definieron los precios de mercado. Inicialmente,
en el proceso de compra se adquiririan 100 ventiladores,
pero, por decision —injustificada— del subsecretario
del despacho de Salud, el Dr. Roberto Cosenza, se hizo
un incremento de 350 unidades, para un total de 450.
Dimex prometi6 un plazo de entrega de los ventiladores
de entre 90 a 120 dias, y posteriormente lo modific

i unilateralmente a una entrega escalonada durante siete

meses, entre junio y diciembre?.

LA COMPRA DE 250,000 PRUEBAS

DE DETECCION DE COVID-19

Con respecto a los 250,000 kits de pruebas de de-
teccion de Covid-19, las inconsistencias también se
produjeron en las etapas a cumplir en el proceso de
compra. En este caso, Invest-H adquiri6 las pruebas en
la empresa Bioneer Corporation Ltd. (en adelante Bio-
neer), por un precio total de L 46.5 millones (USD 1.85

millones), y USD 7.50 la unidad, un precio razonable en

2 Alrespecto, véase: Asociacion para una Sociedad mas Justa (2020). Re-
sumen Ejecutivo: Compra de 450 ventiladores mecanicos pulmonares,
Emergencia Covid-19. Tegucigalpa. Enlace: https://bit.ly/37nkBGG



comparacién con el de las adquiridas por el Gobierno
de Costa Rica, de USD 78.00 cada prueba.

Bioneer determiné que la entrega se realizaria en
tres intervalos: el primer lote entre el 10-15 de abril,
el segundo el 17 de abril y, el tercero, el 24 de abril.

Finalmente, hizo la primera entrega el 21 de abril, y

las Gltimas dos el 15 de mayo de 2020. Un aspecto re-
levante es que, sin menoscabo de que las pruebas de
deteccion fueron compradas y entregadas, en el proceso
no se contempl6 la adquisicién de kits de extraccion,
indispensables para su uso.

En ninguno de los dos procesos mencionados, se
incluyeron clausulas referentes a la imposiciéon de pe-
nalidades por la entrega tardia de los insumos.

PARAMETROS LEGALES DE INVEST-H

PARA EFECTUAR CONTRATACIONES DIRECTAS

Para comprender las omisiones mencionadas, es
preciso remitirnos a las bases legales a las que se obli-
ga Invest-H para realizar las adquisiciones mediante
el mecanismo de contratacion directa.

Ante una declaratoria de Estado de emergencia A )
i bar por mayoria simple de votos, cualquier asunto

sanitaria, y la posterior restriccién de los derechos
constitucionales, el Gobierno Central debi6 elaborar un
Plan Estratégico General de acuerdo al contexto, las
demandas y necesidades presentadas por la pandemia.

El Cédigo de Salud, contenido en el Decreto Legisla-
tivo No. 65-1991, dispone que la Sesal es la institucién
encargada de desarrollar la politica nacional de salud,
su planificacién y coordinacién en todas las actividades
publicas y privadas en la materia. Sin embargo, el Go-
bierno inicié la toma de decisiones sin una planificacién
como punto de partida?.

Ante este vacio, Invest-H, como la institucién fa-
cultada para realizar compras mediante la figura de
la contratacién directa, apegandose a lo dispuesto en
la Ley de la Cuenta del Desafio del Milenio, su regla-
mento y el Convenio, debi6 remitirse a lo senialado en
la secci6n P2.1.1 de los Lineamientos de Adquisiciones
del Programa Millennium Challenge Corporation sobre
la preparacién periédica de un Plan de Adquisiciones.

Este documento es una herramienta de gestion
mediante la que se supervisan las adquisiciones reali-
zadas por la Direccion Ejecutiva de Invest-H. Los Li-

3 Asociacion para una Sociedad mas Justa. (2020). Proceso de Adquisicion
de Kits de Pruebas de Infeccion por Coronavirus COVID-19, pp. 11-13.
Tegucigalpa.

neamientos también permiten el uso de la contratacién
directa en casos excepcionales, como es la pandemia de
Covid-19; no obstante, aun cuando se producen contra-

i taciones directas en contextos de emergencia, la seccién

P2.1.7. (b) de los Lineamientos, determina que se debe
efectuar una modificacién en el Plan de Adquisiciones
cuando “se agrega una nueva adquisicién con un va-
lor estimado de USD 5,000.00 o més, y el contratista o
consultor sera seleccionado por contratacién o seleccion
directa”; y los dos procesos de adquisiciones analizados,
ascienden a USD 15.65 millones.

Seguidamente, en los hallazgos se detalla que, se-
gan el Acta No. 68 de fechas 27 y 28 de abril de 2020,
el Consejo Directivo de Invest-H manifesté que, para
ninguno de los dos procesos de adquisiciones analiza-
dos, se solicit6 su aprobacion como la maxima autoridad
encargada de velar por el cumplimiento de las respon-
sabilidades y obligaciones del Gobierno de Honduras
a través de Invest-H.

Esta omisién se extiende al incumplimiento del
articulo 10.b.1 del Reglamento de la Ley, sobre las
atribuciones de este Consejo, que tendra que apro-

que requiera su autorizaciéon de conformidad con los
Lineamientos de Adquisiciones. Sobre esto, los Linea-
mientos determinan, en su secciéon P2.1.6. sobre las

Modificaciones a Planes de Adquisiciones, que Invest-

H debera proponer una enmienda al plan, asegurando
su aprobacion del Consejo Directivo antes de comenzar
la accién de adquisicién mediante contratacion directa,
hecho que no ocurrié.

EL DERECHO HUMANO A LA SALUD

EN EL SISTEMA JURIDICO

NACIONAL E INTERNACIONAL

La Constitucién de la Republica reconoce el dere-
cho a la proteccion de la salud, y el deber de todos y

i todas de participar en su promocién y preservacion, a

nivel social y colectivo. Adicionalmente, el Cédigo de
Salud expresa en su articulo ntimero 1, que “la salud
considerada como un estado de bienestar integral,

i bioldgico, psicolégico, social y ecolégico es un derecho

humano inalienable y corresponde al Estado, asi como
a todas las personas naturales o juridicas, el fomento

i de su protecciéon, recuperacion y rehabilitaciéon™s.

4 Programa MCC Lineamientos de Adquisiciones (2018), p. 57.

5 Congreso Nacional de Honduras. Codigo de Salud (Decreto No.65-91),
1991.
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La proteccion al derecho humano a la salud no se
agota con lo dispuesto en las disposiciones menciona-
das; el articulo 63 de la Constitucion abre las puertas
al reconocimiento de declaraciones, derechos y garan-
tias no establecidas taxativamente en su contenido,
que emanan de la forma republicana, democratica y
representativa de gobierno y la dignidad humana, co-
mo es el caso de lo dispuesto en los tratados interna-
cionales, instrumentos que forman parte del derecho
interno conforme a lo dispuesto en los articulos 15 y
16 constitucionales.

Al respecto, la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre (DADH) establece en su
articulo 11 el derecho que tiene toda persona a que su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a (...) la asistencia médica, correspondientes
al nivel que permitan los recursos putblicos y los de la
comunidad.

En la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (CADH), el derecho a la salud se encuentra prote-
gido en el marco del articulo 26, relativo a los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESCA), haciendo la
salvedad de que la efectiva realizacién del bien juridico
se desarrollara conforme a los recursos disponibles en
el Estado, y de manera progresiva. Sobre esta progresi-
vidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha expresado que

la dimensién progresiva de proteccién de los DESCA, si
bien reconoce una cierta gradualidad para su realizacion,
también incluye un sentido de progreso, que requiere
la mejora efectiva de las condiciones de goce y ejercicio
de estos derechos, de forma tal que se corrijan las des-
igualdades sociales y se facilite la inclusién de grupos
vulnerables®.

En este sentido, el Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales ha expresado que todos los
servicios e instalaciones de salud deben cumplir con
los requisitos de disponibilidad, accesibilidad, acepta-
bilidad y calidad.

La disponibilidad hace alusién al ntimero suficiente
de establecimientos, bienes y servicios publicos de sa-
lud. La accesibilidad desarrolla: a) la obligacién de no
discriminacion, b) la accesibilidad fisica en términos

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Cuadernillo de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, No.
28, p. 10. San José, C.R.

26

envio

accesibilidad econémica, asegurando la proporciona-
lidad en el pago de los servicios de salud conforme al
principio de equidad, y d) el acceso a la informacién
sobre las decisiones tomadas con respecto a la provisién
de la salud como derecho humano y servicio piblico a
la vez. La aceptabilidad conlleva la preponderancia de
la ética médica en el respeto a la diversidad cultural
de las personas, teniendo como objetivo brindar una
atencion de calidad. La calidad enfatiza en el rigor
cientifico y médico de los servicios de salud”.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de Honduras establecid, en la sentencia re-
caida en el expediente No. AA 587-2013 de fecha 1 de
abril de 2014, que al Estado le corresponde organizar,
dirigir, reglamentar y garantizar la prestacién del de-
recho a la salud atendiendo a los principios de eficacia,
universalidad y solidaridad®.

Por ello, sin menoscabo de la subsistencia de un
Estado de restriccion de derechos fundamentales, la
declaratoria de un Estado de emergencia sanitaria y
la restriccién de derechos fundamentales, tienen como
objetivo central la adopcién de las medidas necesarias
para garantizar la atencién sanitaria de las personas
ante la propagacion del virus de Covid-19.

Ante los incumplimientos de Invest-H de su nor-
mativa interna sobre procesos de adquisiciones, surge
la pregunta: estas actuaciones, ipodrian catalogarse
como actos de corrupcién? Segin el Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, la expo-
sicién del sector sanitario a la corrupciéon se debe a
caracteristicas como:

a) las asimetrias de poder o las disparidades de infor-
macion entre los proveedores sanitarios y los pacientes,
y entre los organismos puablicos, el sector privado y los
titulares de los derechos y b) la incertidumbre inherente
a la seleccién, la supervision, evaluacion y la prestacion
de servicios de atencién sanitaria (...)°.

Por ende, al hablar de contrataciones directas, la
corrupcién prospera donde hay falta de apertura, trans-

7 Ibid., pp. 8-9.

8 AA 587-2013. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
2014, p.13.

9  Puras, D. (2017). Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
p. 6. Nueva York.



parencia, informacién, competencia, incentivos, normas
y reglamentos claros que se apliquen estrictamente, y
ausencia de sanciones®.

La ausencia de una planificacién estratégica con
base en las necesidades detectadas en los estableci-
mientos sanitaros, el incumplimiento de la normativa
vigente para los procesos de contratacién directa de
Invest-H, la ausencia de sanciones a los proveedores
ante el incumplimiento de los plazos establecidos, la
falta de documentacién de respaldo para la toma de
decisiones, la adquisicién de un ntimero elevado de
pruebas y ventiladores que no corresponde a la ca-
pacidad instalada del sistema sanitario, ciertamente
ocasiona un perjuicio al Estado de Honduras y a la
garantia del derecho a la salud de sus ciudadanos.

En este orden de ideas, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), ha expresado que la am-
plia discrecionalidad en la toma de decisiones y la falta
de control de los actos de las autoridades, generando la
poca transparencia y rendiciéon de cuentas, por ende,
son condiciones que facilitan la corrupcién!!.

La discrecionalidad vislumbrada en la toma de de-
cisiones de Invest-H ante la ausencia de una planifica-
cién de esta institucién y del Poder Ejecutivo, incidié
negativamente en la obligacién del Estado de hacer uso
del méaximo de los recursos disponibles para garantizar
progresivamente el derecho a la salud, ya que, como lo
ha manifestado la Relatoria Especial sobre Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales,

la falta o desvio de recursos publicos por actos de co-
rrupcion afectan no solo las obligaciones inmediatas
de los Estados para la realizacion de tales derechos,
ademas tienen un correlato particular con la obligaciéon
de progresividad para su realizacién plena, e incluso,
pueden significar la existencia de regresiones concretas
en su disfrute!2.

10 Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (2005). La corrupcion y sus repercusiones en el pleno disfrute de
los derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales
y culturales, p. 15. Nueva York

11 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). Corrupcion y
derechos humanos: Estandares interamericanos, p. 52.

12 Ibid., p. 65.

LOS ORGANOS FISCALIZADORES

DEL ESTADO Y EL DERECHO A LA VERDAD

En 2018, Honduras fue catalogada como el tercer
pais mas desigual del mundo?®. Segin la Oficina del Al-
to Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Oacnudh), el 60% de la poblacién vive en
situacién de pobreza, y el 38% en situacion de extrema
pobreza, por lo que el disfrute de los derechos humanos
esta condicionado por el sexo, estrato social, etnicidad
y area geografical.

La presencia de estos flagelos, y su proliferaciéon en
el contexto de la pandemia, representan un serio peligro
de retroceso en la vigencia efectiva del Estado de dere-
cho y restringe el pleno goce de los derechos humanos
que la CADH reconoce a toda personat.

Sobre los efectos de la corrupcion en una sociedad,
el Consejo Asesor del Consejo de Derechos Humanos
efectué unas acotaciones en relaciéon con su impacto
en los diferentes segmentos de la poblacién. Por una
parte, la corrupciéon puede afectar a personas, en un
sentido individual, impidiendo el acceso a un servicio
publico, en términos de alimentacién, vivienda y salud.
También puede generar afectaciones a grupos especi-
ficos e identificables de personas, es decir, a los que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad como las
mujeres, los ninos, las personas de edad, los pobres,
entre otros. Finalmente, la corrupcién puede afectar
a toda la sociedad, al producir una reasignacién de re-
cursos que puede interferir con el efectivo respeto de
los derechos humanos?S.

En razén de lo anterior, cuando se trata de pre-
suntos actos de corrupcién en la adquisicion de bienes
y servicios para combatir los efectos de la pandemia,
el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y el Ministerio
Puablico (MP), tienen el mandato constitucional de
adoptar las medidas necesarias para deducir las res-
ponsabilidades de orden administrativo, civil y penal,
en aras de garantizar la consecucién del derecho a la
verdad. Siendo este, la obligacién del Estado de Hon-

13 Sennewald, A. (2018). Global inequality: an overview of concepts and
trends, p. 1. KFW Development Research.

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). Situacion de
derechos humanos en Honduras, pp. 71-72, parr. 128.

15 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018). Resolucion
1/18: Corrupcion y derechos humanos, pp. 5-6. Bogota.

16  Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos (2015). Informe
final del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre las
consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los derechos
humanos, pp. 7-8, parr. 20.
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duras de proporcionar informacién a las victimas, a
sus familiares o a la sociedad en su conjunto, sobre las
violaciones graves de los derechos humanos'’.

No podemos obviar que las capacidades investiga-
tivas del MP han sido limitadas por diferentes acciones
provenientes del Congreso Nacional; entre estas, la
Ley Especial para la Gestién, Asignacién, Ejecucion,
Liquidacién y Rendicion de Cuentas de Fondos Pu-
blicos para Proyectos de Orden Social, Comunitarios,
Infraestructura y Programas Sociales. Fue aprobada el
16 de octubre de 2019 (Decreto 116-2019), y le otorga al
TSC la facultad de eximir de responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal a quien haya causado un perjuicio
econdémico al Estado en la gestién de recursos pablicos.

Esta legislacién es aplicable a las adquisiciones
efectuadas por Invest-H en el marco de la pandemia,
y podrian suponer el riesgo de que los presuntos actos
de corrupciéon cometidos en el marco de los procesos
de adquisiciones descritos, queden en la impunidad,
produciendo un caso potencial de responsabilidad del
Estado de Honduras, por violaciones al derecho humano
a la salud de sus ciudadanos.

CONCLUSIONES

La pandemia de la Covid-19 evidenci6 la fragilidad
del sistema de salud puablica y la incapacidad de las
instituciones encargadas de efectuar las adquisiciones
para dotar de los recursos necesarios al Estado, que
permitieran mitigar los efectos de la crisis.

los procesos de adquisiciones de ventiladores pulmona-
res mecanicos y pruebas de deteccién del virus, ejecuta-
dos por Invest-H, dan cuenta de claros incumplimientos
de su normativa interna, generando un terreno fértil
para la comisién de presuntos actos de corrupcion, y,
por consiguiente, violaciones al derecho humano a la
salud de la poblacién, especialmente de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Sin menoscabo de su naturaleza juridica parti-
cular, Invest-H forma parte del organigrama de la
administraciéon publica hondurefia, lo que traslada la
obligacién al Tribunal Superior de Cuentas, y en su
defecto al Ministerio Pablico —tomando en cuenta la
vigencia de cuerpos normativos que condicionan su ac-
tuar— para proceder con el gjercicio de la accién penal
con miras a deducir las responsabilidades pertinentes.

El deber del Estado de garantizar el derecho a la
verdad a sus ciudadanos es un imperativo en un con-
texto en el que cientos de hondurenos han perdido la
vida en medio de serios cuestionamientos a la accesi-
bilidad, disponibilidad y calidad del sistema de salud.

En un Estado de derecho, es inaceptable que la
corrupcién e impunidad en el proceder del Gobierno
se posicionen entre los flagelos que subsisten en un
contexto en el que la ciudadania ha sido golpeada con
la agudizacién de otros flagelos como la pobreza, el
desempleo y la pérdida de vidas humanas.

Ante los incumplimientos de Invest-H
de su normativa interna sobre procesos
de adquisiciones, surge la pregunta:
estas actuaciones, épodrian catalogarse
como actos de corrupcion?

17  Ballesteros de Ledn, G. (2014). Derecho a la verdad en contextos de
violaciones graves a los derechos humanos. En: J. Mejia Rivera, G. Ba-
llesteros, L. Pérez Casas, V. Bengtsson, N. Sandoval & G. Donoso, Tres
miradas latinoamericanas a la justicia penal internacional: Colombia,
Honduras y México (pp. 34-35). Editorial Casa San Ignacio.
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El (des)gobierno de la crisis:
Un llamado a radicalizarnos

MARCELA ARIAS MONCADA"

Desde el momento en que se decretoé el estado de excepcion,
el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (Sinager),
Juan Orlando Hernandez y las autoridades que lo acompanan,
han construido una narrativa que, basada en el miedo,
genera una imagen ficticia de la situacion del pais,
ante la cual se debe tener mucho cuidado de no reproducir.

128 de junio se cumplieron once afios del golpe
de Estado en el que se instalaron grupos de |
poder que, hasta hoy, responden a un proyecto que ha
beneficiado inicamente a las élites econémicas, politi-

cas y religiosas nacionales y transnacionales.

El desarrollo de este proyecto no se detiene por i
una pandemia, asi que ademés de la actualizacién es- i
tadistica diaria y la instalacién de una mesa de trabajo i
propagandistica, existe una serie de situaciones que nos
muestra la otra cara del (des)gobierno de la crisis y que

se debe tener presente de cara a lo que esta por venir.

Los efectos de la pandemia deben ser analizados !
desde la dimensi6n sanitaria, si, pero también es cierto !
que la Covid-19 se ha convertido en un fenémeno social
y politico, que adquiere mas sentido en los paises con

mayor desigualdad.

Ampliar el panorama significa comprender que la
pandemia ha confirmado que las estructuras de los Es- i
tados siguen siendo las instancias con mayor capacidad i
de respuesta a las crisis, y precisamente por estarazén,
es oportuno sefialar el papel que han jugado, conside- i

rando los hechos mas alla de las narrativas oficiales.

*  Feminista y abogada graduada con honores de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras. Tiene 24 afios y labora en el Centro de Derechos  §

de Mujeres (CDM).

Después de todo, de esto depende que “la nueva
normalidad” no signifique la tolerancia de estados de
excepcion perpetuos, de politicas ptblicas excluyentes,
de la mercantilizacién de servicios publicos o del conti-
nuismo de gobiernos ilegitimos.

¢QUE PASA FUERA
DE LAS CADENAS NACIONALES?

A.  MILITARIZACION, REPRESION
Y ABUSO DE LA FUERZA

Desde el momento en que se decret6 el estado de
excepcion, las fuerzas militares y policiales fueron las
encargadas de “poner en ejecucion los planes de emer-
gencia y sanitarios necesarios para mantener el orden
y sobre todo la salud...”*. Sin embargo, esto no significa
que la funcién histérica de represion y violencia de las
fuerzas militares y policiales haya cesado.

Ante la insuficiente respuesta del gobierno para
garantizar las condiciones minimas de vida para las
grandes mayorias, se registraron 83 protestas por
alimentos en el lapso comprendido desde mediados de
marzo hasta la primera semana de abril.

1 Presidente Constitucional de la Republica en Consejo de Secretarios de
Estado (2020). PCM-021-2020. Diario Oficial La Gaceta. 9-13.
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Contrario a la funcién previamente establecida,
las fuerzas militares y policiales desarticularon las
protestas haciendo uso de la fuerza. El 23 de abril,
el Comisionado de Policia Jair Meza anticip6 que “si
no se aplica en algunos casos la fuerza, esto seguira
avanzando y habra mas infecciones... al final de esto,
a muchos policias nos van a acusar por abuso de los
Derechos Humanos™2.

En Omoa, Cortés, un vendedor de pan de 32 afnos
falleci6 a causa de las heridas de bala ocasionadas por
agentes de la Policia Militar, al ser detenido junto a su
hermano, quien también result6 herido, por no portar
mascarilla®. La Red Nacional de Defensoras de De-
rechos Humanos en Honduras denuncié, ademas, la
represion contra mujeres de al menos 25 familias que
se declararon en huelga de hambre durante varios dias
en El Progreso, Yoro, y en protestas llevadas a cabo en
Tela, Atlantida®.

B. MAS PROPAGANDA

Ellimitado apoyo a las mayorias del pais en la crisis
sanitaria ha consistido en entregar bolsas solidarias e
insumos de bioseguridad, como geles desinfectantes y
mascarillas. Las bolsas solidarias han sido cuestionadas
por las mismas personas de las comunidades, que de-
nuncian que los productos estan sobrevalorados, que no
son suficientes para mas de siete dias® y, en ocasiones,
que son distribuidas principalmente a simpatizantes
del partido en el gobierno®.

2 Proceso Digital (23 de abril de 2020). Muchos policias seran acusa-
dos por violaciones de derechos humanos segun comisionado Meza.
Disponible en:https://proceso.hn/nacionales/9-nacionales/muchos-
policias-seran-acusados-por-violaciones-de-derechos-humanos-segun-
comisionado-meza.html

3 Diario La Prensa (26 de abril de 2020). Panadero resulta muerto y su
hermano herido en retén militar. Disponible en: https://www.laprensa.hn/
sucesos/1375550-410/panadero-resulta-muerto-y-su-hermano-herido-
en-ret%C3%A9n-militar.

4 Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras (abril
de 2020). Mujeres defensoras de Honduras ante el COVID 19. Boletin
Informativo. Disponible en: https://im-defensoras.org/2020/06/boletin-
mujeres-defensoras-de-honduras-ante-el-covid-19-abril-2020/

5 Silva, F. (2020). Bolsas de promesas para la pandemia en Honduras.
Contracorriente. Disponible en: https://contracorriente.red/2020/04/11/
bolsas-de-promesas-para-la-pandemia-en-honduras/

6 Enabril de 2020, el Consejo Preventivo de la Tribu de Locomapa, Estu-
dios para la Dignidad: Bufete de Derechos Humanos, Movimiento Am-
plio por la Dignidad y la Justicia (MADJ) y FUNDAMBIENTE presentaron
una Accién de Amparo a favor del pueblo Tolupan de San Francisco
de Locomapa en Yoro puesto que, a través del programa “Honduras
Solidaria”, llegaron a las comunidades pero las bolsas solidarias fueron
entregadas Unicamente a las personas afines al partido de gobierno y a
quienes estan a favor de las empresas extractivas.
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C. VIOLENCIA DOMESTICA Y SEXUAL
CONTRA LAS MUJERES

Con un promedio de 20,523 denuncias anuales, de
acuerdo con el Observatorio de Derechos Humanos de
las mujeres del CDM, el 93% de las denuncias por violen-
cia doméstica son presentadas por mujeres’y el 86% de
victimas de delitos sexuales son mujeres?; los agresores
son hombres de la familia o conocidos en un 83% de los
casos. Es decir que, para muchas mujeres, la medida
de aislamiento o encierro representa un grave peligro,
al encontrarse conviviendo con el agresor o agresores.

Ademas de la impunidad estructural, la revictimi-
zacion y la ausencia de la perspectiva feminista y de
género que caracteriza la administracién de la justicia
en Honduras, este contexto representa mayor vulne-
rabilidad para las mujeres.

Asi lo evidencian los casos de violencia expuestos
por el Foro de Mujeres por la Vida®, que senal6 las fallas
institucionales identificadas en tres casos de violencia
sexual y de aborto en tiempos de cuarentena. Su carac-
teristica comun: el desinterés e incapacidad del Estado
cuando se trata de proteger victimas de violencia y, en
contraste, el interés y capacidad del Estado cuando se
trata de criminalizar mujeres por el delito de aborto.

D. SAQUEO, DESPOJO Y EXPLOTACION
DE RECURSOS NATURALES

El despojo de los territorios, el saqueo y la explota-
cion de recursos naturales tampoco se ha detenido du-
rante la pandemia. Apenas dos semanas después de que
se habia decretado el estado de excepcidn, la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente cre6 una plataforma
digital para procesar las solicitudes y renovaciones de
licencias ambientales en linea “... en aras de promover
la inversion en el pais y continuar con el proceso de re-
gularizacién ambiental...”'°, con aiin menos monitoreo
por parte de las comunidades afectadas.

En mayo se inauguré Roatan Préspera, “el primer
Centro de Desarrollo Econémico... que permite un

7 Centro de Derechos de Mujeres (2019). Violencia doméstica contra las
mujeres en 2017 y 2018. Tegucigalpa.

8 Centro de Derechos de Mujeres (2019). Violencia sexual en Honduras:
el impacto de las politicas de negacion de los derechos de las mujeres.
Tegucigalpa.

9  ElForo de Mujeres por la Vida present6 un Boletin Especial de Violencia
Sexual y Aborto en Cuarentena.

10 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. Comunicado (27 de marzo
de 2020). Tegucigalpa.



nuevo modelo de desarrollo econémico que es sosteni-
ble localmente e integrado globalmente en una de las
islas mas bellas del Caribe... que ofrece nuevas opor-
tunidades de crecimiento en Honduras a empresas y
personas...”!; en realidad, representa la entrega del
territorio nacional (administraciéon de politica fiscal,
seguridad y resolucién de conflictos) a inversionistas
bajo la promesa de crear empleos'? que, atendiendo al
modelo econémico neoliberal, contribuyen a la preca-
riedad laboral.

Lamentablemente, contintian los asesinatos con-
tra defensores y defensoras de territorios. La Red
Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en
Honduras denunci6 el asesinato de Iris Argentina Al-
varez, y sefial6 como responsable a la Policia Nacional,
protagonista del desalojo violento que se llevaba a cabo
cuando dispararon contra la defensora.

También denuncié el asesinato de Edwin Fernan-
dez, “... miembro de OFRANEH y encargado de la vigi-
lancia del portén que fue instaurado como medida de
bioseguridad para el control del COVID19 en la comuni-
dad garifuna de Rio Tinto, Atlantida”; y agresiones en
perjuicio de defensoras que se manifestaban contra la
mineria en Guapinol donde, segiin sus relatos, la tala
masiva de arboles continta a diario.

La OFRANEH denunci6 el asesinato de Antonio Ber-
nardez, lider de la comunidad de Punta Piedra, quien
fue encontrado sin vida luego de seis dias de haber
desaparecido. Menos de un mes después, el 27 de julio,
la OFRANEH denunci6 la desaparicién forzada de cuatro
miembros de la comunidad Triunfo de la Cruz; entre
ellos, el presidente del patronato de la comunidad.

En diciembre de 2015, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos emiti6 dos sentencias a favor
de los derechos colectivos de Punta Piedra y Triunfo
de la Cruz; determiné que el Estado de Honduras es
responsable de haber violado el derecho a la propiedad
colectiva, y establecié una serie de medidas que deben
adoptarse para la reparaciéon de ambas comunidades,
como la demarcacién y titulacién de tierras, la inves-
tigacion de las violaciones de derechos humanos y la
compensacion colectiva a través de fondos de desarrollo
comunitario.

Sin embargo, lejos de darle seguimiento y cumpli-
miento a ambas sentencias, el gobierno de Honduras es

11 Disponible en: www.propsera.hn/roatan
12 Congreso Nacional de la Republica (2013). Decreto Legislativo No.
120-2013. Diario Oficial La Gaceta, 57-66.

senalado por las organizaciones sociales como implicado
directamente en los hechos denunciados.

E. LAVIGENCIA DEL NUEVO CODIGO PENAL

Se debe tomar precauciones respecto de la manera
en que se desarrolla esta discusion. El hecho de cues-
tionar la vigencia del nuevo Cédigo Penal, no implica
aceptar la afirmacién de que “mayores las penas, mayor
es el control del delito”. Esta afirmaciéon proviene de
una campana desmovilizadora y enganosa, que asegura
que una vez aumenten las penas, habra mayor control
del delito. Tampoco se comparte la afirmacién de que
“menores penas, aseguran mayor disuasion del delito”;
esta es una conclusién carente de contexto politico y
de sensatez, respecto de las poblaciones mas afectadas
del pais.

La entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal debe
traer consigo la renovacién de la discusion sobre justicia
penal y justicia social. La presencia de grupos de poder
ilegitimos, apoyados por fuerzas militares y policiales
que reprimen y hacen un uso desproporcionado de la
fuerza, nunca ha necesitado de instrumentos normati-
vos para encarcelar o asesinar a personas por razones
politicas. Casos como el de Berta Céceres, el de Edwin
Espinal o el de Rommel Baldemar Herrera, son ilustra-
tivos de cémo opera el poder punitivo cuando es ejercido
desde intereses que responden a proyectos politicos y
econdémicos ajenos a principios democraticos.

F. NUEVOS VINCULOS
CON EL NARCOTRAFICO

En marzo, la Fiscalia del Distrito Sur de Nueva
York presenté acusaciones de conspiracion para el tra-
fico de drogas hacia Estados Unidos contra el exdirec-
tor de la Policia Nacional, Juan Carlos Bonilla, a quien
también se le senala de haber estado a cargo de “tareas
especiales”, que incluyeron asesinatos, asignadas por
el presidente Juan Orlando Hernandez!®.

En junio, los hermanos guatemaltecos Otto y Ro-
naldo Salguero, acusados de conspirar para introducir
cocaina a Estados Unidos y por el uso y trafico de ar-
mas'4, se sumaron a la lista de testigos de una reunién,
en 2013, en la cual se hizo entrega de un millén de dé-

13 Ernst,J. (30 de abril de 2020). Former police chief of Honduras accused
of trafficking drugs to US. The Guardian.

14  Department of Justice. Southern District of New York (17 de diciembre
de 2019). Four International Drug Traffickers Charged with conspiring
to Import Cocaine into the United States and Related Firearms Offenses.
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lares en efectivo para contribuir a la campana electoral
de Juan Orlando Hernandez.

¢REAPERTURA DE LA ECONOMIA

PARA QUIEN?

La implementacién del “Plan de Apertura Inteli-
gente Econdémica y Social” inici6 el lunes 7 de junio,
a pesar de que el pais no cumplia las condiciones epi-
demiolégicas y de salud publica® que se deben consi-
derar antes de levantar parcialmente las medidas de
aislamiento.

En lugar de demostrar una reduccioén sostenida de
casos positivos, la frecuencia aumenta semanalmente;
contrario a fortalecer la capacidad hospitalaria, las
autoridades de los principales hospitales publicos ase-
guran estar al maximo de sus capacidades; contrario a
garantizar al personal de salud el acceso a los insumos
de bioseguridad necesarios, lo entregado no es suficien-
te y, en ocasiones, sin la calidad requerida.

El gobierno podria garantizar la subsistencia de
miles de familias hasta que las condiciones epide-
mioldgicas y de salud publica puedan cumplirse; sin
embargo, ha optado por la reapertura de la economia,
que parece estar disenada en funcién de beneficiar a
determinados grupos de poder econémico, y no a partir
del compromiso con la proteccién de la salud y la vida
de las personas!®.

Ademas, el regreso progresivo a los empleos no
significa perder de vista la precariedad laboral pro-
fundizada por este contexto, pero introducida por el
modelo econémico neoliberal y caracterizada por la
inestabilidad del empleo, la desregulacién del merca-
do de trabajo, la desproteccién social de trabajadores y
trabajadoras, y la flexibilizacién laboral que, en mayor
o menor medida, son parte de las realidades cotidianas
que enfrenta la poblacién asalariadal”.

15 Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Del Confinamiento a la
Reapertura: Consideraciones estratégicas para el reinicio de las ac-
tividades en América Latina y el Caribe en el marco de la COVID19.
Washington D.C.

16  El Plan de Apertura Inteligente Econdmica y Social se suspendi6 entre
el 21 y 27 de junio para el Distrito Central y San Pedro Sula, debido
al aumento de casos de Covid-19. Actualmente se discute la recomen-
dacion emitida por la Mesa Multisectorial, que consiste en reactivar las
actividades econdmicas, a pesar de que el sistema de salud todavia no
es capaz de enfrentar un nuevo brote.

17  Talavera, M.E. (2019). “Honduras: Precariedad laboral en la clase
asalariada durante el modelo de acumulacion neoliberal”. En Trabajo
y nuevas configuraciones de clase en América Latina (pp. 101-123).
Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Académica
de Ecuador.
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&Y QUE HAY DEL TRABAJO

REPRODUCTIVO?

Finalmente, existe una dimension del trabajo que,
al no ser productivo, dificilmente es considerado dentro
de la planificacién econémica, pese a que son las activi-
dades reproductivas las que sostienen la vida. El trabajo
reproductivo o del cuidado, feminizado en su mayoria,
puede ser remunerado o no remunerado.

Las trabajadoras domésticas remuneradas, organi-
zadas en la Red de Trabajadoras Domésticas, reciente-
mente denunciaron la inadmisibilidad del Recurso de
Amparo presentado ante la Corte Suprema de Justicia,
por la ausencia de un protocolo de bioseguridad que les
garantice trabajar en condiciones minimas para preve-
nir el contagio, por parte de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social, la Secretaria de Salud y el Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos!®.

Actualmente existen 139 mil trabajadoras domés-
ticas, de las cuales el 92% no cuenta con un seguro
médico; tienen acceso a un promedio del 37% del sala-
rio minimo reconocido por la Secretaria de Trabajo y
realizan jornadas de hasta 14 horas diarias'®. El per-
sonal de salud, en particular el de enfermeria, que es
igualmente feminizado, también es parte del trabajo
de cuidado remunerado.

En 2019, junto a la Plataforma en Defensa de la
Salud y Educacién, las enfermeras denunciaron las
intenciones gubernamentales de privatizar la salud y
la educaciéon. En tanto que el 15 de junio, durante el
estado de excepcién decretado por la pandemia, pro-
testaron por la “falta de insumos de bioseguridad”,
“abusos de autoridad”, “falta de transporte” y “hosti-
gamiento laboral”.

El trabajo del cuidado no remunerado es una activi-
dad reproductiva igualmente feminizada; este contexto
ha significado una sobrecarga de trabajo para las mu-
jeres que, ademas de trabajar largas jornadas laborales
mal remuneradas, asumen el cuidado de hijos e hijas,
de la familia y del hogar en general. Hasta la primera
semana de junio, las cifras demuestran que son “las
amas de casa” las principales afectadas por la Covid-19,
seguidas de los y las comerciantes.

18  Comunicado de la Red de Trabajadoras Domésticas,9 de junio de 2020.

19  Plataforma EPU de Organizaciones de Mujeres. 36 periodo de Sesiones
del Grupo de Trabajo de EPU (2020). Informe sobre la situacion de
derechos humanos de las mujeres en Honduras.



PENSAR EN “LA NUEVA NORMALIDAD”:

UN EJERCICIO DE RADICALIZACION

NECESARIA

Como alternativa, la poblacién ha desarrollado
redes de solidaridad y le ha apostado a la organizacién
comunitaria para construir las condiciones necesarias
de sobrevivencia ante la pandemia. Tal es el caso de las
comunidades garifunas organizadas en OFRANEH, que
han desarrollado campanas de informacién, distribu-
cién de insumos basicos, y han gestionado medicinas
para fortalecer el sistema inmunolégico de la poblacién
de tercera edad; han establecido los huertos familiares
y comunitarios y los intercambios de alimentos.

Las redes de Mujeres contra la Violencia han re-
gresado a las ollas comunitarias en barrios y colonias
de Tegucigalpa y Comayagiiela; se hacen colectas so-
lidarias en barrios y colonias donde hay colectivos del
partido Libre, y se escucha el llamado a “/arreciar la
solidaridad!” del Consejo Civico de Organizaciones Po-
pulares e Indigenas de Honduras, mientras distribuye
kits de salud comunitaria.

Las victorias de los movimientos sociales y popula-
res existen mas alla de lo que se traduce en la politica
institucional-estatal, pues impactan en las subjetivida-
des politicas en el &mbito privado y pablico®.

Lejos de traer a la discusion el binomio autonomia
o institucionalizacién, las resistencias comunitarias
que persisten o han surgido en el marco de la pande-
mia, deben permitirnos construir horizontes politicos
comunes en los que la principal apuesta esté determi-
nada por la defensa de la vida y la dignidad humana,
en el entendido de que inclinar el sentido comtn hacia
politicas —institucionales y comunitarias— justas e

20 Pleyers, G. (2018). “Los movimientos sociales como productores de la
sociedad”, capitulo 5, p. 91. En Movimientos sociales en el siglo XXI,
Buenos Aires: CLACSO.

igualitarias, debe asumirse como un compromiso poli-
tico y ético para no regresar a esa normalidad politica
y econémica que, en palabras de Yayo Herrera, “le han
declarado la guerra a la vida”?'.

Somos responsables uno del otro...

Para esta autora, la sostenibilidad de la vida de-
pendera de: i) comprender nuestra ecodependencia
y el hecho de que vivimos en un planeta con «limites
fisicos», la mayoria sobrepasados por la explotacién
capitalista desmedida, y ii) comprender que la vida
humana radica en cuerpos vulnerables o fragiles; es
decir, que somos responsables uno del otro, fisica y
emocionalmente, en diferentes niveles y a lo largo de
nuestras vidas. Refiriéndose al trabajo reproductivo o
de cuidados que, histéricamente, ha sido desarrollado
por mujeres, partiendo de aquello que es “femenino”
en el marco de un mandato patriarcal, dice:

Asumir la finitud del cuerpo, su
vulnerabilidad y sus necesidades es vital para
comprender la esencia interdependiente de
nuestra especie, para situar la reciprocidad,
la cooperacién, los vinculos y las relaciones
como condiciones sine qua non para ser
humanidad.

En este sentido, el llamado a radicalizarse es justo
lo opuesto a la centralidad o neutralidad politica. La
falta de accién colectiva y radical hoy, representara el
afianzamiento de las estructuras politicas econémicas
y populares del 1% de manana®.

21  Herrero, Y. (2018). Sujetos arraigados en la tierra y los cuerpos. Hacia
una antropologia que reconozca los limites y la vulnerabilidad. Cuad-
ernos de trabajo.

22 Geoffrey Pleyers sostiene que los movimientos del 1% o “movimien-
tos desde arriba”, estan conformados por los actores que sostienen la
desigual distribucion de riquezas. Desde think tanks conservadores o
libertarios, como “Estudiantes para la libertad”, hasta el uso de los me-
dios para la “manufactura de consensos”; las estructuras populares del
1% se expresan hoy en los movimientos nacionalistas, supremacistas
blancos o antiderechos-fundamentalistas religiosos.
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La lucha contra la corrupcién
antes y durante la vigencia de la MACCIH

JOAQUIN A. MEJIA RIVERA" y CARLOS JOAQUIN MENDEZ**

Este esbozo de la lucha contra la corrupcion, antes y durante
la vigencia de la MACCIH, valida la percepcion ciudadana
de que no existe voluntad politica para combatir la corrupcion,
y que la institucionalidad hondurena es incapaz de hacerlo,
sin la presencia de un organismo internacional
que la acomparie y la empuje.

1. CORRUPCION Y DESCONFIANZA

CIUDADANA

En su resolucién 1/18, la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) establece que la
corrupcién es un fenémeno complejo que afecta todos
los derechos humanos, tanto civiles y politicos, como
econ6micos, sociales y culturales, incluyendo el dere-
cho al desarrollo; también debilita la gobernabilidad,
las instituciones democraticas, fomenta la impunidad,
socava el Estado de derecho y agrava la desigualdad®.

Sin duda, el impacto de la corrupcion en la vida de
un pais solo es posible por la falta de prevencion, inves-
tigacion y sancién de las personas corruptas; esto, a su
vez, erosiona la confianza ciudadana en la instituciona-
lidad puablica y provoca el descreimiento de la poblacion
en la democracia y el Estado de derecho, al ver que no

* Investigador del ERIC-SJ y coordinador adjunto del Equipo Juridico por
los Derechos Humanos (EJDH).

**  Pasante de la carrera de Derecho en la Facultad de Ciencias Juridicas
de la UNAH. Asesor Juridico en el Centro de Investigacion y Promocion
de los Derechos Humanos (CIPRODEH).

1 CIDH. Resolucion 1/18. Corrupcion y Derechos Humanos. Aprobada en
Bogotd, en el marco de su 167 periodo de sesiones, a los dos dias del
mes de marzo de 2018.
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se toman “medidas decisivas en la administracion de

justicia y lucha contra la impunidad y corrupciéon”2.

Todo ello trae aparejado un profundo proceso de
deslegitimaciéon democratica, particularmente grave
en el contexto de la crisis sanitaria generada por la
Covid-19. El mas reciente sondeo de opinién publica
del Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacion
(ERIC-SJ) refleja que el 82.5 por ciento de la poblacién
no tiene confianza en el gobierno encabezado por Juan
Orlando Hernandez, el 71.6 considera que en el Gltimo
ano este actu6con poca o ninguna transparencia, y el
79.2 cree que la corrupcién estda muy extendida en el
gobierno?.

Por otro lado, el Congreso Nacional, que deberia
aprobar las leyes destinadas a prevenir y sancionar la
corrupciéon —y que aprob6 los fondos millonarios para
atender la emergencia de la Covid-19—, es una insti-
tucion sobre la que el 85.7 por ciento de la poblacién
tiene poca o ninguna confianza®.

2 CIDH. Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 146. 27 agosto 2019, p. 187, parr. 365.

3 ERIC-SJ. Sondeo de Opinion Publica. Percepciones sobre la situacion
hondureria en el afio 2020. Décima edicion. El Progreso, Yoro, julio
2020, p. 4.

4  Ibid.,p.S.



En un auténtico Estado de derecho, cuando los
poderes ejecutivo y legislativo fallan en su obligacién
de prevenir la corrupcién y la impunidad, las institu-
ciones de justicia juegan un papel fundamental para
controlar la legalidad e investigar y sancionar a las
personas responsables; por ello, resulta preocupante
que el 85.1 por ciento de la ciudadania considere que
magistrados, jueces y fiscales defienden los intereses
de las personas ricas, poderosas y corruptas; apenas
el 10.7% piensa que defienden los intereses de la so-
ciedad®.

Ante los altos niveles de desconfianza ciudadana en
la institucionalidad, no es de extranar lo que revelan
dos datos clave del sondeo de opinién publica: prime-
ro, que el 70.3 por ciento de la poblacién se opuso a la
cancelacion del convenio de la Misién de Apoyo contra
la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH);
y, segundo, que el 68.9 considere que las instituciones
del Estado son incapaces de luchar contra la corrupcién
sin el apoyo de una instancia internacional®.

Esto es de suma importancia considerando que,
segin datos del Observatorio de Politica Criminal An-
ticorrupcion (OPCA), existen mas de 15 modalidades de
corrupcion en el pais: la sobrevaloracion, el soborno,
el nepotismo, el desvio de fondos y la evasién fiscal,
entre otras’.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que este
fenémeno esté profundamente incrustado en las entra-
nas de nuestro pais, causando perjuicios econémicos
considerables que conllevan al fraccionamiento de la
institucionalidad y, paralelamente, socavan la legiti-
midad del Estado y sus instituciones.

A partir de esa premisa es imprescindible analizar,
por un lado, el papel que ha desempenado el Ministerio
Publico (MP) en el combate a la corrupciéon durante los
anos 2011 a 2015, a través de la Fiscalia Especial para
la Transparencia y Combate a la Corrupcién Publica
(FETCCOP) y, por otro lado, el papel del MP a través de
la Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la
Corrupcién (UFECIC) en coordinacién con la MACCIH,
desde 2016 hasta la cancelacion del convenio.

5 Ibid.,p.7.

Ibid.

7  OPCA. Estudio: La estimacion del impacto macro-econdmico de la co-
rrupcion en Honduras. CNA y FOSDEH. Tegucigalpa, 2020, pp. 12-15.
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2. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

ANTES DE LA MACCIH

Segin datos de la Asociacién para una Sociedad
mas Justa (ASJ), entre 2008 y 2015 el MP recibi6 3,471
denuncias de delitos asociados a la corrupcién publi-
ca; de estas, solo en 283 se presentaron los respectivos
requerimientos fiscales y apenas 9 obtuvieron una
sentencia condenatoria. En términos porcentuales,
solamente en el 0.83% de los casos el MP interpuso un
requerimiento fiscal. De los actos de corrupcién judicia-
lizados durante esos siete anos, se cuantificé un total
de 3.94 mil millones de lempiras (equivalentes a 180
millones de délares) como perjuicio patrimonial para
el Estado de Honduras®.

Como muestra de ello, analizaremos algunos de
los casos mas relevantes investigados por el MP dentro
del espacio temporal de los cuatro anos anteriores a la
instalacién de la MACCIH. Asi, en 2011, se instruy6 un
proceso contra el sefior José Rosario Bonano, ex minis-
tro de SOPTRAVI, por los delitos de abuso de autoridad y
fraude. Estos actos ilicitos significaron un perjuicio de
L12.9 millones para el Estado. En este caso, hubo una
irregularidad procesal consistente en la suspension de
la audiencia inicial por la interposicién de un recurso
por parte de la defensa. No obstante, en 2012 se dicté
sobreseimiento definitivo debido a dos cuestiones: por
incompetencia del tribunal en razén de la materia y por
la incapacidad del MP para acreditar el material proba-
torio con el que contaba, y la ineficacia de su estrategia
de litigio empleada en el juicio®.

En 2012, frente a los actos graves de corrupcién
en el Instituto Nacional de Previsién del Magisterio
(INPREMA), el MP presenté un requerimiento fiscal por
el delito de malversacion de caudales publicos, abuso
de autoridad y fraude, contra los funcionarios de esta
institucién: Pedro Arnaldo Pinto, Marco Antonio Va-
llecillo, Gustavo Adolfo Fonseca, René Elizabeth Gu-
tiérrez, Angel Perdomo Lainez, Mario Batres y Oscar
Rubi Flores?'.

También se incluy6 en la acusaciéon a algunos
actores externos, como Jorge Lazo Bueso, Milton
Bardales, Dario Cardona Valle, José Ventura Soria-

8  ASJ.Judicializacion de la Corrupcion Publica 2008-2015.Resultados de
la respuesta institucional anticorrupcion. Tegucigalpa, junio de 2016,
pp. 31-40.

9  Ibid., pp. 59-60.

10 “Corrupcion en INPREMA: seis culpables y cuatro exdirectivos absuel-
tos”. En Tiempo, 10 de enero de 2020. Consultado el 5 de julio de 2020.
Accesible en https:/tiempo.hn/inprema-delitos-exdirectivos-audiencia/
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no, Oscar René Recarte, Saturnino Sanchez y Loren-
za Sauceda Sanchez. En este caso, el proceso se vio
obstaculizado por distintas practicas dilatorias por
parte de la defensa de las personas acusadas, como la
interposicién de diversos recursos. Pese a ello, hasta
el momento se logré la condena de seis de las catorce
personas imputadas!?.

El 25 de febrero de 2013, el MP present6 un re-
querimiento fiscal contra los sefiores Arturo Bendana
(extitular de la Secretaria de Salud [SESAL]), Moisés
Torres (ex Gerente Administrativo de la SESAL), Mar-
tha Vasquez, Maria de los Angeles Funez, Mirza Li-
zeth Ruiz y Cristian Manuel Bautista (exmiembros de
la Comisién de Evaluacién de Medicamentos) por los
delitos de abuso de autoridad, violacién de deberes de
los funcionarios y fraude!?.

El monto del dafio econémico se elevé hasta los 3.6
millones de lempiras. Sin embargo, Arturo Bendana,
quien era el funcionario ptiblico de mayor rango en
este caso, quedé en libertad tras dictarsele sobresei-
miento definitivo por el delito de fraude y haberse
conciliado incorrectamente los otros dos delitos con
la Procuraduria General de la Republica, mediante el
pago de L 200 mil como restitucion, lo que equivale a
menos del 1% del dano causado?®.

Meses mas tarde, se presenté un requerimiento
fiscal contra el sefior Marcelo Antonio Chimirri, ex ge-
rente de la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones
(HONDUTEL) en el periodo 2006-2009, por el delito de
enriquecimiento ilicito por la cantidad de 16.7 millo-
nes de lempiras. Inicialmente, se dict6 sobreseimiento
provisional a su favor, pero se revoco en 2014. Poste-
riormente, se reprogramo el juicio en cuatro ocasiones
y hasta en2017 se conden6 al imputado a nueve anos
de reclusion4.

Estrechamente relacionado con el caso anterior,
se instruy6 un proceso en 2014 contra el sefior Jorge
Alberto Mendoza Estrada, Juez de Letras Penal, por los
delitos de abuso de autoridad y prevaricato, en virtud
de su proceder irregular en la causa incoada contra la
esposa de Marcelo Chimirri. En este caso también se pu-

11 ASJ. Judicializacion de la Corrupcion Pablica 2008-2015... op. cit., pp.
54-55.

12 Ibid., pp. 49-50.

13 “Con 200 mil Bendafia compensa pérdida de 3.7 millones provocada al
Estado”. En Revistazo, 30 de octubre de 2013. Consultado el 5 de julio de
2020. Accesible en http://www.revistazo.biz/web2/index.php/nacional/
item/773-con-200-mil-benda%C3%B1a-compensa-p%C3%A9rdida-
de-37-millones-provocadas-al-estado

14 ASJ. Judicializacion de la Corrupcion Publica 2008-2015... op. cit., pp.
65-66.
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judiciales de someterse al imperio de la ley y al debido
proceso, dictandosele al acusado un sobreseimiento
definitivo por el delito de prevaricato durante la cele-
bracién de la audiencia de declaracién de imputado®.

Sin perjuicio del dano material y patrimonial cau-
sado al Estado por los hechos delictivos cometidos,
denunciados y procesados hasta entonces, fue en 2015
cuando el aparato gubernamental y su estructura delic-
tiva parecieron llegar a su punto algido de corrupcion,
al saquear una de las instituciones mas importantes del
pais: el Instituto Hondureno de Seguridad Social (1HSS).

En este caso, la suma de las pérdidas econémicas
para el Estado sobrepasa los 6 mil millones de lempi-
rasy figuran como responsables al menos 43 personas;
entre ellas, los exdirectivos del IHSS Mario Zelaya,
José Ramoén Bertetty, Arturo Bendana y John Charles
Bogran. Ademas, el propio Juan Orlando Hernandez
reconocié que su campana politica habia sido financiada
con los fondos saqueados!®. Se establecieron 21 lineas
de investigacion, de las cuales siete fueron judicializa-
das'”. Hasta el momento, inicamente 13 de las perso-
nas acusadas han recibido una sentencia condenatoria
firme y, obviamente, el sefor Hernandez ni siquiera ha
sido investigado.

3. EL IMPACTO DE LA MACCIH EN LA LUCHA

CONTRA LA CORRUPCION

Ante los escasos resultados en la lucha contra la
corrupcion, considerando su magnitud, la indignacién
ciudadana se expresé en masivas manifestaciones pa-
cificas que finalmente lograron que el Estado de Hon-
duras suscribiera un convenio con la Organizacién de
Estados Americanos en 2016, con el fin de poner en
funcionamiento la MACCIH!,

En el marco de este Convenio y en aras de la ade-
cuada implementacién de un plan de investigacién y

15 Ibid., pp. 45-46.

16  “Elpresidente de Honduras reconoce financiacion fraudulenta”. En BBC
Mundo, 4 de junio de 2015. Consultado el 5 de julio de 2020. Accesi-
ble enhttps://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150604 hondu-
ras_presidente_hernandez_reconoce_financiacion_fraudulenta_corrup-
cion_lv

17  Informe de la Comision Multipartidaria nombrada por el Presidente del
Congreso Nacional para investigar los avances relacionados con el caso
de corrupcion del Instituto Hondurefio de Seguridad Social. Tegucigalpa,
2015, pp. 5-20.

18  Convenio entre el Gobierno de la Republica de Honduras y la Secretaria
General de la Organizacion de Estados Americanos para el estableci-
miento de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras. Suscrito el 16 de enero de 2016.



persecucién penal integrada, surgi6é la Unidad Fiscal
Especial contra la Impunidad de la Corrupcién (UFECIC)
en enero de 2017%, la unidad del MP para investigar
casos de redes de corrupcién junto con la MACCIH.

El binomio UFECIC-MACCIH present6 su primer caso,
denominado “Red de Diputados”, el 11 de diciembre de
2017, en virtud del cual se acusé a los parlamentarios
Augusto Cruz Asensio, Dennys Antonio Sanchez Fer-
nandez, Héctor Enrique Padilla Hernandez, Eleazar
Alexander Juarez Sarabia y Audelia Rodriguez Rodri-
guez, por el delito de malversacion de caudales ptblicos
por un monto de L 8.3 millones.

No obstante, el Congreso Nacional reformé ar-
bitrariamente su Ley Organica, mediante la cual re-
instauré la inmunidad parlamentaria; asi impidi6 la
continuacién del proceso y provocé, consecuentemente,
el archivo de la causa penal y su remisién al Tribunal
Superior de Cuentas®, institucién que “puede tardar
hasta 10 anos para determinar si en los hallazgos de
una auditoria existen sanciones y penalidades para los
investigados”?L.

Posteriormente, el 27 de febrero de 2018 se pre-
sent6 un requerimiento fiscal contra de la ex primera
dama, Rosa Elena Bonilla, Mauricio Mora Padilla y
Saul Fernando Escobar, en el caso denominado “La
Caja Chica de la Primera Dama”?, por los delitos de
malversacion de caudales puablicos, fraude, confabula-
cién para el lavado de activos y lavado de activos. El
perjuicio al Estado se cuantificé en L16 millones. La
senora Bonilla fue condenada a una pena de 58 afnos de
reclusion, Saul Fernando Escobar una pena de 48 anos
de reclusiéon? y Mauricio Mora Padilla fue absuelto por
insuficiencia probatoria.

19  Mecanismo Interinstitucional de Cooperacion Bilateral entre el Minis-
terio Publico de la Republica de Honduras y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos a través de la Mision de Apo-
yo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH-OEA).
Suscrito el 18 de enero de 2017.

20 SARAVIA, Francisco. Red de diputados: El caso de corrupcion que
evidencio la complicidad de los tres poderes de Estado de Honduras.
Centro de Estudios para la Democracia (CESPAD), Tegucigalpa, 2019,
pp. 2-9.

21 Ibid., p.2.

22 ORELLANA, Danelia. La condena de la Primera Dama: Un caso que
evidencia lo que ocurre cuando se estd fuera de las élites de poder en
Honduras. CESPAD, Tegucigalpa, 2019, pp. 2-12.

23 Elpasado 23 de julio, el Tribunal de Sentencia en Materia de Corrupcion
revoco la prision preventiva de Bonilla y Escobar, en virtud de haberse
alcanzado el plazo maximo para estar con dicha medida, después de
que el 3 de marzo la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia
anulara la sentencia condenatoria contra estas personas.

Del caso “Red de Diputados” se derivaron diversas
lineas de investigaciéon que permitieron presentar un
nuevo requerimiento fiscal en mayo y noviembre de
2018 por el caso denominado “Pacto de Impunidad”.
Este signific6 un considerable retroceso para la justicia
hondurena, toda vez que obstaculizé la procedencia
de una accién judicial administrativa, civil o penal de
cualquier tipo, que tuviera lugar por irregularidades
cometidas por los miembros del Congreso Nacional.

Esto ha sido posible gracias a dos reformas aproba-
das por el poder legislativo: la ya citada reinstauracién
de la inmunidad parlamentaria y la aprobacién de la
Ley Especial para la Asignacién, Ejecucién, Liquida-
cién y Rendicién de Cuentas de Fondos Publicos para
Proyectos de Orden Social, Comunitarios y Programas
Sociales, que “dispone que los diputados, diputadas y
servidores publicos no sean objeto de investigacién por
parte del Ministerio Pablico, pues, de nuevo, lo seran
del Tribunal Superior de Cuentas”?.

Inicialmente, los diputados Roman Villeda Aguilar
y Tomas Zambrano figuraban en el requerimiento fis-
cal y, a través de la ampliacion del mismo, se incluy6
también a los diputados Antonio Rivera Callejas y Sara
Ismela Medina. Los cuatro enfrentaban cargos por fal-
sificaciéon de documentos publicos, abuso de autoridad
y delitos contra la forma de gobierno. Actualmente, a
dos de ellos se les otorg6 sobreseimiento definitivo; en
cuanto a los otros dos, sus casos se elevaron a juicio?.

E113 de junio de 2018 se present6 un nuevo reque-
rimiento fiscal por el caso “Pandora”, en el que figuran
como imputadas 38 personas por los delitos de abuso de
autoridad, fraude, malversacién de caudales publicos,
lavado de activos, falsificacién y uso de documentos
publicos. Segin los elementos probatorios presentados,
se habria causado un perjuicio directo por la cantidad
de L 282 millones, destinados al financiamiento de las
campanas politicas del Partido Nacional, el Partido
Frente Amplio y el Partido Liberal®.

No obstante, en la madrugada del 28 de julio, la
jueza natural encargada del caso, dejé en libertad a
varios de los funcionarios y exfuncionarios acusados,
y reclasifico el delito de lavado de activos por el de
encubrimiento, el cual es conmutable; es decir, que

24 SARAVIA, Francisco. Red de diputados... op. cit., p. 3.

25  SORTO, Mario. La MACCIH-UFECIC en el combate de la corrupcion e
impunidad en Honduras. CESPAD. Tegucigalpa, octubre de 2019, p. 16.

26  SOSA, Eugenio. Pandora, el caso de corrupcion de la MACCIH que
develo como se financio la campaiia electoral del Partido Nacional en
el 2013. CESPAD. Tegucigalpa, 2019, pp. 2-14.
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la pena puede ser sustituida por una menos grave.
Actualmente, al menos tres de las personas impu-
tadas cuentan con sobreseimiento definitivo; tres se
encuentran préofugas y el resto con medidas distintas
a la prisi6n preventiva?”.

El15 de noviembre de 2018 se present6 requerimien-
to fiscal por el caso “Caja Chica del Hermano”, contra
los senores Wilfredo Francisco Cerrato y Ramén Lobo
Sosa, hermano del ex presidente de la Reptblica, Por-
firio Lobo Sosa, por la supuesta comisién de los delitos
de fraude y malversacién de caudales pablicos. En este
caso se determiné un dano patrimonial al Estado por
un total de L 8.4 millones. Pese al abundante acervo
probatorio presentado por la Fiscalia, el 23 de julio de
2019 se ordeno el archivo definitivo del caso por parte
de la Sala de Apelaciones, integrada por magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, quienes argumentaron
que no se habia probado el origen de la informacién
financiera que probaba la responsabilidad penal de los
imputados?.

De forma complementaria a las lineas de investiga-
cién que emanan del caso del desfalco del 1HSS, el 4 de
diciembre de 2018 se present6 un requerimiento fiscal
contra doce exmiembros de la junta directiva de la ins-
titucién, por los delitos de fraude, abuso de autoridad
y violacion de los deberes de los funcionarios. En este
caso, el dafno econémico se elevo a mas de 100 millones
de ddlares por una licitacién fraudulenta realizada por
los directivos. El inicio del juicio oral y publico estaba
senalado para el mes de marzo pasado®.

El 11 de diciembre de 2018 se presenté el caso
“Arca Abierta”, en el cual se denuncia la apropiacién
ilegal de fondos del Estado hondureio equivalentes a
més de L 21 millones. Estos fondos, que inicialmente
estaban destinados a la reduccion de la pobreza, fueron
desviados a las cuentas personales de los 21 involucra-
dos, entre ellos diputados y exdiputados, a través de la
organizacién no gubernamental “Asociacién Planeta
Verde”. En 2020, once imputados se beneficiaron con

27  Ibidem.

28 “Caso Penal cinco: Caja chica del hermano”. En Observatorio del
Sistema de Justicia Penal de la MACCIH. Consultado el 5 de julio de
2020. Accesible en http://www.observatoriohonduras.org/sitio/project/
caso-penal-cinco-caja-chica-del-hermano/

29  “Caso Penal seis: Licitacion fraudulenta del IHSS”. En Observatorio
del Sistema de Justicia Penal de la MACCIH. Consultado el 5 de julio de
2020. Accesible en http://www.observatoriohonduras.org/sitio/project/
caso-penal-seis-licitacion-fraudulenta-del-ihss/
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un caso se extingui6 la persecucién penal®.

Meses mas tarde, el 4 de marzo de 2019, se presen-
t6 un requerimiento fiscal en el caso “Fraude sobre el
Gualcarque” contra dieciséis funcionarios y exfunciona-
rios por los delitos de abuso de autoridad, negociaciones
incompatibles, usurpacién de funciones y fraude. Este
caso es de especial relevancia nacional e internacional,
en virtud de que se deriva de las méas de cuarenta de-
nuncias presentadas por la lider ambientalista Bertha
Céaceres, asesinada en 2016. El1 1 de noviembre de 2019
se dict6 auto de apertura a juicio para todas las perso-
nas imputadas?®..

E118 de marzo de 2019, 1a UFECIC-MACCIH present6
requerimiento fiscal en el caso “Corrupciéon y Colusion
Patuca 1117, en el que diez personas enfrentaban car-
gos penales por los delitos de fraude, cohecho, soborno
doméstico, violacién de los deberes de los funcionarios
y abuso de autoridad. En este caso, los acusados sobre-
valoraron los bienes adquiridos hasta en un 149% del
valor real en el mercado, lo que se traduce en 4 millones
de lempiras sobrevalorados. Antes de la pandemia, se
habia programado el inicio del juicio oral y puiblico para
el 27 de abril del afio en curso®2.

El 24 de mayo de 2019 se present6 requerimiento
fiscal en el caso “Narcopolitica” contra doce imputados;
entre ellos, Fabio Porfirio Lobo, Devis Leonel Rivera
Maradiaga, Miguel Pastor, Walter Noé Maldonado y
Deysi Maria Zaniga. Este caso surge a partir de las
declaraciones brindadas por el narcotraficante extradi-
tado a Estados Unidos, Devis Leonel Rivera Maradiaga,
quien afirmé haber contribuido econémicamente a la
campana electoral del expresidente Porfirio Lobo So-
sa, en contraprestacién a los beneficios que posterior-
mente recibiria su empresa INRIMAR. Los contratos a
través de los cuales se benefici6 a esta empresa, que
no reunia los requisitos para contratar con el Estado,
sumaron un total de L. 68 millones. Hasta la fecha, dos
de los imputados (Fabio Lobo y Devis Leonel Rivera

30 “Caso Penal siete: Caso Arca Abierta”. En Observatorio del Sistema de
Justicia Penal de la MACCIH. Consultado el 5 de julio de 2020. Accesible
en https://www.observatoriohonduras.org/sitio/project/caso-penal-siete-
caso-arca-abierta/

31 SARAVIA, Francisco. “Fraude sobre el Gualcarque”, el caso de corrup-
cion que devela como operan desde el Estado las redes de corrupcion
en la concesion de los rios en Honduras. CESPAD. Tegucigalpa, 2019,
pp. 2-19.

32 “Caso Penal nueve: Colusion y corrupcion Patuca I1I”. En Observatorio
del Sistema de Justicia Penal de la MACCIH. Consultado el 5 de julio de
2020. Accesible en http://www.observatoriohonduras.org/sitio/project/
caso-penal-nueve-corrupcion-y-colusion-patuca-iii/



Maradiaga) guardan prisién en los Estados Unidos,
ocho recibieron auto de apertura a juicio, a una se le
dict6 sobreseimiento definitivo y al dltimo se le inicié
el proceso recientemente®,

Finalmente, el 24 de septiembre de 2019 se pre-
sent6 requerimiento fiscal contra siete personas en
el caso “Corrupciéon sobre ruedas”, por los delitos de
abuso de autoridad, fraude, usurpacién de funciones
y uso de documentos publicos falsos. Estas personas
conformaron un esquema que utilizé al Banco Nacional
de Desarrollo Agricola (BANADESA) para malversar 11,4
millones de lempiras destinados a la administracién del
Programa Presidencial de Salud, Educacién y Nutricion
denominado “Bono 10 mil”. En noviembre de 2019, las
personas imputadas se beneficiaron de medidas susti-
tutivas distintas a la prisién preventiva®.

4. UN PANORAMA DESALENTADOR EN LA

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

A partir de la simple descripcién de los casos pro-
movidos por el MP antes y durante la vigencia de la
MACCTH, podemos llegar a tres conclusiones: en primer
lugar, existe una notable diferencia entre las actuacio-
nes investigativas emprendidas por el MP a solas y las
realizadas por la UFECIC-MACCIH, caracterizadas por su
celeridad, efectividad y productividad.

La UFECIC-MACCIH ha demostrado beligerancia en
la lucha contra la corrupcion, asumiendo el deber de
investigar con diligencia y compromiso, caracteristicas
de las que parece estar desprovisto el MP, cuando actida
sin acompanamiento internacional. Esto se manifiesta
en la débil estructuracién de una estrategia de litigio,
que ha provocado el sobreseimiento de varios de los
casos investigados debido a la falta de actividad proba-
toria, pese a que si se contaba con el acervo probatorio
suficiente para continuar los procesos.

En segundo lugar, se debe destacar que el grado
de complejidad que ha implicado la labor investiga-
tiva del binomio UFECIC-MACCIH ha sido mas elevado
que el que enfrentaban los casos presentados por el
MP. Entre las acusaciones promovidas por la prime-
ra, figuran delitos como el cohecho, las negociaciones

33 “Caso Penal diez: Caso narcopolitica”. En Observatorio del Sistema de
Justicia Penal de la MACCIH. Consultado el 5 de julio de 2020. Accesible
en http://www.observatoriohonduras.org/sitio/project/caso-penal-diez-
caso-narcopolitica/

34 “Caso Penal once: Corrupcion sobre ruedas”. En Observatorio del
Sistema de Justicia Penal de la MACCIH. Consultado el 5 de julio de
2020. Accesible en http://www.observatoriohonduras.org/sitio/project/
caso-penal-once-corrupcion-sobre-ruedas/
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activos, y estan dirigidas contra altos funcionarios,
narcotraficantes y personajes politicos y econémicos
sumamente reconocidos por la sociedad hondurena.

En tercer lugar, pese a los reveses judiciales y las
reformas realizadas por el poder legislativo para garan-
tizar la impunidad por actos de corrupcion, el binomio
UFECIC-MACCIH represent6 una verdadera amenaza
para las redes de corrupciéon. En consecuencia, resulta
sencillo comprender por qué sus limitados éxitos signi-
ficaron “la crénica de una muerte anunciada”, que se
consumo el 17 de enero de 2020, cuando la OEA emiti6
un comunicado anunciando que el régimen de Juan
Orlando Hernandez no habia renovado el convenio con
la MACCIH y, por tanto, daba por finalizadas sus fun-
ciones; en consecuencia, se materializaba la extincién
de la UFECIC.

Sin la MACCIH, el MP anuncid la creacién de la Uni-
dad Fiscal Especializada Contra Redes de Corrupcion
(UFERCO), cuyo objetivo principal es “la investigacion
imparcial, aplicacién de la ley y el enjuiciamiento de
los responsables por la comisién de delitos relaciona-
dos con la corrupcién publica de alto impacto y redes
de corrupcion que le fueren asignados por la Direccién
General de Fiscalia”, y la evacuacién de las lineas de
investigacion y sustentaciéon de “los casos que fueron
judicializados por la UFECIC, utilizando las buenas prac-
ticas adquiridas con MACCIH/OEA”%,

Si bien el nombramiento del fiscal Luis Javier San-
tos —extitular de la UFECIC—, al frente de la UFERCO es
una medida positiva y de alguna manera esperanzado-
ra, es claro que esta nueva unidad nace con limitadas
facultades y recursos para poder continuar el trabajo
realizado con la MACCIH. Primero, la UFECIC-MACCIH
contaba con 41 funcionarios entre fiscales, agentes de
investigacion, especialistas en recopilacién y analisis de
informacion financiera y criminal, y forenses informa-
ticos®, el cual era un namero insuficiente para cumplir
con sus objetivos; sin embargo, la UFERCO opera con
menos personal que la UFECIC, con salarios mas bajos
y con menos beneficios sociales.

Segundo, si bien la UFERCO conoce y da continuidad
alos casos que la UFECIC-MACCTIH inici6, solo puede asu-

35  Fiscalia General de la Republica. Comunicado. “Ministerio Publico crea
Unidad Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcion”. Tegucigalpa,
24 de enero de 2020. Consultado el 5 de julio de 2020. Accesible en
https://www.mp.hn/index.php/author-login/150-enero2020/5345-co-
municado-ministerio-publico-crea-unidad-fiscal-especializada-contra-
redes-de-corrupcion

36  SORTO, Mario. La MACCIH-UFECIC en el combate de la corrupcion...
op. cit., p. 13.
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mir nuevos casos de corrupcién —como los vinculados
con el robo millonario de los fondos destinados a com-
batir la Covid-19—, si la Direccién General de Fiscales
se los asigna; esto le resta autonomia, ya que la UFERCO
no puede investigar por iniciativa propia. Ademas, no
se puede ignorar que la dependencia inmediata de la
Direccion General de Fiscales es un limite importante
para acceder directamente al Fiscal General, Oscar
Chinchilla, con quien la comunicacion era casi a diario
cuando existia la UFECIC-MACCIH®".

Tercero, la aprobacién de reformas legislativas
para garantizar impunidad en los actos de corrupcién
—entre las que se incluye la limitacién de las facultades
investigativas del Ministerio Piblico—, representa un
serio obstaculo. Y, el hecho de que la UFERCO no cuente
con recursos suficientes, o al menos con los que conta-
ba la UFECIC-MACCIH, més su falta de autonomia para
investigar por iniciativa propia, son dos sintomas que
apuntan a la falta de voluntad politica de fortalecer el
combate a la corrupcion de forma competente, impar-
cial e independiente.

Ademés, no podemos olvidar la historia y descono-
cer que el fiscal Oscar Chichilla ha accedido dos veces
a la titularidad del Ministerio Publico transgrediendo
la Constitucién de la Republica. La primera, cuando
el 25 de junio de 2013 Luis Rubi renuncié a su cargo
de Fiscal General y, de forma inesperada, el Congreso
Nacional decidi6 elegir a Chinchilla, no para terminar
el mandato de Rubi que finalizaba en marzo de 2014,
sino para un mandato de cinco afos.

Pero, ademas, en el proceso de seleccion, la Junta
Proponente evalué 37 candidaturas mediante la reali-
zacion de pruebas psicométricas para evaluar su capa-
cidad intelectual, inteligencia emocional y capacidad
de reaccién. Con los resultados, trece personas fueron
seleccionadas como las més calificadas, dentro de las
cuales no se encontraba Oscar Chinchilla. Sin embargo,
cuatro miembros de la Junta Proponente aprovecharon
su mayoria para torcer el proceso con el fin de incluirlo
y, en medio de una serie de irregularidades, fue elegido
ilegalmente®.

37 Entrevista al fiscal Luis Javier Santos por el Colectivo Quemando
Micréfonos, en el marco del evento virtual “Justicia Asintomatica”, 3
de julio de 2020. Segun el fiscal Santos, la comunicacion con el Fiscal
General es un aspecto que no se ha podido evaluar con detenimiento,
pues la UFERCO naci6 en enero, y en marzo inicio la pandemia, por lo
que no se ha tenido la oportunidad de preparar los casos como quisieran
o lo harian normalmente, y presentarlos al Fiscal General.

38 MEJIARIVERA, Joaquin A. “Un esbozo sobre la situacion del proceso de
reforma al sector seguridad y justicia en Honduras”. En revista Envio-
Honduras, Ao 11, N° 39, ERIC-SJ. Tegucigalpa, septiembre 2013, pp.
17-19.
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reelegido Fiscal General en junio de 2018, en medio de
oscuras negociaciones entre el bipartidismo, la emba-
jada de Estados Unidos y ciertos sectores de sociedad
civil que promovieron su imagen como el “Fiscal 5
Estrellas”. La ilegalidad de su reelecciéon se basa en
el articulo 233 de la Constitucién, que establece que
el Fiscal General sera electo por el Congreso Nacional
de una némina de cinco candidatos seleccionados por
una junta proponente. Pero Oscar Chinchilla no estaba
incluido en dicha némina®.

Lo legal y constitucional era reiniciar el proceso
para que la Junta Proponente seleccionara y enviara
una nueva lista de cinco candidaturas en la que se
incluyera la de Chinchilla, en caso de que tuviera las
calificaciones necesarias. Como lo senalé la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en Honduras, “la falta de observancia
de la normativa constitucional y del principio de legali-
dad durante esta eleccion podria debilitar al Ministerio
Publico”, lo cual “impide que la poblacién recupere la
confianza en las instituciones ptblicas, en detrimento
del Estado de Derecho”4!.

El reciente sondeo de opinién publica del ERIC-SJ
indica que la confianza ciudadana en el MP y en todo
el sistema de justicia no solo no se ha recuperado?,
sino que continiia en picada, lo cual se profundiza con
las acciones y omisiones que, desde las instituciones
publicas, brindan impunidad casi absoluta a quienes,
en el contexto de la Covid-19, sustraen y malversan el
presupuesto publico a costa de la vida, la integridad
fisica y psiquica, y la salud de millones de personas en
Honduras.

39  CIDH. Situacion de derechos humanos en Honduras...op. cit., p. 22, parr.
23. Fundacién para el Debido Proceso Legal. Se busca Fiscal General
para Honduras: La cronica de una reeleccion no anunciada.11 de julio
de 2018. Consultado el 5 de julio de 2020. Accesible en http://www.
dplf.org/sites/default/files/se_busca_fiscal general para_honduras_.pdf

40 “OACNUDH expresa su preocupacion en relacion al reciente proceso de
eleccion del Fiscal General”. Comunicado de prensa. Tegucigalpa, 29
de junio de 2018. Consultado el 5 de julio de 2020. Accesible en https://
oacnudh.hn/oacnudh-expresa-su-preocupacion-en-relacion-al-reciente-
proceso-de-eleccion-del-fiscal-general/

41 CIDH. Situacion de derechos humanos en Honduras...op. cit., p. 23,
parr. 23.

42 E175.9% de la poblacion tiene poca o ninguna confianza en el MP y el
70.4 cree que la corrupcion esta extendida en esa institucion. E1 80.3%
tiene poca o ninguna confianza en la Corte Suprema de Justicia y el
74% cree que la corrupcion estd extendida en tal institucion. En ERIC-
SJ. Sondeo de Opinién Publica... op. cit., pp. 32-33.



Cuarenta afos después del Informe MacBride
y el tratamiento informativo de la Covid-19

LUCILA FUNES VALLADARES®

A cuarenta anos de distancia, la utopia del Informe MacBride parece
mas lejana que entonces: los paradigmas sociales de aquellos arnos se
derrumbaron y también sus espejfismos.

Los paises mas ricos y avanzados siguen generando mas informacion que
el resto del mundo e imponiendo sus ideas y estilos de vida.

Pero lo dicho en este Informe no ha perdido su pertinencia, y menos en
tiempos de la Covid-19.

as confrontaciones del Este-Oeste y del Norte-
Sur y la puja de sus paises lideres por imponer
sus propios proyectos en el concierto de las Naciones
Unidas era el escenario que dominaba el mundo en
1976, cuando la XIX Conferencia General de la UNESCO!,
celebrada por primera vez en el continente africano,
encomendé a su director general, Amadou-Mathar
M’Bow, elaborar una propuesta de comunicacién que
permitiera transitar hacia un nuevo orden mundial de
informacién y comunicacion, “maés justo y mas eficien-
te” (MacBride y otros, 1980).
Era unajugada audaz del Movimiento de Naciones
No Alineadas, compuesto entonces por més de ochen-
ta paises miembros, que desde 1973 vivia su etapa de
esplendor —con Africa a la cabeza en el proceso de
descolonizacién y la lucha contra el Apartheid— e im-
pulsaba nuevas reglas del juego para la informacion,
congruentes con el Nuevo Orden Econémico Interna-
cional (NOEI) que buscaba articular.
No era extrano entonces que el director general de
la UNESCO fuera un senegalés quien, cumpliendo con
el mandato de la conferencia, asigné la tarea al Pre-

* Periodista.

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y
la Cultura.

i mio Nobel de la Paz de 1974 y cofundador de Amnistia
i Internacional, el irlandés Sean MacBride, y a quince
i personalidades més, que conformaban una represen-
¢ tacion variopinta de ideologias, tendencias politicas,
! disciplinas y nacionalidades. Este grupo de connotados
! se constituyé como la Comisién Internacional para el
! Estudio de los Problemas de la Comunicacién (CIC, por
sus siglas en francés).

Solo una mujer, Betty Zimmerman, formé parte

i del grupo, mas por un azar que por razones de género:
i Marshall McLuhan, el filésofo canadiense que hizo cé-
i lebre la frase “el medio es el mensaje” y su concepcién
i del mundo como una “aldea global”, habia enfermado y
i cedi6 surepresentacion a la directora de Radio Canada
i Internacional.

Dos latinoamericanos formaron parte del equipo,

i Gabriel Garcia Marquez y Juan Somavia, chileno,
i diplomatico y profesional de carrera en las Naciones
i Unidas, quien afios mas tarde dirigiria la Organizacién
i Internacional del Trabajo (OIT).

En términos econémicos, su redaccion se situ6 en

i los albores del Neoliberalismo y, en términos tecnol6gi-
i cos, en los de la Internet y la comunicacion digital (“la
i explosién tecnoldgica en la comunicacién tiene gran
i potencialidad y peligro ala vez... depende de decisiones
vitales y de dénde y por quién se tomen”). A ambos los
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sinti6 préximos y su propuesta fue como un escudo para
defender a los paises mas débiles y en menor ventaja.

CUARENTA ANOS

DE UNA PROPUESTA FALLIDA

Un solo mundo, voces miultiples. Comunicacién e
informacion en nuestro tiempo, mas conocido como el
Informe MacBride, cumple en 2020 cuarenta anos de
haber salido a luz, los mismos anos de su entierro co-
mo propuesta factible, porque entonces, como ahora,
el Tercer Mundo podia patalear su descontento frente
aun orden desequilibrado de contenidos informativos,
pero carecer de poder para recomponer ese “desequili-
brio”, que caracteriz6 como el monopolio de los grandes
medios, el flujo vertical de la informacién desde los
centros de poder, la escasa diversidad de las fuentes
informativas, las falsas noticias, el control corporativo
de los contenidos y un largo etcétera.

Las reacciones al alumbramiento no se hicieron es-
perar. En septiembre de 1980, diario El Pais, de Espana,
report6 que “la mayoria de los paises occidentales” se
mostré contraria al contenido del informe, por supo-
nerlo una “amenaza a la libertad de informacién” y un
senuelo para que los gobiernos la regularan.

Con la presentacion del Informe MacBride, la
UNESCO también lanz6 su propia suerte a los dados. En
1983 Estados Unidos anunci6 su retiro como Estado
miembro, y al ano siguiente, Gran Bretana. Ambos se
reintegraron varios anos después, cuando estuvieron
seguros que el Nuevo Orden Mundial de Informacién y
Comunicacién, NOMIC, como se le denominaba, formaba
parte del pasado.

Maés que un acto de protesta, el retiro fue un me-
canismo de censura a la UNESCO complementado con
la asfixia econémica, similar al actual retiro anunciado
por el gobierno de Donald Trump a la Organizacién
Mundial de la Salud.

El Informe MacBride es, pues, un documento que
adquiere més brillo con el paso de los afos, pero a con-
dicién de que se le conserve como reliquia y no se le
resucite como un plan de accién.

Su inviabilidad politica no le resta valor. Por valio-
so es que fue politicamente inviable. En ntiimeros, las
naciones no alineadas sumaban mas que las grandes
potencias “responsables” del desequilibrio informati-
vo, pero ese punado de paises podia controlar también
el voto de los “no alineados”, que confirmaron estar
alienados con la cultura y los mensajes dominantes
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mundo (cualquier parecido con la realidad actual no
es ninguna coincidencia).

Aprovechando la conmemoracion, este articulo pre-
tende rescatar algunos de los aportes mas valiosos del
Informe MacBride e invitar a sus lectores a reflexionar
sobre como las lecciones que legd se pueden aproximar
alarealidad nacional actual, en tiempos de la Covid-19.

UN DOCUMENTO DE CONSENSO,

PESE AL DISENSO

Cuando Sean MacBride acepté el reto de dirigir
la CIC para elaborar el informe de la UNESCO, tenia 73
anos de edad y un reconocimiento publico en el mun-
do capitalista y el socialista de entonces (ademas del
Premio Nobel habia recibido el Premio Lenin de la
Paz, otorgado por la Unién Soviética). Frente al Tercer
Mundo lo acreditaba su desempeno, desde 1973 hasta
ese momento, como comisionado de las Naciones Uni-
das para Africa del Sudoeste/Namibia.

Era una figura honorable y de consenso. Su trayec-
toria social por la defensa de los derechos humanos y
la paz lo acreditaba. Como politico irlandés asumi6 la
causa independentista desde su adolescencia, fue minis-
tro de Relaciones Exteriores de su pais y dirigié varias
organizaciones internacionales; entre ellas, el Fondo
Internacional de Prisioneros de Conciencia, Amnistia
Internacional (presidente, 1961-75) y, simultdneamen-
te, la Comisién Internacional de Juristas (secretario
general, 1963-70).

El resto de miembros de la comisién era diverso en
opiniones y puntos de vista, como un ejemplo, por si
mismo, de lo que aspiraba el informe debia ser la diver-
sidad de fuentes informativas que medios y periodistas
abordaran para elaborar sus noticias.

En la CIC habia criticos incisivos del comunismo, pe-
riodistas a los que se vincul6 con el fascismo y el espio-
naje, fundadores de grandes medios de comunicacion,
escritores afines a las ideas del socialismo, defensores
acérrimos de un sistema de control de la informacién
por el Estado, tercermundistas, académicos, sociélogos,
funcionarios de gobierno en materia de informacién.
Todos posicionados en sus ideas, nadie con criterios
neutrales. Tal vez por esto el informe aclaré que no
creia en la neutralidad de la informacion.

Al final del documento, de casi 300 paginas, se
incluy6 un breve apéndice de comentarios escritos por
algunos de los miembros de la CIC, donde expresan sus
disensos o sus anotaciones marginales no siempre re-



flejados en el contenido principal. El gran logro de este
informe, como lo expresé MacBride en la introduccién,
fue alcanzar acuerdos sobre “grandes cuestiones” al-
rededor de las cuales las posiciones parecian irrecon-
ciliables (Id.,1980).

Por supuesto, hubo temas sin concluir e interro-
gantes sin respuestas; no todos coincidian sobre el
significado de “Nuevo Orden”, ni como organizarlo e
implantarlo, pero, como afirmé MacBride: “no hubo
nadie que no estuviese convencido de que se requieren
cambios estructurales en el campo de la comunicacién
y de que el orden existente es inaceptable para todos”.

“Cuando recibimos para su aprobacién la versién
final del informe me asalt6 el deseo de volverlo a escri-
bir de principio a fin”, aunque “transmitia claramente
nuestras posiciones”, escribié MacBride, quien resal-
t6 “el mutuo sentimiento de respeto y amistad” que
desarrollaron los miembros de la comisiéon durante el
proceso.

LA BUSQUEDA DE UN OBJETIVO COMUN

A lo largo de dos anos (1977-1979), la comisi6n,
“dotada de completa libertad intelectual”, sesioné en
ocho ocasiones, que sumaron dos meses de trabajo (lo
principal, dijeron, no era llegar simplemente a conclu-
siones, sino identificar y analizar los problemas y sus
posibles soluciones), y dos meses mas para redactar el
informe.

A la par, hubo eventos internacionales en diversas
regiones del mundo para realizar consultas a centenares
de personas (agencias de prensa, emisoras, periodicos,
institutos de investigacién, organizaciones internacio-
nales, ONG, investigadores, gobiernos, escritores, profe-
sores, profesionales de los medios, etc.) sobre los conte-
nidos de las informaciones, la correccion y el contenido
de los hechos, las imagenes, las infraestructuras para
generar noticias, los derechos y responsabilidades de los
periodistas, la recopilacién y la distribucién de noticias,
los efectos de los avances tecnoldgicos a futuro, etc.

Como resultado, el informe pareciera a veces una
compilacion de ideas diversas, incluso contrapuestas,
sin seguir necesariamente una secuencia logica ni te-
matica homogénea, lo que lo hace ir y regresar a un
tema que se suponia ya abordado. Sin embargo, busca
desembocar en un objetivo comin que parte de con-
siderar la comunicacién social como la base de toda
interrelacion social, un motor para el acercamiento y
la unificacién de las comunidades que puede contribuir
a reducir tensiones o arreglar conflictos.

Pero, por encima de la utopia de conciliar pensa-
mientos irreconciliables, hubo criterios pragmaticos.
Uno de ellos lo habia enunciado McLuhan y lo ratificé el
informe (antes de que se creara Internet), en el sentido
de que la comunicacién habia alcanzado dimensiones
planetarias, habia roto el aislamiento de los paises y
generaba interdependencia entre las naciones, pero
nada de esto hacia desaparecer los desequilibrios, ni
las desigualdades, ni los conflictos de intereses, ni los
modelos de dominacién, aunque “puede ayudar a sua-
vizar su efecto” (MacBride, 1980).

Es posible que el Informe MacBride no conside-
rara los alcances de su propuesta de un Nuevo Orden
Mundial de la Informacién y la Comunicacién como un
verdadero peligro para las grandes potencias; primero,
porque sus autores no creian en el poder omnimodo de
los medios y, segundo, porque estaban conscientes de
que, para echarlo a andar, primero se debia superar
los controles internos de la UNESCO, manejados por
las naciones mas poderosas. Al respecto, advirtié los
“procesos dolorosos” y de muchos afnos para acatar
decisiones que la organizacién aprobaba en consenso
durante sus conferencias internacionales.

No seria extrano suponer que algunos de los que
suscribieron el informe estaban conscientes de esta si-
tuacion, y se prestigiaron como criticos independientes
frente a un mundo confrontado.

LO QUE SE VIVIA...

En los anos setenta, la confrontacién entre los dos
sistemas econémicos y politicos existentes después de la
Segunda Guerra Mundial alcanz6 niveles “estridentes”
en todo el mundo. Las noticias que circulaban eran el
principal espejo de ese careo (MacBride y otros, Id.).

La Guerra Fria era también una guerra informa-
tiva, de ataques y contrataques, de ofensivas y defen-
sivas, de estrategias y repliegues. Muchos veian en los
contenidos de los cables de prensa internacional una
violacién de las grandes potencias a la soberania de
las naciones del “Sur” y a su libre autodeterminacion.

Los altos niveles de polarizacién animaban intensos
debates sobre cual debia ser la funcién de los medios
de comunicacién y la responsabilidad de los periodis-
tas y su contribucién a solucionar los problemas que
derivaban del choque.

Fue también un ambiente propicio para el gjercicio
del espionaje a través del periodismo, con acusaciones
de agentes secretos infiltrados en los medios. El infor-
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me afirmé que, en muchos de los casos, los servicios de
espionaje asumian el control clandestino de publicacio-
nes. Extremo que iba més alla del concepto tradicional
de lo que se considera una “prensa oficiosa”.

En la década de los setenta, los paises no alinea-
dos se habian constituido como un movimiento fuerte
y “alternativo” que demandaba una evolucién de las
ideas desde la comunicacién de masas para fortalecer
la paz, promover los derechos humanos, combatir la
incitacién a la guerra y el racismo, en particular el
Apartheid y otras politicas segregacionistas. Concebian
la libertad de informacién como la piedra angular de
todas las libertades, por lo que se pronunciaban contra
la divulgacién de noticias falsas o deformadas y veian en
los medios de comunicacién vehiculos para establecer
vinculos de confianza.

Sin embargo, la libertad para informar estaba
plagada de obstaculos: asesinatos, hostigamientos,
secuestros, detenciones y torturas a periodistas en va-
rios paises del mundo?; y formas de control no menos
evidentes, como la supervisiéon de los gobiernos para
aprobar contenidos de prensa, sobre todo la internacio-
nal, la extension de licencias de trabajo (en el caso de
Honduras, la colegiacién obligatoria se impuso desde
finales de la década de los setenta, como requisito para
gjercer el periodismo), mecanismos legales para aplas-
tar a medios de oposicién, leyes de desacato (aprobadas
también en Honduras), etc.

Entonces, como ahora, se invocaba la seguridad
nacional para imponer censura previa a informaciones
politicas, técnicas o industriales o a la libre expresién
de opiniones. Y eran comunes otras formas indirectas
de controlar a la prensa, mediante el suministro regu-
lado de papel periddico, el otorgamiento de frecuencias
radiales y de televisién o el manejo estatal de los ser-
vicios de transmisién de la informacién internacional
(telefénico, telegrafico o postal).

La doctrina del free flow of information, que en 1946
impuso Estados Unidos en el acta constitutiva de la
UNESCO (Quiros, 2013), era de aplicacién discrecional.

La era de la comunicacion digital apenas despun-
taba y lo que existia lo monopolizaban las grandes cor-
poraciones privadas (bancos, industrias farmacéuticas,

2 Alrespecto, el Informe MacBride citaba que, de acuerdo con Amnistia
Internacional y el Instituto Internacional de la Prensa, en 1977 habia 104
corresponsales de prensa encarcelados o desaparecidos en 25 paises; y,
entre 1976 y 1978, 24 asesinatos de periodistas, 57 heridos, torturados
o secuestrados y 13 periodicos bombardeados.
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llamado “Tercer Mundo”.

El Informe MacBride advirti6é que la comunicaciéon
era una industria en expansion, que “empaca y vende
como cualquier otro producto” y relega su “servicio
social” a un segundo plano. Desde esa perspectiva, vi-
sualiz6 las noticias como productos comerciales, y vio
en los medios a una especie de fabricas que desechan
hechos sociales que no son rentables, que “no son noti-
cia”, de acuerdo con el criterio del mercado dominante.

Las consecuencias directas de ese —diriase— racis-
mo noticioso, se manifestaba en un flujo de noticias del
Norte hacia el Sur, mas no a la inversa, lo que fomen-
taba en la poblacién de los paises ricos, indiferencia,
desconocimiento, desinformacién y una concepcién
estereotipada de los paises pobres; y en estos, el con-
sumo desmedido de programas de alta rentabilidad y
baja calidad, en detrimento de su identidad cultural y
de poca estima a su inteligencia (ées valido referirse a
ello como algo solo del pasado?).

A favor de esta practica, los publicistas de la in-
formaci6n “defendian” a sus consumidores senialando
que “las preferencias del ptiblico son las que dictan los
contenidos”.

... Y SE BUSCABA CAMBIAR...

El Informe MacBride sostuvo entonces que, a pe-
sar de la sobrecarga informativa que les llovia a los
consumidores de los medios de comunicacién, estos no
estaban bien informados y no contaban con los elemen-
tos suficientes para tomar decisiones correctas, porque
habia un criterio equivocado de lo que se entiende por
“noticia” y por “valores de la noticia”, cenidos a intere-
ses mercantiles, que, como agravante, compiten entre
si por ser los primeros.

Bajo esa perspectiva, el informe consider6 que la
noticia, unidad bésica de la informacién, debia ser vis-
ta como un recurso nacional y un instrumento para la
educacion, sin perder de vista el propésito de la comuni-
caciéon como una fuente para entrelazar a los pueblos y
establecer relaciones de respeto mutuo y colaboracion.

Su visién de una forma diferente y nueva de ha-
cer noticias se basé en no considerar los hechos como
sucesos aislados, sino como procesos, descubrir su in-
terconexion, su dinamica, sus fuerzas histoéricas, los
fen6menos sociales que subyacen en ellos; en suma,
su contexto.



Valoraba, ademaés, la informacién como un derecho
humano y no como una mercancia, capaz de contribuir
a crear conciencia, a entender la magnitud econémica
y politica de los problemas, de descubrir la capacidad
para participar en la toma de decisiones y volverse un
instrumento para la liberacién y la eliminacién de los
prejuicios etnocéntricos.

Entre las funciones principales de la comunicacién
destacé: la de informar sobre hechos y opiniones para
ayudar a tomar decisiones apropiadas; la de socializar
conocimientos e ideas para que las personas activen en
la vida pablica; 1a de motivar metas y aspiraciones para
estimular metas comunes; la de discutir la informacién
disponible para aclarar problemas publicos, facilitar
consensos y alertar el interés publico; la de transmitir
conocimientos para contribuir al desarrollo intelec-
tual, formar el caracter y dotar de habilidades para la
vida; la cultural para preservar la herencia cultural y
despertar la imaginacién y las necesidades estéticas; la
de entretener; la de integrar, mediante el acceso a una
diversidad de mensajes, para ayudar a entender puntos
de vista y aspiraciones de otros.

Para cumplir con esta concepcién de la comunica-
cién, dio por sentado que las estructuras de la comu-
nicacién y los mensajes no son neutrales y que ningtn
mensaje es absolutamente objetivo, sustentado en que
los juicios estan implicitos en la eleccion del lenguaje
que se usa, y en que la imagen de la realidad que pro-
yectan los medios “no puede considerarse jamas ente-
ramente correcta”, pero que la comunicacién es eficaz
si sus mensajes reflejan los problemas.

... CON UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

El Informe MacBride hizo suyos los enunciados
de la Declaracién de la UNESCO de 19783, que abogaba
por una circulacién libre y una difusién més amplia
y equilibrada de la informacién; el ejercicio de las li-
bertades de opinién, de expresién y de informacion; la
diversidad de las fuentes y de los medios para que cada
persona verifique la exactitud de los hechos y funde
sus opiniones sobre lo que acontece; la libertad a los
periodistas para informar y facilidades de acceso a la

3 “Declaracion sobre los principios fundamentales relativos a la contri-
bucion de los medios de comunicacion de masas al fortalecimiento de
la paz y la comprensién internacional, a la promocion de los derechos
humanos y a la lucha contra el racismo, el Apartheid y la incitacion a la
guerra”, suscrita por la UNESCO en 1978.

informacion; la participacién del pablico en la elabora-
cién de la informacién; la contribucién de los 6rganos
de informacién a los derechos humanos; garantizar
mejores condiciones a los periodistas para ejercer su
profesién; un nuevo equilibrio y mejor reciprocidad de
la circulacién de la informacion.

El informe agregé, con gran visién, el tema de gé-
nero, cuando rescato6 los derechos de las mujeres y su
igualdad, afirmando que los medios las trataban como
minorias, como un sector sin poder y de escasa par-
ticipacién, tanto en contenidos sexistas —noticiosos
o publicitarios—, como en su calidad de periodistas,
directoras de medios, editoras o cineastas*. También
destaco6 el desinterés de los medios por el movimiento
feminista y la débil imagen que fomentaban de ellas.

Los desequilibrios de los sistemas de informacién
y comunicacién son “perturbadores e inaceptables”,
sostuvo.

Una comprension literal de su propuesta evidencia
que no pretendia directamente, ni lo sugeria, acabar
con los modelos politicos y econémicos existentes, ni con
los de comunicacién que se correspondian; estos “deben
respetarse”, sostuvo, pero veia posible establecer lineas
generales, objetivos y valores comunes basados en in-
tereses coincidentes para un mundo interdependiente.

Proponia un orden nuevo para los paises en desa-
rrollo, que eliminara los desequilibrios y las dispari-
dades en la comunicacién, sus estructuras y su depen-
dencia, dando paso a comunidades libres, abiertas e
imparciales dentro del entendimiento y la tolerancia.

En sentido maés idilico que real, los cambios que
planteaba eran de fondo porque buscaban atacar las
raices de las desigualdades de la comunicacién, un
proposito loable pero irreal, en tanto que estas no son
causa sino efecto de otras desigualdades (econémicas,
politicas, ideolégicas y culturales). Por eso se le con-
sideraba un acompanante obligado del Nuevo Orden
Econémico, que tampoco pudo fructificar.

Fracasado el propésito del Informe MacBride, la
comunicacion fue relegada dentro de la UNESCO como
un area puramente técnica, en tanto que el tema de la
concentracién de la informacién fue considerado com-
petencia de la Organizacion Internacional del Comercio
(Quiros, Id.), como una ratificacién de que los hechos
son una mercancia.

4 El informe destacd que de 3,000 directores de cine que habia en ese
momento en los Estados Unidos, solo 23 eran mujeres.
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PREGUNTAS CUARENTA ANOS DESPUES

A cuarenta anos de distancia, la utopia del Infor-
me MacBride parece més lejana que entonces, los pa-
radigmas sociales de aquellos anos se derrumbaron y
también sus espejismos, los paises “No Alineados” son
mas, pero pesan menos; al igual que la propia UNESCO
y las Naciones Unidas.

Hoy se vive un desequilibrio similar. Los paises
con mas avances cientificos, tecnolégicos, culturales o
econdémicos siguen generando més informaciones que
el resto del mundo e imponiendo sus estilos de pensa-
miento y de vida.

En otro contexto, el de la comunicacién digital, las
nuevas tecnologias potenciaron la inmediatez de las
informaciones a su transmision en tiempo real, desde
cualquier lugar del mundo donde se originen hacia
cualquier destino. Internet es como una fabrica ince-
sante de aplicaciones que crea la falsa percepcién de
que cada quien puede ser dueiio de su propio medio de
comunicacién (blog, canal de televisién o radio digital),
y hacer uso de su “soberania informativa” para elaborar
el mensaje que desee, sin ser censurado.

Es otra utopia que se refuerza con la pandemia
actual de la Covid-19, aprovechando la maravilla del
WhatsApp, del Twitter, del Zoom, del Instagram, de
Facebook y de tantas otras redes disponibles al alcance
literal de un celular en mano.

Una nueva dependencia se ha creado, tanta que un
apagén de Google, de Yahoo! o de las redes sociales es
capaz de provocar una crisis sin precedentes y acentuar
la fragilidad humana y social de los nuevos tiempos.

El informe no cambié el orden mundial de la in-
formacién, no estaba en sus manos hacerlo, pero sus
ideas alentaron a una o dos generaciones de periodistas
y comunicadores sociales a repensar su razén de ser
profesional.
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para periodistas y no periodistas; es cierto que dej6
por fuera varios aspectos o no profundizé lo suficiente
en algunos (por ejemplo, los conflictos de intereses de
empresarios de la comunicacién o de periodistas o el
problema de la corrupcién en la prensa), pero marcé
un precedente inevitable de citar.

En tiempos de la Covid-19, sus afirmaciones mue-
ven a pensar: 6Qué desequilibrios informativos han sur-
gido? ({Consumimos mas informaciones internacionales
que nacionales? {Qué tan ttiles son las informaciones
que se reciben? ¢{Contribuyen a la toma de decisiones
correctas? sQué tipo de fuentes abordan los medios en
esta emergencia, son diversas? iSon creibles? (Hay con-
troles del Estado o de otros poderes sobre la informacién
que se divulga? {Dénde se informa la ciudadania sobre
la Covid-19, a través de los medios o a través de las redes
sociales? ¢Existe una diversidad de medios aportando
una diversidad de informaciones? {Hay una separacién
clara entre los hechos y las opiniones? ¢Permiten los
medios que decidamos por nosotros mismos? {Hemos
desarrollado capacidades criticas para distinguir la ver-
dad de las fakenews? {Fiscalizan los medios con rigor la
actuacion puablica respecto al tratamiento correcto de
la crisis sanitaria? ;Tiene el pablico iniciativas propias
para contrastar las informaciones que recibe? ;{Maneja
el pablico la busqueda de la informacién o son las redes
sociales las que le imponen su agenda sobre qué infor-
marse? {Qué seguimiento dan los medios a otras infor-
maciones nacionales o del mundo, o no es algo posible?

Responder estas preguntas puede ayudar a reflexio-
nar sobre los equilibrios y desequilibrios de la infor-
macién, sobre como han evolucionado en los dltimos
cuarenta afnos, o —al menos— cuéanto han influido las
ideas del Informe MacBride en nuestras percepciones
actuales acerca de estos problemas.



¢Es posible una nueva realidad
después de la Covid-19?

EFRAIN DIAZ ARRIVILLAGA"

Aunque apenas se habla de como enfrentara el pais
la post emergencia, el tema es ineludible.
Los desafios son enormes, y estas paginas nos recuerdan que
la democratizacion de la sociedad y el capital debe ser la base
de la nueva sociedad. Una pregunta crucial es:
¢Cémo construir una economia humana, evitando el sesgo de beneficiar
solo a la gran empresa industrial, agricola, comercial y financiera?

a crisis humanitaria y de salud como resulta-

do de la pandemia ocasionada por la Covid-19,
no solo desnudé la precariedad y las limitaciones del
sistema sanitario del pais, sino que también exacerb6
los problemas estructurales de orden econ6mico, poli-
tico, social y ambiental no resueltos histéricamente en
Honduras: pobreza, desigualdad, vulnerabilidad, mar-
ginalidad, exclusién, ingobernabilidad, dependencia,
clientelismo, corrupcién.

UN LIDERAZGO DEBIL Y POCO CREIBLE

Un problema fundamental para poder enfrentar
con éxito la emergencia y la post emergencia, es la
falta de confianza y credibilidad en el liderazgo del go-
bierno y sus instituciones, que impide forjar la unidad
de la sociedad, tan necesaria a fin de que la causa de
Honduras no fracase. No hay un liderazgo que genere
4nimo y esperanza, creible, transparente y abierto a
los distintos sectores del pais.

Economista con especialidad en economia agricola, planificacion y de-
sarrollo. Fue diputado y candidato a la Presidencia de la Republica por
el Partido Democrata Cristiano de Honduras. Se desempefid, ademas,
como Embajador de Honduras en Alemania y la ONU en Ginebra, Suiza.

La falta de planificacién, de una conduccién unifi-
caday coordinada, y la constante improvisacién, sin un
plan de contingencias, se ha traducido en respuestas
tardias e inapropiadas a los cambiantes efectos de la
enfermedad.

El desborde del sistema de salud ante la propaga-
cién del contagio no siempre se ha debido a la insu-
ficiencia de recursos, sino méas bien a no contar con
el acceso oportuno y eficiente para hacer frente a las
prioridades que debieron plantearse desde el inicio
de la emergencia (recurso humano, insumos médicos,
inversiones en bioseguridad y equipos) y a la absoluta
falta de controles y transparencia en el manejo de los
fondos publicos, muestra evidente de un gobierno sig-
nado por la opacidad.

UNA ECONOMIA POSTRADA

La economia se encuentra en una critica situaciéon
como resultado de las medidas adoptadas por el go-
bierno; entre estas las de contencién, confinamiento,
limitacién de las garantias constitucionales y toque
de queda, a las que se suma la contraccién econémica
mundial.
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Los pronoésticos de crecimiento econémico para lo

que resta de 2020 se sitdan entre -2.9/-3.9% (BCH) hasta
-5.8% (Banco Mundial). Las exportaciones podrian caer

entre un 20-30% y el consumo, importante motor del
crecimiento, ha bajado; el déficit fiscal podria disparar-

se a -6.7% del PIB y el endeudamiento llegar hasta el

57% del PIB, en tanto que el desempleo afectaria, segiin
célculos preliminares, a unos 400,000 trabajadores.

No obstante, las reservas internacionales se man-
tendran en un buen nivel los préximos seis meses,
pese a la caida esperada de las remesas y la inversién
extranjera directa.

El proceso de reapertura de la economia todavia
es débil e incierto y podria avanzar lentamente en la
medida que el contagio vaya en aumento, especialmente
en los principales centros urbanos. Hay que recordar
que el sector de servicios y comercio, que representa |

alrededor del 57% de la generacién del PIB, ha sido el
mas duramente golpeado por el cierre de la economia.

El sector de la micro, pequena y mediana empresa,
el mayor generador de empleos e ingresos, ha sufrido
una fuerte contraccién que amenaza con el cierre de

muchas empresas. El alto porcentaje de informalidad . . S -
i bro es «revisar las lineas principales del pensamiento

econémica, casi un 70%, es un factor de alto riesgo desde
el punto de vista social y econémico.

POST EMERGENCIA
Y “NUEVA NORMALIDAD”

Hay que preguntarse qué sucedera cuando pase la

fase de emergencia y como se enfrentara la post emer-
gencia; hasta ahora no hay respuestas, pues ni siquie-
ra se toca el tema. Se habla de una NUEVA REALIDAD
0 NUEVA NORMALIDAD sin precisarla, y mas parece un
lema publicitario.

&Significa continuar con el mismo modelo de cre-

cimiento econémico desigual e inequitativo, o se podra

impulsar un verdadero cambio en la ruta de una eco-
nomia con crecimiento robusto y sostenido al servicio
de la gente (una economia humana)? ;Podra esta crisis
ser un punto de inflexién? $O sera otra oportunidad
perdida, como sucedié después del huracan Mitch

(1998), cuando se condono la deuda para financiar una

Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) que
se quedo en el papel?
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¢VAMOS HACIA UNA

“NUEVA REALIDAD” ECONOMICA?

En las tultimas cuatro décadas, principalmente a
partir del Consenso de Washington (1989), las estrate-
giasy las politicas ptblicas en los gobiernos, en el sector
privado, los organismos internacionales, la academia y
hasta en la sociedad civil, han sido influenciadas por el
pensamiento del liberalismo econémico, en su version
moderna conocida como neoliberalismo (a muchos no
les agrada el término), siguiendo las escuelas clasicas

! y neoclasicas de la economia, a las que agregaria el

monetarismo de Milton Friedman (1912-2006). Ante
la critica, la respuesta es siempre la misma: hay que
proponer una alternativa y, segiin sus defensores, no
las hay o las ignoran.

Miren Etxezarreta (1936) economista e intelectual
espanola, Catedratica Emérita en Economia Aplicada
de la Universidad Auténoma de Barcelona, en éPara

i quésirverealmente... la Economia?, afirma que «pare-

ce haber interés en saber para qué sirve la Economia,
si sirve para entender y, en su caso, ayudar a resolver
los problemas cotidianos de la sociedad, o si sirve para
otras cosas». Por tanto, el principal objetivo de su li-

econdémico existente y, partiendo de esta base, ver si
es posible incidir en la economia real para lograr los
objetivos sociales deseados».

Construir una NUEVA REALIDAD implica estable-
cer un enfoque para que las estrategias y politicas
se nutran de un pensamiento econémico alternativo,
desmarcado del pensamiento dominante de la llama-
da Economia Ortodoxa o Economia Convencional,
que prevalece en la actualidad. La aplicacién de ese
modelo no ha contribuido a construir un mundo
mejor, como lo demuestran las consecuencias de es-
ta pandemia, el cambio climatico, y la desigualdad
econdmica y social; globalmente, los méas pobres han
llevado la peor parte.

REACTIVACION

Y TRANSFORMACION ECONOMICA

Concuerdo con Ha-Joon Chang (1963), surcorea-
no, especialista en economia del desarrollo y profesor
de la Universidad de Cambridge cuando, al definir la
economia en funcién de su metodologia, senala que
«la mayoria de los libros especializados en el tema
dan por sentado que existe una sola manera de “hacer
economia”; es decir, el enfoque neoclésico. Los peores
exponentes ni siquiera se toman el trabajo de informar



a sus lectores de que existen otras escuelas de econo-
mia ademés de la neoclésica» (Economia para el 99%
de la poblacién).

La salida de la emergencia debe empatar con un
plan de reactivacion y transformacién econdémica, so-
cial e institucional del pais con una visién de mediano
y largo plazo, entendiendo que la fase de reactivacién
que seguira a la reapertura debe comprender una pri-
mera fase de al menos 24 meses.

El pais requiere un marco econémico e institucio-
nal claro, estable y confiable que permita establecer las
bases de una nueva economia; como lo afirma Franz
Hinkelammert en Totalitarismo del Mercado:

Estamos frente a una disyuntiva entre democracia o
mercado... que exige que un mercado sea conforme a la
democracia, y que, por tanto, tenga en su centro no al
mercado sino al ser humano.

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO:

¢UNA ALTERNATIVA PARA HONDURAS?

Una opcién que puede considerarse, aunque no la
Unica —con las adaptaciones requeridas al contexto
histérico, politico, social e institucional del pais—, es
el enfoque de la Economia Social de Mercado (ESM) que
inspir6 el programa de recuperacién y reconstruccion
econémica de la Alemania de la post guerra.

La EsM fue parte integral del proyecto politico de la
Democracia Cristiana de Alemania y también aplicada
en otros paises europeos de distintas orientaciones y sis-
temas politicos. No se aboga por replicar este enfoque,
pues se sabe de las diferencias culturales que existen;
sin embargo, sus lecciones pueden servir para disenar
y proponer un modelo econémico y social ajustado a las
condiciones de Honduras.

El economista, politico y sociélogo aleman Alfred
Miuller-Armack (1901-1978), de la Universidad de
Miinster, y uno de sus principales tedricos y proponen-
tes, la define como la «combinacién del principio de la
libertad del mercado con el principio de equidad social»;
o sea, la libertad de la persona humana complementada
por la justicia social.

La ESM propone el concepto de «economia mixta»,
en la que ve una «alternativa liberal frente a la plani-
ficacién centralizada de la economia y una alternativa
social a la economia de mercado al estilo clasico». La
ESM se concibe como una idea abierta y no como una
teoria cerrada, cuyo contenido debe concretarse to-

mando en cuenta las condiciones sociales especificas
de donde quiera implementarse.

UN ESTADO EMPRENDEDOR,

ABIERTO Y TRANSPARENTE

El papel del Estado no solo es regular, normar,
garantizar la estabilidad macroeconémica (politica
anticiclica que es esencial) y la competencia (leyes an-
timonopodlicas) para fomentar el crecimiento econémico
y el empleo digno, sino también el de proveer bienes y
servicios ptublicos como educacién, un sistema de segu-
ridad social que considere un modelo Gnico y universal
de salud, pensiones y jubilaciones y una red de protec-
cién social. Es decir, un Estado emprendedor y abierto
que promueve la innovacién, el emprendedurismo y la
infraestructura econémica bésica.

No debe olvidarse que la ESM nace en el marco de
los principios sociopoliticos que se derivan del pensa-
miento socialcristiano, que nace de la Doctrina Social
de la Iglesia; y desde mi 6ptica personal, del humanis-
mo cristiano (de los fil6sofos franceses Jacques Mari-
tain y Emmanuel Mounier), que son: la solidaridad, la
subsidiaridad, la complementariedad entre persona y
comunidad, en tanto que el Estado y el mercado deben
estar al servicio de la dignidad de la persona humana.
La corriente latinoamericana de la Teologia de la Li-
beracion plantea la opcién preferencial por los pobres
(CELAM, Medellin y Puebla), basada en la necesidad de
superar la pobreza, la desigualdad y la explotacién de
la mayoria de la poblacién de América Latina.

¢QUE IMPLICA LA ESM?

La ESM provee un marco de principios, institu-
ciones, politicas econdémicas y sociales y un modo
de organizar la economia para lograr el crecimiento
econ6émico con equidad social, que es la base del de-
sarrollo humano sostenible. Es necesario un marco
institucional estable y confiable con visién de mediano
y largo plazo, que garantice las reformas econémicas,
sociales y ambientales que el pais requiere. Un Estado
Social moderno, organizado, abierto y transparente,
que pueda impulsar las reformas, la planificacién es-
tratégica, y que sea el resultado de un consenso social,
que aminore el conflicto social y posibilite una genuina
reforma politica.

Como puede apreciarse, un plan de reactivaciéon y
transformacion, en el marco de la ESM, debe enfocarse
en proponer soluciones a los problemas econémicos,
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sociales y ambientales de caracter estructural que han
impedido que el pais crezca econémicamente y se desa-
rrolle. Estancarse en los problemas de la coyuntura o
en las soluciones parciales es permanecer en el pasado,
volver al inmovilismo en que se vive.

La ESM implica reformas politicas que finalmente

consoliden la democracia real y participativa, pero que :

también propicien cambios en actitudes, conductas,
tradiciones y comportamientos que bloquean la moder-
nizacién del pais; o sea, el trasfondo ético y cultural de
un proceso minimo de reformas.

¢POR QUE NO?
Finalmente, la democratizacién de la sociedad y el

capital debe ser la base de la nueva sociedad. Superar

la pobreza y la desigualdad debe ser el eje de esta pro-
puesta para un nuevo “modelo” o “enfoque”.

El papel de las micro, pequenas y medianas em-
presas del campo y la ciudad, y las redes de produccién

econdémica para superar la pobreza, la desigualdad y
el desempleo.

$Como traducir la tan acariciada estabilidad ma-
croecondémica en bienestar para la microeconomia y
especialmente para la gente? {Cémo crear una eco-
nomia humana, evitando el sesgo de beneficiar solo
a la gran empresa industrial, agricola, comercial y
financiera? Estos son los grandes desafios.

Que sea el comienzo del suefio, de imaginar la

utopia. Como decia el Senador estadounidense Robert

F. Kennedy (1925-1968), citando al escritor irlandés
George Bernard Shaw (1856-1950):

Algunos hombres ven las cosas como son, y dicen, épor
qué?; yo sueno las cosas como no han sido nunca y digo,
épor qué no?.

Hay que preguntarse qué sucederd cuando
pase la fase de emergencia y como se
enfrentard la post emergencia; hasta ahora
no hay respuestas, pues ni siquiera se toca
el tema. Se habla de una NUEVA REALIDAD
0 NUEVA NORMALIDAD sin precisarla, y mds
parece un lema publicitario.
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La respuesta estatal y empresarial ante la Covid-19
y los derechos de las trabajadoras de la maquila
en el Tridngulo Norte"

YADIRA MINERO RODAS
Abogados sin Fronteras Canada

Este es un analisis preliminar del impacto de la respuesta estatal y
empresarial sobre los derechos humanos laborales de las trabajadoras
de la maquila durante la emergencia sanitaria.

A partir de los riesgos identificados, propone algunas
estrategias juridicas desde el uso del derecho
y el empoderamiento juridico de las personas.

INTRODUCCION

El presente articulo constituye un analisis pre-
liminar, realizado dentro de los primeros tres meses
de la implementacién de las medidas sanitarias de
contencién de la Covid-19 en el Triangulo Norte de
Centroamérica, a saber, Honduras, Guatemala y El
Salvador. Pretende mostrar el impacto de la respues-
ta estatal y empresarial sobre los derechos humanos

laborales de las trabajadoras de la industria textil y

del vestuario en estos paises. Frente a las denuncias
de violaciones a esos derechos, se proponen algunas
estrategias juridicas dirigidas no sélo a la reparacién
en el contexto de la crisis, sino también a la mejora de
las condiciones generales de trabajo de este colectivo
en el mediano plazo.

Para su elaboracién, se revisaron documentos de
instancias internacionales y de sociedad civil, legis-
lacion de emergencia emitida por los Estados, asi co-

* Este trabajo se enmarca en un esfuerzo de Abogados sin Fronteras Canada

(ASFC) para promover la discusion publica informada sobre el impacto
de la Covid-19 en los grupos de poblacion en situacion de mayor vul-
nerabilidad y las formas de contrarrestarlo a través del uso de mecanis-

mos juridicos. Este articulo es una adaptacion de la investigacion de la

Sra. Yadira Minero al formato editorial de la revista Envio-Honduras,
redactada sobre el texto original por el Dr. Andrés Pérez Munguia.

mo pronunciamientos de empresas y organizaciones
sociales. Ademas, se realiz6 una serie de entrevistas
a lideresas, lideres, activistas y abogadas del sector
sindical o de asociaciones civiles de mujeres con una
larga trayectoria en la promocién de los derechos de
las trabajadoras del sector.

I. INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTUARIO
PARA LA EXPORTACION Y COVID-19
EN EL TRIANGULO NORTE
En los paises del Tridngulo Norte, la industria

textil y del vestuario para la exportacién, conocida

popularmente como “maquila”, ha constituido una de
las prioridades en las politicas de generacién de em-
pleo durante los tltimos cuarenta anos. La operaciéon
de corporaciones transnacionales ha sido facilitada
por los paises huéspedes por medio de un conjunto
de medidas que incluyeron: regimenes especiales
de exoneracién de todo tipo de impuestos, salarios
minimos bajos, desregulacion y flexibilizaciéon de la
normativa de proteccién laboral y laxitud estatal en
la supervision de las condiciones de trabajo y el im-
pacto ambiental.
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De acuerdo con las estimaciones mas recientes,
257,810 personas trabajan en la industria de la maquila
en la regién, de las cuales el 62% son mujeres. En los
altimos anos, esta proporcién ha descendido a partir de
la diversificacion de la industria, con la llegada de em-
presas de hilo y textil, y el desarrollo de actividades de
empaque, donde trabajan mayoritariamente hombres.

La industria instalada en Honduras es la mas
fuerte en cuanto a volumen de exportacién y nimero
de personas contratadas, pues representa casi el 50%
de la masa laboral de los tres paises de la subregién®.

Estados Unidos es el principal mercado de la pro-
duccion textil y de confecciones del Tridngulo Norte;
se calcula que entre el 75y 80% de las exportaciones se
dirigen al mercado norteamericano. Centroamérica, en
conjunto, es el tercer exportador de textiles a EE. UU,
solo detras de China y Vietnam?.

EL IMPACTO DE LA COVID-19

EN LA MAQUILA Y LAS TRABAJADORAS

Con la llegada de la pandemia, la produccién se
paralizé en la mayoria de las maquilas de la regién,
debido a factores tales como las medidas sanitarias
decretadas por los gobiernos; la falta de materia prima
para operar por el cierre de fronteras; el incumpli-
miento de los contratos de produccién por las empresas
transnacionales, y la cancelacién de nuevos pedidos
de ropa para las temporadas de otofno e invierno del
hemisferio norte?.

Esta situacién impacté de forma inmediata en las
mujeres, no solo por su participacién mayoritaria en la
masa laboral de la industria, sino también por la des-
igual distribucién de roles y responsabilidades sociales.
Como lo advierte la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL), las mujeres en la regién latinoamerica-
na trabajan el doble que sus parejas en sus hogares®.

1 Las cifras sobre las trabajadoras de la maquila provienen de los sitios
web de la Camara de la Industria Textil, Confeccién y Zonas Francas
de El Salvador (CAMTEX), la Asociacion de la Industria del Vestuario y
Textiles de Guatemala (VESTEX), la Asociacion Hondurefa de Maquila-
dores (AHM) y del monitoreo del Equipo de Investigaciones Laborales
(EIL) de El Salvador.

2 Equipo de Investigaciones Laborales, EIL (2019). Exportaciones de textil
y confeccion desde Centroamérica hacia los Estados Unidos. Boletin
impreso, p. 1.

3 Entrevista con Sergio Chavez, director del EIL de El Salvador, realizada
el 23/04/2020.

4 Naciones Unidas. CEPAL (2020). La pandemia del COVID-19 profun-
diza la crisis de los cuidados en América Latina y el Caribe. p. 1. En:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45335/S2000261
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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tros de trabajo y estudio, la carga de los cuidados, que
tradicionalmente ha recaido en las mujeres, se elevo.
Asi, gran parte de las trabajadoras han enfrentado una
sobrecarga de los cuidados de sus hijas e hijos, parejas
o familiares enfermos que demandan atencién de ma-
nera continua. A esto se suma que muchas enfrentan
violencia doméstica por parte de sus parejas o que son
madres solteras que, ante la falta de ingresos, no tienen
forma de llevar alimentos a sus hijas e hijos®.

TRES ESCENARIOS POSIBLES

Laincertidumbre sobre la duracién de la pandemia
en el continente americano, y sus efectos sobre la eco-
nomia, hace pensar en tres escenarios posibles.

El primero y menos esperanzador, implicaria cie-
rres intempestivos y/o declaratorias de quiebra de un
buen porcentaje de las empresas, cuyas consecuencias
serian despidos masivos y violaciones a los derechos
adquiridos del personal.

En este escenario se presentarian casos de impago
de salarios e incapacidades por maternidad o riesgos
profesionales, del auxilio de cesantia y otras presta-
ciones sociales. Esta situacién responderia a una re-
cuperacién lenta de la economia de EE.UU. y hasta una
posible relocalizaciéon de las empresas estadounidenses
en su propio territorio.

Un segundo escenario seria la reconversion de la
industria textil y del vestuario, que podria adaptarse a
la demanda de mascarillas, batas e insumos médicos u
orientar parte de su produccién para el consumo local.
Esto podria implicar la decisién de empresas de capital
estadounidense de basar sus operaciones en Centroa-
mérica, en lugar de China u otros paises asiaticos.

En estas circunstancias, el impacto en los derechos
de las personas trabajadoras no seria tan significativo a
mediano o largo plazo. Siempre se produciria el cierre
de un porcentaje de las empresas, pero en menor escala.
Las violaciones a los derechos laborales se presentarian
durante la etapa de confinamiento domiciliario y cierre
temporal de las empresas.

El tercer escenario, el mds optimista, seria una ra-
pida reactivaciéon de las maquilas, como resultado de
una pronta recuperaciéon del mercado estadounidense
y hasta una posible reconversion de la industria o una
relocalizacion en América Central, en lugar de Asia.

5 Entrevista con Maria Luisa Regalado, directora de la Colectiva de Mu-
jeres Hondureflas (CODEMUH), realizada el 24/04/2020.



Las ventajas comparativas de las transnacionales
en Centroamérica pasan por disponer de instalaciones
propias en la regién, empresas con gran experiencia y
capacidad competitiva (tercer lugar a nivel mundial),
mano de obra con las calificaciones especificas y existen-
cia de puertos geograficamente cercanos a los EE.UU. En
esta situacion, las violaciones a los derechos humanos
laborales se presentarian durante el tiempo de la crisis
sanitaria y social.

Il. MEDIDAS SANITARIAS Y LABORALES

ADOPTADAS POR LOS ESTADOS

DEL TRIANGULO NORTE

La respuesta normativa de los Estados de la subre-
gion se ha caracterizado, en términos generales, por el
uso de herramientas similares: medidas encaminadas
a preservar la salud ptblica y a aliviar la situacién eco-
némica de empresas y trabajadores, especialmente del
sector formal. Los problemas se han presentado mas
en la ejecucién, donde se reportan situaciones que re-
velan improvisacién, opacidad y, particularmente en El
Salvador, descoordinacién y conflicto entre los poderes
del Estado®.

Los recursos destinados a enfrentar la pandemia
provienen en parte del incremento de la deuda ptblica,
y la falta de transparencia hace pensar en que “habra
nuevos ricos” y la crisis no podré abordarse de manera
efectiva’. A continuacién, una breve mirada a los casos
particulares.

Guatemala. Se declar¢ estado de calamidad desde
el 17 de marzo de 2020 mediante decretos del Ejecutivo
que fueron ratificados por el Congreso. Entre las me-
didas que se tomaron estuvieron el cierre de fronteras;
el cese de actividades en los sectores ptiblico y privado,
con la excepcion de servicios esenciales, y la implanta-
cion del toque de queda a nivel nacional®. De acuerdo
con esta normativa, las maquilas podian permanecer
abiertas siempre que obtuvieran una autorizacién del
Ministerio de Economia, aseguraran el cumplimiento
de medidas preventivas en el lugar de trabajo y propor-
cionaran transporte a sus trabajadores.

6  Entrevista con Montserrat Arévalo, directora de la Asociacion de Mujeres
Transformando El Salvador (MT), realizada el 24/04/2020.

7 Entrevista con Sergio Chavez, director del EIL de El Salvador, realizada
el 23/04/2020.

8 Business Law Partners, BLP (2020). Disposiciones normativas a raiz
del COVID-19 en Guatemala, pp. 1-9. En: https://www.blplegal.com/es/
Disposiciones-normativas-COVID19-Coronavirus-Guatemala.

Entre las regulaciones de tipo laboral se establecié
que no serian afectados los trabajadores que mostra-
ran sintomas de la enfermedad y que el teletrabajo
seria obligatorio para las personas mayores de 70 anos
y para aquellas diagnosticadas con enfermedades cré-
nicas. Se aprobd, ademés, un bono de auxilio durante
tres meses por 75.00 quetzales diarios (8.00 USD),
para las personas inscritas en el Seguro Social®. Sin
embargo, desde la sociedad civil se teme que las me-
didas de compensacién laboral no lleguen a ejecutar-
se plenamente, debido a la falta de reglamentacion y
presupuesto, asi como de mecanismos de supervision®.

Honduras. También se declaré emergencia sani-
taria y estado de excepcién desde mediados de marzo,
que se han prorrogado desde entonces!!. Ademas, en
las primeras semanas de la pandemia se aprobaron
dos importantes leyes con disposiciones de tipo fiscal,
administrativo, econémico y social. Estas son la Ley
Especial de Aceleracién Econémica y Proteccién Social
frente a los Efectos del Coronavirus Covid-19 (Decre-
to No. 31-2020, de 13 de marzo) y la Ley de Auxilio al
Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos
de la Pandemia Provocada por el Covid-19 (Decreto 33-
2020, de 2 de abril)2.

Entre otras medidas, la primera ordena una re-
asignacion presupuestaria para financiar las activi-
dades del Instituto Hondurenio de Seguridad Social
(THSS). La segunda adopta medidas de alivio fiscal
para las empresas, como la extension del plazo para
el pago del impuesto sobre la renta y una deduccién
especial adicional de su renta bruta de 10%, calculada
sobre el pago de salarios, si no despiden o suspenden
a sus trabajadores durante el periodo de marzo a di-
ciembre de 2020.

Otra de las disposiciones del Decreto 33-2020 es la
aportacion solidaria para los trabajadores cuyos contra-

9  Idem.

10 Entrevista con Mirna Ramirez, coordinadora de la Asociacion de Mujeres
con Valor por un Futuro Mejor de Guatemala (MUVAFOCUM), realizada
el 22/04/2020.

11  Business Law Partners, BLP (2020). Disposiciones normativas a raiz
del COVID-19 en Honduras, pp. 1-7. En: https://www.blplegal.com/es/
Disposiciones-normativas-COVID19-Coronavirus-Honduras.

12 La Ley Especial de Aceleracion Econdmica y Proteccion Social frente
a los Efectos del Coronavirus Covid-19, fue aprobada por el Congreso
Nacional mediante Decreto No. 31-2020 el 13 de marzo de 2020, pu-
blicado en el Diario Oficial La Gaceta en la misma fecha. La Ley de
Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos de
la Pandemia Provocada por el Covid-19 fue aprobada por el Congreso
Nacional mediante Decreto No. 33-2020 el 2 de abril de 2020, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta el 3 del mismo mes y afio.
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tos hayan sido suspendidos. Al respecto, se establecen
dos modalidades: una para las personas que han apor-
tado al Régimen de Aportaciones Privadas (RAP) y otra
para los y las trabajadoras del régimen de zonas libres
(maquilas). En este caso, la aportacién mensual seria
de 6,000 lempiras (aprox. 250 USD), financiados por la
empresa (L 2,500) y el Gobierno (L 3,500).

En el mismo sentido, la Secretaria de Trabajo ha
permitido a las empresas computar a vacaciones y
dias feriados el tiempo transcurrido en confinamiento
domiciliario, mediando aceptacién caso por caso, una
medida que ha levantado cuestionamientos sobre su
legalidad?®.

El Salvador. El Estado ha afrontado la crisis sa-
nitaria con la emisién de una gran cantidad de normas
por parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Tan
es asi que, a solo cinco semanas de la declaratoria de
emergencia, ya se habian promulgado 57 decretos!4. Los
principales fueron el Decreto Legislativo No. 593, del 11
de marzo de 2020, que declar6 el estado de emergencia
nacional por la pandemia de Covid-19, y el Decreto Le-
gislativo No. 594, del 15 de marzo, Ley de restriccién
temporal de derechos constitucionales concretos para
pandemia de Covid-19.

Mediante el decreto de emergencia nacional, se es-
tablecieron, entre otras medidas: el confinamiento do-
miciliario, el control de precios sobre los medicamentos
para prevenir o tratar la enfermedad, la proteccion de
la estabilidad laboral de los trabajadores durante la
pandemia y hasta tres meses después de terminada la
cuarentena, la cancelacion de las actividades laborales
y académicas, y la suspension de los términos para el
cumplimiento de contratos de servicios. Sin embargo,
las maquilas fueron autorizadas a trabajar, a partir
del 20 de marzo, mediante decreto ejecutivo.

I1l. DENUNCIAS Y PREOCUPACIONES

DE LAS TRABAJADORAS

Y ORGANIZACIONES

Desde el inicio de la pandemia, sindicatos y organi-
zaciones de mujeres han advertido de situaciones con-
trarias a las disposiciones de bioseguridad laboral apro-

13 Honduras. Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (2020). Comunicado
del 26 de marzo. En: https://covid19honduras.org/?q=secretaria-de-
trabajo. Entrevista con Maria Luisa Regalado, directora de la CODEMUH,
realizada el 24/04/2020.

14 Asociacion Salvadoreia de Industriales, ASDI (2020). Estatus de
situacion de normativa ante emergencia COVID-19: actualizacion
al 10 de abril 2020. En: http://industriaelsalvador.com/wp-content/
uploads/2020/04/2.3.-CONTENIDO-NORMATIVA-VIGENTE-ANTE-
COVID-19-REVI_10ABR2020.pdf
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consistente de la normativa aprobada. A continuacion,
se sistematizan por derechos las denuncias de violacio-
nes que pudieron recabarse de personas entrevistadas
de los paises estudiados, durante los primeros 50 dias
de la emergencia sanitaria.

DERECHO AL EMPLEO, A LA ESTABILIDAD

LABORAL Y A LA PROTECCION

ANTE LA FINALIZACION DE LOS CONTRATOS

La Red de Sindicatos de Maquila de Honduras
(RSMH) constaté que, al 23 de abril de 2020, 77,332
trabajadores tenian sus contratos suspendidos. Ello
representaba el 95% del personal de las 50 empresas
monitoreadas por la RSMH, 43 de las cuales cuentan con
un sindicato. Las suspensiones de contrato oscilaban
entre dos y tres meses'®. Un porcentaje minimo de las
empresas del sector permanecié laborando en la produc-
cion de mascarillas y batas para el personal sanitario;
en algunos planteles no se observaron las medidas de
bioseguridad adecuadas, segiin indica la Colectiva de
Mujeres Hondurenas (CODEMUH).

Por su parte, la Federaciéon Auténoma de Sindicatos
de El Salvador denunci6 que 33 empresas habian afec-
tado a sus trabajadores en el marco de la cuarentena,
desglosando los datos asi: suspensién de contratos y
no pago de salarios, 25 empresas; no pago de salarios,
4 empresas; despido de trabajadores, 3 empresas; v,
despido de trabajadores por no firmar suspensién de
labores, 1 empresa'®.

ACCESO A LA JUSTICIA LABORAL

La suspension de la atencién presencial de las ad-
ministraciones laborales en los tres paises ha reducido
a minimos su trabajo de tutela de los derechos humanos
laborales. Aunque se establecieron mecanismos electro-
nicos o telefénicos de recepcion de quejas, su efectivi-
dad no esta confirmada y existen reportes de acciones
iniciadas que no habrian recibido ninguna respuesta’.

En este sentido, preocupa la falta de informacién
sobre el nimero de solicitudes de suspensiones de con-

15 Red de Sindicatos de Maquila de Honduras. Base de datos al 23 de abril
2020.

16  Federacion Autonoma de Sindicatos de El Salvador, FEASIES (2020).
Boletin Electrénico. 25 de abril.

17  Entrevista con Marilyn Sanchez, coordinadora de incidencia de la
Asociacion de Mujeres Transformando El Salvador (MT), realizada el
21/04/2020.



tratos formuladas por las empresas y las resoluciones
que al respecto han tomado los ministerios del trabajo.
En El Salvador, por ejemplo, este hermetismo se extien-
de también a las empresas, que comunican decisiones
a sus trabajadoras por WhatsApp, lo cual no puede
considerarse un mecanismo formal de notificacién, ni
constituye prueba en caso de conflicto®.

Salario. La Federacién de Sindicatos de Trabaja-
dores Textiles, Maquila y Similares de Honduras (FE-
SITRATEMASH) denuncié publicamente la negativa de
muchas empresas maquiladoras a pagar sus salarios
y cuestiono la inactividad de la Secretaria del Trabajo
ante esta situacién’®. En varios casos se ha tenido que
pedir el apoyo de Worker Rights Consortium, una or-
ganizacion no-gubernamental de monitoreo global, que
hace presién sobre las marcas internacionales®.

Mas preocupante aiin serian las situaciones vividas
en las empresas que por contratacién externa (outsour-
cing) proveen componentes a la industria. Por ejemplo,
existen reportes de que en la zona San Andrés Itzapa,
a 6 km de Chimaltenango, Guatemala, que fue zona
de foco infeccioso de Covid-19, algunos talleres clan-
destinos habrian interrumpido labores sin pagar a un
namero aproximado de 200 trabajadoras, indicandoles
que las llamarian “cuando pase todo™2!.

SALUD Y PROTECCION FRENTE

A LOS RIESGOS OCUPACIONALES

En los tres paises se ha denunciado que, en algtn
momento de la pandemia, algunas empresas maqui-
ladoras habrian obligado a trabajar a su personal sin
las medidas de seguridad adecuadas o cumpliéndolas
solo parcialmente?”. En Guatemala se mencionaba,
por ejemplo, que en varias maquilas proporcionaban
mascarillas, gel y tomaban la temperatura, pero que se
continuaba trabajando sin el distanciamiento exigido
entre maquinas.

18 Entrevista con Montserrat Arévalo, directora de la MT, realizada el
24/04/2020.

19  Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Maquila, Textiles y Si-
milares de Honduras, FESITRATEMASH (2020). En: http://cgthonduras.
org/wp-content/uploads/2020/05/1.png

20 Entrevista con Damisela Mayes, procuradora del Programa Maquila
de la Central General de Trabajadores de Honduras (CGT), realizada el
20/04/2020.

21 Entrevista con Marta Callejas, coordinadora del Comité¢ Semillas de
Mostaza, de Guatemala, realizada el 24/04/2020.

22 ParaHonduras puede verse: ESITRATEMASH (2020), en: http://cgthondu-
ras.org/wp-content/uploads/2020/05/1.png. Para El Salvador, entrevista
con Marilyn Sanchez, coordinadora de incidencia de la MT, realizada el
21/04/2020.

Ademés del riesgo de contraer la Covid-19, la situa-
cién ha impactado también en la disponibilidad de los
servicios de salud. Asi, en Honduras se reportaba que,
debido a la cuarentena, a muchas mujeres con proble-
mas de salud ocupacional se les cancelaron sus citas en
el IHSS, interrumpiendo tratamientos en curso. En otros
casos, se reprogramaron cirugias o se interrumpieron
tratamientos?.

DERECHO A LA ORGANIZACION SINDICAL

Segiin se examinaba en el primer apartado de este
trabajo, algunos escenarios respecto al impacto de la
crisis sanitaria sobre la industria de la maquila prevén
la posibilidad de restructuraciones y reconversiones.

De ser ese el caso, los cierres, fusiones, reubicacio-
nes u otros cambios en los giros y denominaciones de las
empresas podrian generar riesgos para la continuidad
de las organizaciones sindicales; o podrian proporcionar
la coyuntura propicia para despedir personal sindica-
lizado o perteneciente a organizaciones de mujeres.

EQUIDAD DE GENERO

EN EL TRABAJO Y EL HOGAR

También en el caso de una reestructuracién de la
magquila, las mujeres embarazadas, las que se encuen-
tren gozando de licencias por maternidad, del tiempo de
lactancia, o quienes se hayan acogido a estos beneficios
recientemente, estaran entre los grupos de riesgo que
podrian verse afectadas por despidos o impagos, a juz-
gar por experiencias anteriores en la industria.

Desde una perspectiva mas integral, y como se
explica en el primer apartado de este articulo, la so-
brecarga de cuidados a hijos, parejas y familiares
mayores o enfermos, asi como la mayor exposicién a
la violencia doméstica, son riesgos adicionales que el
confinamiento domiciliario ha impuesto sobre las mu-
jeres trabajadoras.

IV. ESTRATEGIAS JURIDICAS RECOMENDADAS

La orientacién de la industria de la maquila al
mercado internacional hace patente que cualquier
estrategia que se proponga debe tener en cuenta a las
corporaciones transnacionales y a los consumidores
finales quienes, al ejercer presién sobre las grandes
marcas, terminan influyendo en el empresariado y los

23 Entrevista con Maria Luisa Regalado, directora de la CODEMUH, reali-
zada el 24/04/2020.
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Estados de la regiéon. En funcién de los riesgos para
los derechos de las trabajadoras que se han identi-
ficado, se proponen las siguientes estrategias desde
el uso del derecho y el empoderamiento juridico de
las personas.

Derecho al empleo, a la estabilidad laboral
y proteccion ante la finalizacion de los contra-
tos. Exigir el establecimiento de un seguro contra el
desempleo; incidir en la creacién de un fondo para el
pago de auxilio de cesantia y demés derechos adqui-
ridos, en caso de cierre intempestivo, insolvencia o
quiebra de las empresas maquiladoras; y, generar un
debate en la regién sobre la responsabilidad solidaria
de las marcas y corporaciones transnacionales con sus
trabajadoras en esta crisis.

Acceso a la justicia laboral. Exigir la incor-
poracién inmediata de personal para la recepcién de
denuncias e inspectoria en las vias administrativas y
judiciales; requerir la puesta a disposicién de informa-
cién publica sobre las violaciones a los derechos huma-
nos laborales; reclamar a las autoridades del trabajo un
informe sobre la situaciéon del empleo en la maquila que
incluya, al menos, el nimero de personas que dejé de
recibir sus salarios o que fue despedido, asi como los
casos en que dichas autoridades han restituido sus de-
rechos; y, promover el debate desde las organizaciones
sindicales y de mujeres sobre el uso de los mecanismos
de queja de los tratados de libre comercio.

Derecho al salario. Exigir por las vias legales dis-
ponibles el pago de los salarios dejados de percibir desde
comienzos de la cuarentena; identificar y denunciar a
las corporaciones transnacionales que no han realizado
estos pagos, en alianza con organizaciones de los paises
consumidores, y sumarse a las iniciativas, como la de
WRC, para que las corporaciones transnacionales creen
un fondo para el pago de los salarios y demas derechos
dejados de percibir durante la crisis.
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cién o inconstitucionalidad de las medidas gubernamen-
tales que implicaron la pérdida del derecho al descanso
y dias feriados, y documentar los despidos y demaés
presiones de las empresas a las personas trabajadoras
para que renunciaran a estos derechos.

Proteccion frente a los riesgos ocupacio-
nales. Exigir la incorporacién de la Covid-19 como
enfermedad ocupacional, en funcién del sistema de
organizacion del trabajo en las maquilas; requerir
el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
en todos los planteles y su monitoreo por expertos
independientes; documentar los casos de empresas
que estén exigiendo la firma de exoneraciones de
responsabilidad en caso de contagio o muerte por
Covid-19, con miras al uso de los recursos internos o
internacionales que procedan, y documentar los casos
de despidos que comprendan personas con dictAmenes
de reubicacién, pensiones o enfermedades ocupacio-
nales otorgadas o diagnosticadas previamente.

Libertad sindical. Documentar los cierres y des-
pidos masivos que afecten a las personas agrupadas en
sindicatos y organizaciones de mujeres y demandar su
reintegro, en caso de despido.

Equidad de género en el trabajo. Documentar
los casos de mujeres despedidas en periodo de mater-
nidad o lactancia; exigir el pago de todos los derechos
de maternidad en caso de cierres de empresas; en su
caso, demandar judicial o administrativamente el goce
de estos derechos o la reintegracién laboral, y generar
debate sobre la urgencia de una politica de corres-
ponsabilidad en los cuidados en el hogar, que incluya
campanas de sensibilizacién y medidas laborales que
permitan disminuir la sobrecarga que actualmente
sufren las mujeres trabajadoras.
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Nuestra Palabra

Circuito criminal

No habiamos salido del asombro por el sobreseimiento a Rosa Elena de Lobo
por el caso “Caja chica de la Dama”, cuando dejaron en libertad a los politicos que
saquearon 282 millones de lempiras; la diosa Temis advierte que en esta aberrante
impunidad se sitda el latrocinio de cien mil millones de lempiras destinados a la
emergencia por el Coronavirus.

Estas decisiones evidencian que la Corte Suprema de Justicia, en vez de ga-
rantizar el imperio de la ley, se convirtié en el imperio de la impunidad y se ajusto
como correa de transmision del circuito criminal construido por Juan Orlando
Hernandez. Este circuito lleva una década en construcciéon, segin documento de
la Corte del Distrito Sur de Nueva York, durante la cual Juan Orlando y su grupo
avanzaron en controlar el Estado para aumentar sus ganancias y ventajas sobre
sus competidores y asegurarse impunidad.

El comportamiento de la Corte Suprema de Justicia recuerda el testimonio de
Fredy Najera, diputado extraditado, quien detallé los pagos con dinero del narco-
trafico a diputados para elegir la lista de candidatos que present6 Juan Orlando
para integrar la actual Corte, que se eligi6 tal como la presenté su majestad.

Hoy la estructura funciona a la perfeccion: desde ahi se negocia y se extorsio-
na, segin calculos politicos de sus operadores. Si esta dentro del circuito seguird
operando, y las cartas de libertad y los sobreseimientos estaran a la orden del dia;
pero los demas cuidémonos porque, con la misma fuerza que protege, el circuito
criminal persigue y condena a quienes defienden los bienes naturales y la libertad
de expresién, como ocurre con los pobladores de Guapinol y con la diputada Maria
Luisa Borjas.

Las acciones de Argueta y compania encajan con la percepcién de la ciudada-
nia, expresada en el Sondeo de opinién publica del ERIC, donde se establece que el
80 por ciento de la poblacién cree que magistrados, jueces y fiscales defienden los
intereses de los ricos y poderosos, y de los corruptos. La afirmacién esta sintonia
con el 80 por ciento que no confia en la Corte Suprema de Justicia, y el 74 por
ciento que considera que la corrupcién est4d muy extendida en dicha institucién.

Ese circuito criminal desmonté la MACCIH y la UFECIC, que investigaron y docu-
mentaron el caso Pandora, y hoy ese mismo circuito deja en libertad a los responsa-
bles, tal vez porque se acerca el proceso electoral y seguramente necesitan nuevos
“pandoros”. No fue por gusto que el 70.3 por ciento de la poblacién se manifesté
contra la cancelacién del convenio de la MACCIH, mientras que el 68.9 piensa que
como pais somos incapaces de enfrentar la corrupcion sin el apoyo de una instancia
internacional. Con organizacién y audacia podremos romper ese circuito y sacar
sus manos criminales de los asuntos publicos; esa es una tarea politica de la década
que comenzamos.

Radio Progreso y ERIC-S)
6 de agosto 2020
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Unase usted también a los lectores de Envio-Honduras

Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
2647-4227, 2648-1412 y 2648-1413,
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro, o al e-mail:
enviohonduras@eric-sj.org

También puede hacerlo
personalmente, en la sede del
ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compaiiia, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

PUESTOS DE VENTA: -

» Tegucigalpa

Libreria Guaymuras, Avenida Paz Barahona, ALBOAN

Edificio Barrientos, N° 1212 v

Teléfono: +504 2222-4140 / +504 3367-3941 % Desarrollo
y Paz

» El Progreso
Radio Progreso
Libreria La Comuna

1 EUSKO ]A‘URLAR[TZA
Casa San Ignacio

Precio: L 50.00 CONTRIBUYENTES SOLIDARIOS

www.eric-sj.org




