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Corina Hernandez, hace 87 afos

Diagramacién: Yasmin Pérez

Impresion:
Editorial Guaymuras,
Tegucigalpa, Honduras.

Timpion ; Una tarde del mes de septiembre de 1986, mientras hojeaba en el
iraje: 1000 ejemplares

Archivo Nacional de Honduras una carcomida y empolvada edicion
del diario EI Cronista de 1931, encontré una escueta noticia sobre
una joven de 19 afios, Corina Hernandez, quien fue encarcelada en
San Pedro Sula al descubrirse que, en el lugar donde trabajaba, se

hacia pasar por hombre.

Al ser entrevistada sobre el motivo que la llevé a “vestirse de hom-

bre”, la joven afirmo que lo hizo con el fin de que su trabajo “fuese

pagado al igual que el del hombre”, ya que ella sostenia a su familia
con su salario.

RINA VILLARS,
en Para la casa méas que para el mundo:
Sufragismo y Feminismo en la Historia de Honduras, 2001.



Un fraude electoral con sabor a golpe

de Estado imperial

ISMAEL MORENO, SJ*

El gobierno que se inauguro el 27 de enero de 2018 sera el mas debil de la
historia politica hondurena, al menos de los ultimos 35 anos. Y lo sera porque

su legitimidad esta carcomida.

No importa que el gobierno de Trump lo haya reconocido y felicitado, y que
muchos otros lo hayan hecho posteriormente.
Juan Orlando Hernandez no podra gobernar en paz, porque es inevitable que
los sectores que rechazan la imposicion de la dictadura busquen construir
escenarios propicios para revertir el fraude.

EL PRESIDENTE QUE

EL DEPARTAMENTO DE

ESTADO ELIGIO

Los promotores del fraude
anunciado y ejecutado antes, du-
rante y después del 26 de noviembre
quedaron con la razén, con la ley y
con las armas apuntando a transgre-
sores del orden publico.

Los que se oponen al fraude
y demandan nuevas elecciones o
rechazan una dictadura, quedan
fuera de la ley. Washington hizo caso
omiso a todas las voces y protestas
que denunciaron el fraude y exigian
anulacion de elecciones y la convo-
catoria a nuevos comicios. Con su
reconocimiento del 22 de diciembre,
el gobierno de Estados Unidos dio su
espaldarazo al desacreditado Tribu-
nal Supremo Electoral (TSE) que, a
través de su presidente David Mata-
moros, oficializé el 17 del mismo mes

*  Director de Radio Progreso y del Equi-
po de Reflexién, Investigacion y Co-
municaciéon de la Compania de Jesas
(ERIC-SJ).

i losresultados electorales que dieron
i por triunfador al gobernante actual.
Una vez que Washington reco- :
i noci6 al presidente electo, el reco- i
! nocimiento de los paises comenz6
i a divulgarse uno tras otro como
i cuando van cayendo las hojas de ‘i
i los arboles en el otono gris del
i hemisferio norte. La comunidad :
i internacional doblé sus rodillas.
Y todos, sin excepcién, se hicieron
¢ eco del llamado al didlogo nacional,
i convocado por el mismo presidente :
i Hernandez, para buscar consensos !
i que pusieran fin a la crisis politica.
El reconocimiento en su con- !
i junto dej6 entre lineas diplomaticas
i queen Honduras hay un problema,
i que una dosis importante de ese
i problema reside en el gobierno al
{ quereconocen,y que por eso mismo
i la sociedad debe tener una parti- i
i cipacién activa en la bisqueda de
i resolucién de la crisis. :

El poder de Estados Unidos se
hizo sentir con toda su fuerza. Bas-
té que hablara para que los demas
rompieran el silencio. No importé
la protesta contra el fraude. No
import6 si hubo o no hubo fraude
en las elecciones del 26 de noviem-
bre. Tampoco importé el pais en
que habia ocurrido esta crisis. Lo
que le importé a la “comunidad
internacional” fue su sumisién a
la palabra dictada por Washington.

Una vez mas qued6 patente el
poder del imperio y la inexistencia
de paises como Honduras. Lo que
pase en el presente y el futuro de
este pais es lo de menos. Si se des-
pedazan sus gentes por conflictos
internos, si se instaura una dictadu-
ra, eso no interesa. Lo que pesa son
intereses geopoliticos y financieros.
Y para esto la comunidad interna-
cional necesitara siempre estar bien
con Washington.
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ACTUALIDAD

FEMICIDIOS EN ASCENSO

El ano 2018 inicia marcado por los
femicidios. Cuando auln no habia
terminado el mes de enero, mas de
52 mujeres ya habian ingresado a
las morgues de San Pedro Sula'y
Tegucigalpa.

La mayoria son victimas de sus
companeros de hogar o exparejas,
“cegados por los celos” y bajo los
efectos de drogas y alcohol, pero
también empoderados por una
sociedad que consiente y fomenta la
cultura machista y la violencia.

Merly Equigure, coordinadora del
Movimiento de Mujeres Visitacion
Padilla, criticd la inoperancia de las
autoridades, que no actian ante el
problema. Es el caso de una joven
en La Lima, cuyo esposo la asesind
pese a que ella lo habfa denunciado
por violencia doméstica ante los
cuerpos de seguridad.

Mientras, el Conadeh informé que
en los Ultimos 15 anos han muerto
asesinadas unas 5600 muijeres,

y que mas del 90% de los casos
permanecen en la impunidad.

EL MIEDO A UN FANTASMA
GEOPOLITICO GANO LAS
ELECCIONES

El miedo a un fantasma gané
las elecciones del 26 de noviembre.
Un fantasma revoloteé por las ofi-
cinas hondurenas de los politicos de
la extrema derecha primitiva, de la
élite empresarial, de un conspicuo
sector autodenominado de “socie-
dad civil”, de misiones extranjeras,
de misiones especiales de obser-
vadores, y especialmente por las
oficinas de la embajada americana
y de altos funcionarios del Depar-
tamento de Estado en Washington.

El miedo a un fantasma im-
puso finalmente la decisién que se
decant6 a favor del nada confiable,
en muchos de esos circulos, Juan
Orlando Hernandez.

Ese fantasma tiene nombre y
apellido: Manuel Zelaya Rosales,
un fantasma que por estar en los
hechos desprendido de sus rasgos
humanos naturales, en todas estas
oficinas acabé siendo tratado bajo
la categoria de un auténtico mito,
como si se tratara del monstruo
de la laguna negra con el que los
padres amenazan a los ninos si no
se van temprano a la cama.

No ha sido Juan Orlando Her-
nandez quien propiamente gané en
esta voragine politica. No fue tanto
el fraude el que por si mismo se im-
puso. Si el gobierno de los EUA no
se hubiese decidido por respaldar
a Juan Orlando Hernéandez, habia
muchas razones para acusarlo de
fraude y obligar al TSE a declarar
ganador a Nasralla.

No gané Juan Orlando Her-
nandez, tampoco el fraude. Gané
el miedo y prejuicio del gobierno
estadounidense, a través del Depar-
tamento de Estado, a un gobierno
que tuviera a Manuel Zelaya Ro-
sales como principal protagonista.

Nunca tuvo reparo en Salvador
Nasralla. A lo sumo rio con sarcas-
mo cuando lo imaginaba de presi-
dente. Pero persistié el convenci-
miento de que quien gobernaria
tras Nasralla seria el hombre con
el bigote y el sombreroén, tipicos de
un caudillo rural.

SE IMPUSO LA LOGICA

GEOPOLITICA

De nuevo se ha impuesto en
Honduras la geopolitica imperial
por sobre los dinamismos naciona-
les. De nuevo ha pesado la légica
de la Banana Republic: los asuntos
hondurenos se definen sin el pais,
fuera del pais y en contra del pais.
El Departamento de Estado y el
Comando Sur, por encima de las ti-
biezas de los demécratas que estan
en la embajada en Tegucigalpa, de-
cidieron cerrar filas contra el peligro
que para ellos supone un gobierno
imprevisible como el que se veia
venir con un pendular Salvador
Nasralla y un Zelaya Rosales con
sus vasos comunicantes con el
tambaleante Socialismo del Siglo
Veintiuno.

Cualquier cosa, incluso seguir
avalando a un rufian y mafioso
Juan Orlando Hernéandez, a trope-
zar de nuevo con la misma piedra
o la reediciéon en Honduras de un
gobierno al que se le dio golpe de
Estado en 2009 por haber estable-
cido sospechosas alianzas no con-
troladas por el Departamento de
Estado ni por la élite mas exclusiva
de la oligarquia criolla.

El fantasma de Manuel Zelaya
revoloted en todo el proceso electo-
ral, estuvo presente en el conteo de
los votos, formo parte de las sumas
y restas de Juan Orlando con los
obedientes miembros del TSE, y
de las platicas y decisiones con la
Embajada y los miembros del De-
partamento de Estado.



JUAN ORLANDO PERDIO

LAS ELECCIONES

El lo sabe, lo sabe David Ma-
tamoros, presidente del TSE, lo
saben los miembros de la Mision
de Observacion de la OEA y de la
Unién Europea. Lo sabe el Depar-
tamento de Estado. Y lo sabe y lo
convierte en rabia un sector mayo-
ritario de la ciudadania hondurena,
que voté no tanto porque creyera
con firmeza en Salvador Nasralla,
sino por el repudio a Juan Orlando
Hernandez, quien se ha convertido
en el individuo mas repudiado en
la historia politica de Honduras, al
menos de los Gltimos 40 anos.

RASGOS POR LOS

QUE SE RECUERDA

A LOS PRESIDENTES

HONDURENOS

A los militares que dieron gol-
pes de Estado en los anos setenta
se les recuerda con burla por sus
acumuladas ignorancias, y todo
mundo en Honduras se mofa de
Suazo Coérdova, el primer presiden-
te en la era de las democracias re-
presentativas, por abrir las puertas
a las politicas intervencionistas de
los gringos con sus alardes pueble-
rinos y su concepcion de alcalde de
pueblo.

A Azcona Hoyo se le recuerda
por la mediocridad con que traté
la demanda internacional de sa-
car a la contrarrevolucién nicara-
giiense del territorio hondureno,
mientras que a Callejas se le asocia
inevitablemente con el mas feroz
neoliberalismo tenido de galopante
corrupcion patrimonial. Callejas es
el simbolo del gobernante corrupto,
que hasta lo convertia en héroe de
la cleptocracia.

Carlos Roberto Reina. Quedd
en el imaginario hondureno como
el presidente que quiso adecentar
la institucionalidad con una inexis-
tente “revolucion moral”, aunque

dej6 el imperecedero recuerdo de
haber abolido el servicio militar
obligatorio.

Carlos Roberto Flores Facus-
sé. Se le recuerda por una agenda
politica arrasada por la tormenta
tropical Mitch, y por ser un eximio
controlador mediético a través de la
sublime compra de periodistas. Fue
el auténtico constructor del “cerco
mediatico”.

Ricardo Maduro. Quedé en la
memoria popular como el hombre
de la mano dura, que pas6 su go-
bierno entero vengando la muerte
de su hijo y capitalizando las ayu-
das del Mitch para fortalecer las
alianzas de la élite mas pura de la
oligarquia con el capital transnacio-
nal, expresadas en la ratificacién de
los tratados de libre comercio.

Manuel Zelaya Rosales. Se le
asocia con un “poder ciudadano”
que puso a temblar todo lo que de
neoliberalismo se habia consolida-
do desde Callejas hasta Maduro, la
Cuarta Urna y el golpe de Estado
de 2009.

De Roberto Micheletti apenas
se recuerda su estridente tripleta
de gritos “Viva Honduras”, propios
de la afortunada mentalidad de un
“gorilete”. A Porfirio “Pepe” Lobo
se le asocia con la mano extendida
hacia la comunidad internacional,
suplicando reconocimiento politico
y tapando los agujeros que dejaban
a su paso las précticas corruptas de
sus mas cercanos colaboradores,
incluyendo a su amada “mi Rosa”.

4Y Juan Orlando Hernandez?
La memoria colectiva lo identifica
como el individuo cinico y ambicioso
que alcanzé los niveles de repudio
que ni por asomo alcanzaron sus
predecesores en la silla presiden-
cial.

Hernandez representa al sector
de la oligarquia que tuvo el mayor
liderazgo en la implementacion

ACTUALIDAD

NUEVO PACTO DE
IMPUNIDAD

La Mision de Apoyo contra la
Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (Maccih) denuncié que el
Congreso Nacional aprobd un “pacto
de impunidad” al reformar la Ley
General del Presupuesto para que
No se acuse a ninguna persona que
haya manejado recursos estatales,
mientras el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC) no termine las
auditorfas.

Mediante el decreto 141-2017, el
Congreso aprobo, el 18 de enero de
2018, el Presupuesto de Egresos e
Ingresos de 2018, en el que modifica
los articulos 16y 131-A de la Ley
Orgénica del Presupuesto para que
el TSC realice auditorfas, durante
tres anos, de recursos invertidos en
proyectos sociales en los periodos
gubernamentales 2006-2010, 2010-
2014y 2014-2018.

Mientras el TSC realice las auditorias,
“no se procedera a ninguna accion
judicial para reclamar ningun tipo

de responsabilidad, sea esta
administrativa, civil o penal”, con

lo que se limitan las funciones

de investigacion y acusacion del
Ministerio Publico.

La reforma, que se aprobd con el
voto a favor de 75 diputados, diez
abstenciones y dos votos en contra,
fue publicada en La Gaceta con una
celeridad inusitada: el 19 de enero, al
dia siguiente de su aprobacion.
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ACTUALIDAD

LOS BENEFICIADOS

En conferencia de prensa,

el vocero de la Maccih, Juan
Jiménez Mayor, explicd que, como
consecuencia de la reforma a la
Ley General del Presupuesto, la
investigacion conocida como “red de
diputados, que abarca a mas de 60
parlamentarios y exparlamentarios,
incluyendo al propio presidente del
Congreso Nacional, quedaria sin
efecto”.

La Maccih investiga el uso de

unos 1300 millones de lempiras
otorgados a diputados por el Fondo
Departamental, entre 2010y 2017.

Asi quedd al descubierto la red de
diputados, un caso en el que cinco
legisladores fueron acusados de
recibir fondos publicos por medio de
una ONG.

Los fondos debieron ser invertidos en
obras sociales, pero los diputados los
destinaron a gastos personales, de
acuerdo con un requerimiento fiscal
del Ministerio Publico.

Segun Jiménez, esta reforma podria
provocar, incluso, la excarcelacion

de personas procesadas por el
megafraude contra el Instituto
Hondureno de Seguridad Social, si se
hace una “interpretacion tendenciosa”
de la misma.

El hecho de que las investigaciones
penales sean diferidas al TSC es

un riesgo porque este érgano esta
politizado, ya que la eleccion de sus
magistrados en 2016 fue producto de
acuerdos entre partidos politicos.

del golpe de Estado del 28 de junio
de 2009. No existe contradiccion
entre el hecho politico de haber de-
fenestrado a Zelaya Rosales con el
argumento de buscar la reeleccién
y de respaldar con fervor a Juan
Orlando Hernandez en su empresa
de reelegirse pasando por encima
de la Constitucién de la Republica,
porque en ambos eventos persiste
la defensa de negocios y el control
del Estado como el mayor de los
negocios. Lo de la ley es asunto
contingente y pragmatico.

CINCO LiNEAS DE LA
ESTRATEGIA PARA
BLANQUEAR EL FRAUDE
Para la élite que lidera Hernan-
dez, el ciclo electoral se cerré con el
reconocimiento del Departamento
de Estado. Como parte del proceso
hacia la asunciéon de su gobierno
en esta etapa especialmente dificil,
su equipo puso en marcha una es-
trategia politica con al menos cinco
lineas simultaneas de trabajo.

1. Linea conducente a buscar el reco-
nocimiento de la comunidad inter-
nacional, que temporalmente se ha
ido logrando con notable éxito

De la mano del Departamento
de Estado, el equipo de Juan Or-
lando Hernandez, encabezado por
Arturo Corrales, excanciller de la
Republica y exministro de Seguri-
dad, ademas de experto en el uso de
encuestas para blanquear fraudes
o crear maliciosamente tendencias
electorales, penetro los pasillos del
gobierno de Estados Unidos, y en
una jugada del mas descarado servi-
lismo, se ofreci6 a ser uno de los pai-
ses en votar a favor de la propuesta
del gobierno de Trump de declarar
Jerusalén capital de Israel, a cam-
bio del reconocimiento del triunfo
electoral de Hernandez. Una vez
alcanzado el favor de Washington,

el resto de reconocimientos vendria
por anadidura.

2. Linea del “pos blanqueo” y ma-
quillaje de la dictadura a través
del recurrente llamado al “dialogo
nacional” y el restablecimiento de
la Secretaria de Derechos Huma-
nos, una linea intimamente unida
a la primera, puesto que todos los
paises, en el concierto armoénico
del reconocimiento, incluyeron en
su carta oficial el llamado a que el
dialogo condujera a la superacién
de la crisis politica suscitada por
el estrecho margen electoral con el
que finalmente el TSE le adjudicé el
triunfo a Juan Orlando Hernandez.

Esta linea referida al “dialogo”
ya fue utilizada en 2015, en el fra-
gor de la crisis que se expres6 a tra-
vés del movimiento de las antorchas
contra la corrupcién y la impuni-
dad, cuando se estrend la consigna
“iFuera JOH!”, sin duda la mas
popular que se haya conocido en
Honduras en las tltimas décadas, y
que dio origen a la cancién “iJOH,
es pa’ fuera que vas!”, tan cantada
y sonada en las redes sociales que,
de acuerdo con una encuesta de
internet, logré ocupar a finales de
diciembre el lugar ntiimero tres en-
tre las 50 canciones més escuchadas
en 2017 en Honduras.

Cuando Juan Orlando y su equi-
po se vieron acorralados por las pre-
siones para investigar y enjuiciar
a quienes saquearon el Instituto
Hondureno de Seguridad Social
(IHSS), se convocé a un didlogo “in-
cluyente, abierto y sin condiciones”.

Sin embargo, solo participaron
los afines a Juan Orlando Hernan-
dez, y del mismo surgié lo que hoy
se conoce como Maccih (Mision de
Apoyo Contra la Corrupcion y la
Impunidad en Honduras) como
respuesta oficial que, en arreglo con
el Secretario General de la OEA,



logr6 amarrar Arturo Corrales, ala
saz6n canciller de la Reptiblica; esta
fue la respuesta a la demanda de
una Cicih, una comisién de la ONU
al modo como se instal6 en Guate-
mala. La Maccih fue una especie de
hibrido que nunca acabé de cuajar,
no obstante la buena voluntad de
algunos de sus integrantes.

Sin embargo, el auténtico fruto
de aquel “dialogo” fue haber “nor-
malizado” la situacién, aplacando
la crisis y allanando el camino
para que Juan Orlando y su equipo
avanzaran con precision hacia la
reeleccion presidencial.

Este asunto devino en la crisis
electoral que orill6 al pais a una au-
téntica convulsion politica y social,
que hoy se trata de solventar con
la reedicion de un “dialogo” cuyo
punto de partida es dejar intactas
las reglas del juego en torno a la
aceptacion de los polémicos resul-
tados electorales.

Esto es asi porque el “dialogo”,
que no fue ni abierto ni incluyente,
buscaba aplacar la crisis, no re-
solverla, y fue como una tapadera
puesta en una olla hirviendo en un
fuego que no se aplacé.

Ese fuego llevé a que la olla
rebalsara con ocasién del proceso
electoral conducido por una reelec-
cion que desde todo punto de vista
fue el factor que dispar6 todos los
conflictos, malestares y repudios
concentrados en la figura de Juan
Orlando Hernandez.

Hernandez tuvo que ceder a la
presiéon internacional al retomar la
conformacion de la Secretaria de
Derechos Humanos, que él mismo
eliminé cuando se instal6 en enero
de 2014. Esta Secretaria es un au-
téntico contrasentido en relacién
con el peso que en su gobierno tiene
lainversion en los cuerpos armados
y en sus respuestas represivas ante
las demandas y protestas populares.

De esta manera, la Secretaria
de Derechos Humanos, un proyecto
autoritario dictatorial, se convier-
te inevitablemente en la sonrisa
del verdugo y en la palmadita del
torturador.

3. La tercera linea de trabajo es la
alianza magistral de Hernandez con
los propietarios de los principales
medios de comunicacién. Es la linea
mediatica de blanqueo del fraude.
Aqui se han afinado todos los
dispositivos para ignorar a los opo-
sitores cuando hay que hacerlo;
estigmatizar su trabajo y sus vidas,
presentandolos como enemigos de
la paz, aliados del crimen organiza-
do, promotores del vandalismo y el
desorden; sobornarlos o cooptarlos
si encuentran la ocasién, cosa que
buscaron hacer con mucho esmero
con el candidato de la Alianza Opo-
sitora Salvador Nasralla, a quien
consideraron el eslab6n mas débil
para provocar fricciones conducen-
tes a la divisi6n interna; criminali-
zarlos, como en efecto ha ocurrido
con la captura y el levantamiento de
procesos judiciales contra decenas
de manifestantes con algtn lideraz-
go en las zonas con mayores indices
de protesta; y finalmente, la perse-
cucion y eliminacién fisica de varios
lideres de base de la oposicion.
Todo esto se ha manejado de
manera proverbial y sin fisuras, a
través de los medios de comunica-
cién, los cuales se han dedicado a
elevar el perfil humano, espiritual,
familiar y de estadista de Juan
Orlando Hernandez, a destacar los
beneficios del “didlogo nacional”
para unir y reconciliar a la familia
hondurena, a destacar los danos
y perjuicios ocasionados por el
vandalismo de quienes se resisten
a aceptar las reglas del juego de la
democracia donde hay un ganador
y un perdedor, a destacar el reco-

ACTUALIDAD

EL CONGRESO A LA
DEFENSIVA

Ofendido por las denuncias
formuladas por el vocero de la
Maccih, el Congreso Nacional emitio
un comunicado el 24 de enero, en

el que rechazé que la reforma legal
sea un mecanismo que genera
impunidad, y exige a la Maccih que
respete la independencia de poderes.

Con pasmosa frialdad, el comunicado
argumenta: “El objetivo de la

reforma, lejos de generar impunidad,
promueve la transparencia y la
rendicion de cuentas, ya que

pide que se investiguen todos los
movimientos de recursos destinados
a proyectos comunitarios y ayudas
sociales, desde el Gobierno de
Manuel Zelaya hasta el presente...”.

Igualmente, sostiene que los
procesos administrativos de rendicion
de cuentas no tendran efecto
retroactivo, es decir, que seguiran su
curso normal hasta terminar, y el MP
conservaré su atribucion de investigar
y acusar.

Sin embargo, Jiménez Mayor
sostuvo que “el Tribunal de Cuentas,
y lo reiteramos con valentia,

no cuenta con las condiciones

de independencia respecto a
directrices politicas a efecto de
garantizar investigaciones idoneas,
independientes e imparciales”.

También dijo que la Maccih consultara
a la OEA si la Mision debe continuar
en Honduras, ya que la reforma

legal le cercena las atribuciones

de investigacion que le otorga el
convenio que firmé con el gobierno.
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LOS DIPUTADOS SONRIEN

Sonrientes salieron de los juzgados
capitalinos los exdiputados Augusto
Cruz Asensio, Héctor Enrique
Padilla, Denys Antonio Sanchez,
Eledzar Juarez y Audelia Rodriguez,
luego de conocer la resolucion que
interrumpe el caso incoado en su
contra, mientras el Tribunal Superior
de Cuentas interviene, por lo que se
suspende toda accion penal.

Estos cinco diputados, acusados

e investigados por la Unidad

Fiscal contra la Impunidad de la
Corrupcion (Ucefic) y la Maccih por
la presunta comision del delito de
malversacion de caudales publicos
(unos 8 millones de lempiras), fueron
beneficiados por la reforma a la Ley
de Presupuesto de 2018, aprobada
el 18 de enero en la Ultima sesion del
Congreso saliente.

El vocero de la Maccih lament6 la
decision de la magistrada Alma
Consuelo Guzman de archivar el
caso y trasladarlo al TSC, que ahora
tiene un plazo de hasta tres anos
para concluir las investigaciones, de

acuerdo con la mencionada reforma.

Jiménez Mayor explicd que lo
sucedido en este caso influira en

los més de 60 diputados que estan
investigando y que, por supuesto,
tendra “lamentables consecuencia en
el caso de la exprimera dama Rosa
de Lobo”, también investigada por el
supuesto hecho de trasladar fondos
publicos a su cuenta personal.

nocimiento internacional de los
paises a la democracia hondurena,
y a celebrar con alegria y regocijo
espiritual la magia de la Navidad y
del afio nuevo.

4. Linea de trabajo: compra de go-
bernabilidad —que no gobernan-
za— como inversién econdémica
descarada para afianzar su alian-
za con altos oficiales de las Fuerzas
Armadas, la Policia Militar del
Orden Publico, la Policia Nacional,
y sus colaboradores mas cercanos.

Esta linea comenzé con los
oficiales y clases del batallon Co-
bras de la Policia Nacional, tras un
conato de sublevacién suscitado
dias después de las elecciones. El
Presidente ataj6 personalmente la
crisis con una inversion notable de
dinero.

El éxito de este operativo lo ha
trasladado a todos los mandos de
las estructuras armadas del Esta-
do, y a otros colaboradores civiles
a quienes le interesa tener muy a
gusto para evitar que emerja en es-
ta crisis una desagradable sorpresa
sin control.

5. Linea de trabajo: la represién y
fuerza bruta contra manifestantes
y opositores. Para el éxito de esta
linea, Hernandez decidié nombrar
nuevos comandantes del ejército,
entre ellos al general René Orlando
Ponce Fonseca, su amigo personal
y formado en el Batallén 3-16, un
escuadrén de la muerte responsable
de asesinatos y desaparicion forza-
da de decenas de opositores en la
década de los ochenta.

Mientras organiza con diligen-
cia y publicidad el “dialogo”, que
se propone “amplio e incluyente”,
como en 2015, las fuerzas represi-
vas persiguen, capturan, torturan,
desaparecen, y cuando los persegui-
dos tienen “suerte”, los entregan a

la Fiscalia para que los acuse por
delitos de terrorismo, danos a la
propiedad privada y sedicién, que
suponen una condena por varios
anos de carcel sin derecho a fianza
o a medidas sustitutivas.

Para muestra un botén de san-
gre: entre el 27 de noviembre y el
26 de diciembre de 2017, los or-
ganismos de derechos humanos
contabilizan al menos 30 personas
asesinadas, la mayoria en las diez
noches que duré el toque de queda
entre el uno y el 10 de diciembre.

De acuerdo con el Alto Comi-
sionado de Derechos Humanos
en Honduras, al menos 15 de esas
muertes fueron producidas por
balas disparadas por efectivos de la
Policia Militar del Orden Publico, el
cuerpo armado creado para recibir
ordenes directas y personales del
Presidente de la Republica.

ENTRE TODOS LOS

ESCENARIOS, EL PEOR

Entre todos los escenarios,
ninguno ideal, Honduras entré a
partir del 22 de diciembre en el
peor de todos, el que confronta y
polariza sin posibilidades de en-
tendimientos o negociaciones: el
proyecto autoritario que, por la via
de la reeleccion y el fraude, se erigié
a partir del 27 de enero en una au-
téntica dictadura con una oposicién
que, aunque sin una articulacién
s6lida, hace coincidir a todos los
sectores en el repudio, rechazo y
accionar contra la misma.

Ese es el contexto en que se si-
tha este escenario por el cual opt6 el
gobierno de los EUA y que conduce
a una inevitable ingobernabilidad
en los préximos anos. Cuando el
27 de enero de 2018 Juan Orlan-
do Hernandez recibi6 la banda
presidencial por segundo periodo
consecutivo, a lo menos tres cuartas
partes de la sociedad hondurena



entendié ese gesto como la instau-
raciéon de un gobierno de facto, que
llegé por la via fraudulenta.

El estigma del fraude no se lo
podra quitar el gobierno entrante,
y seguira siendo el factor decisivo
como detonador de conflictos, mo-
vilizaciones y protestas.

UNA DICTADURA
ENCLENQUE, PERO MUY
PELIGROSA

El gobierno que se instalé el 27
de enero de 2018 sera el mas débil
de la historia politica hondurena,
al menos de los dltimos 35 anos. Y
lo sera porque su legitimidad esta
carcomida.

Ya la primera administracion
de Hernandez se caracterizé por
su escasa legitimidad. Pero en su
segunda administracién, Juan Or-
lando Hernandez representara a
un gobierno con el nivel mas bajo
de legitimidad y una alta dosis de
ilegalidad.

A esos dos rasgos habra que
anadir la mayoritaria percepcién
de que el gobierno es usurpador de
la voluntad soberana del pueblo;
por tanto, una dictadura impues-
ta inconstitucionalmente. A este
usurpador habra que hacerle la vida
imposible; no puede gobernar en
paz un gobierno que le ha quitado
la paz a la sociedad, dirian estos
amplios sectores.

Y finalmente, el gobierno de
Juan Orlando Hernandez seguira
cargando con el calificativo de co-
rrupto, ganado a pulso por el ma-
nejo oscuro de los bienes publicos
por parte del circulo mas estrecho
de sus colaboradores en su primera
administracién.

¢EN QUE SE HA DE

SOSTENER JOH EN SU

SEGUNDA EDICION?

Un gobierno ilegal, ilegitimo,
usurpador y corrupto no puede
sostenerse en el poder si no es a
costa de, por lo menos, seis factores
intimamente articulados:

Primer factor: una enorme in-
version en la compra y soborno de
voluntades, conciencias, estémagos
en todos los niveles de la sociedad,
desde los mas encumbrados em-
presarios, politicos, profesionales
y empleados, hasta los lideres de
base necesarios para la atencién
clientelar de las demandas.

El presupuesto de Casa Presi-
dencial y el discrecional del presi-
dente deberan elevarse a niveles
desconocidos, incluso por los cir-
culos de poder dentro del gobierno.
Sera inevitablemente un gobierno
mercenario, que no podra sostener-
se sin invertir en comprar lealtades.

Segundo factor: la fuerza de
las armas, con una inversién per-
manente en la militarizacién de
la sociedad y el fortalecimiento de
la PMOP No le queda otro camino
que recurrir a la represiéon y a la
coercién, porque el Estado bajo la
conduccién de un gobierno fraudu-
lento, usurpador, ilegal e ilegitimo
perdié la capacidad de construir
consensos, porque su naturaleza
lo conduce Gnicamente a promover
disensos. Y eso lo obliga a conver-
tirse en un Estado esencialmente
coercitivo.

La militarizacién y la amenaza
con armas a la sociedad para man-
tenerla con miedo, seran instru-
mentos mortiferos indispensables
para un gobierno con tan altos
niveles de debilidad.

El poder del Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad se elevara

ACTUALIDAD

ADVERTENCIA

El Departamento de Estado

de Estados Unidos pidi6 a sus
ciudadanos reconsiderar viajes a
Honduras, debido al aumento de la
criminalidad.

El comunicado, emitido el 10 de
enero de 2018, clasifica a Honduras
en la categoria de “reconsiderar
viaje”. También explica que los
empleados del Gobierno de Estados
Unidos en Honduras tienen prohibido
acercarse a Gracias a Dios, por
tratarse de una zona destinada a
actividades criminales y trafico de
droga.

Ademas, afirma que los servicios
estatales de Honduras son limitados
y hay poca presencia policial y militar.
En caso de que un estadounidense
hago caso omiso al reporte y realice
el viaje, brinda algunos consejos:

* Ten cuidado de tu entorno.

*  Evite caminar y conducir en la
noche.

* No se resista fisicamente a ninguin
intento de robo.

* Sea extra vigilante cuando visite
bancos o cajeros automaticos.

* No muestre signos de riqueza,
Como usar relojes caros o joyas.

*  Sea cuidadoso al utilizar el
teléfono celular en la via publica,
incluyendo en el interior del
automovil cuando se detiene en el
tréfico.

Debe tener un plan de contingencia

para situaciones de emergencia.

febrero 2018



ACTUALIDAD

“NO SON SONADORES”

El presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, insistié el 1 de febrero
en que a los jovenes indocumentados
que llegaron al pais siendo nifios no
se les debe llamar “sonadores”, y
advirtié que no hay que caer “en esa
trampa”.

Trump hizo ese comentario en

una reunion de los legisladores
republicanos, al referirse a la situacion
de los inmigrantes que llegaron al
pais de forma irregular siendo nifios, y
cuya proteccion a la deportacion, por
orden suya, termina el 5 de marzo.

Cuando en septiembre pasado
Trump decidio poner fin al programa
conocido como DACA, impulsado
por Barack Obama y que supuso un
alivio a la deportacion de unos 800
mil jbvenes, el presidente instruyd

al Congreso para que hallara una
solucion permanente.

Republicanos y demdcratas han
estado negociando durante meses
al respecto, y hace unas semanas
encontraron un principio de acuerdo
que cumplia los requisitos exigidos
por la Casa Blanca; sin embargo,

el presidente se negd a aceptar la
medida.

El debate sobre como regularizar a
estos jovenes continla, y la falta de
consenso provoco incluso el cierre
parcial de la Administracion federal
hace dos semanas.

hasta llegar a ser la instancia donde
se toman todas las decisiones deter-
minantes para el pais, porque seran
la defensa y la seguridad, basadas
en las armas y la inteligencia mili-
tar, los instrumentos fundamenta-
les del gobierno dictatorial.

Tercer factor: este gobierno de-
bera buscar, permanentemente,
alianzas con la élite mas rica de
Honduras y con el capital transna-
cional para establecer una alianza
sélida por medio de Coalianza. La
privatizacion de los bienes, los pro-
yectos extractivos y los contratos
basados en sobornos y chantajes
seran tipicos de un gobierno que
necesita congraciarse con quienes
manejan los capitales para evitar
tenerlos en algiin momento como
enemigos, porque eso le resultaria
fatal.

De especial importancia sera
el cuidado de las relaciones con el
gobierno de Estados Unidos, con
quien de manera muy particular
se habra de expresar la ausencia
de libertad y autonomia a través de
vinculos y practicas serviles frente
ala politica de seguridad de Estados
Unidos; este sera el factor deter-
minante en sus relaciones con el
gobierno hondureno.

Cuarto factor: el manejo me-
diatico a través de compromisos
directos con los propietarios de los
medios de comunicacién y con la
inversion en publicidad en todos los
medios posibles, con el propésito de
controlar la noticia y el manejo de
la opinién publica.

Deigual manera, deberé inver-
tir en el soborno permanente de pe-
riodistas a titulo personal para for-
talecer la linea oficial de la noticiay
de la linea editorial, y en atenazar,
chantajear, amenazar a medios y
comunicadores que se salen de la
égida del “cerco mediatico”.

El sabotaje a una antena y torre
de Radio Progreso, ocurrido entre
la noche y la madrugada de los
dias 9 y 10 de diciembre, es apenas
una advertencia de lo que podria
ocurrirles a los medios de comuni-
cacién que no se sometan a la linea
oficial del cerco mediatico.

Quinto factor: el manejo de lo
juridico a través de la legislacion
que se aprobara en el Congreso en
virtud de contar con la mayoria de
diputados, y de los instrumentos
que se aprueben para endurecer le-
yes, para aplicar penas a los detrac-
tores y para facilitar salidas legales
a los aliados con quienes necesita
mantener excelentes relaciones.

Sexto factor: el sustento divino
como necesidad de dar legitimi-
dad sobrenatural a una debilidad
politica casi insostenible. Nunca
se hablara tanto de Dios y de la
providencia divina como en este
segundo periodo de Juan Orlando
Hernandez.

Recurrir a Dios y al providencia-
lismo, como conductores de la obra
humana de Hernandez, se concreta-
ra sin duda en alianzas especificas
con las iglesias, tanto evangélicas
como catolica.

LOS ESCENARIOS
CIUDADANOS PARA
DERROTAR LA DICTADURA

El escenario ideal, pero menos
posible, es el que revierte a corto
plazo el proceso del fraude, se anu-
lan las elecciones y se convoca a
nuevas bajo estricta supervisiéon
internacional.

Esto supondria que el Departa-
mento de Estado rectifique, retome
con responsabilidad el analisis de
los riesgos para la sociedad hondu-
rena, y acabe dando un respaldo a
la Secretaria General de la OEA.



Una variable de este escenario
eslo que sostiene Libre, a través de
su coordinador Manuel Zelaya. Por
una parte, demanda un mediador
internacional que en tiempo corto
examine el proceso electoral y sus
resultados, y que al confirmar la
existencia de fraude, se reconozca
el triunfo de Salvador Nasralla.

Por otra parte, de repetirse las
elecciones, se admitiria la anula-
cion de los resultados que dan el
triunfo a Juan Orlando Hernandez,
y los comicios solo serian entre los
dos candidatos confrontados.

Esto supondria el reconoci-
miento de Washington de que se
ha equivocado, al tiempo que ofi-
cialmente se estaria aceptando el
fraude. Sin duda, estamos en un
escenario mas propio de la politica
ficcion que de la realidad hondu-
rena con sus complejidades en las
relaciones de poder.

Otro escenario es el fortaleci-
miento de una convocatoria amplia
de ciudadania en rebeldia, que pre-
siona desde diversos ambitos para
que el gobierno tenga cada vez menos
espacios para impulsar su propues-
ta autoritaria y su amenaza a la
soberania nacional y popular. Este
escenario es el necesario y obligado
a construir por los sectores que
rechazan el fraude y la imposicién
de la dictadura. Es el escenario que
busca revertir el fraude a mediano
plazo.

El punto central de esta movili-
zacién y presion ciudadana se basa
en que la reeleccién de Hernandez
es el origen del fraude electoral,
por su ilegalidad. Cuando el TSE lo
inscribi6 como candidato a la Presi-
dencia de la Republica, cometi6 un
delito de traicién a la patria que es
imprescriptible, como también lo
es la decision personal del manda-
tario de impulsar su candidatura, de

acuerdo con los juristas més serios
del pais.

Por tanto, todo el proceso electo-
ral se tiné de fraude, porque reside
en la institucionalidad responsable
de velar por la legalidad del proceso
electoral.

A partir de estos hechos, la de-
manda de anular las elecciones de
noviembre de 2017 es permanente
y, obviamente, unida a la convocato-
ria a nuevos comicios, no solo en el
nivel presidencial, sino en todos los
niveles de las elecciones generales,
porque todo el proceso electoral
esta viciado de fraude.

Como se trata de una lucha por
revertir el fraude electoral, esto
conlleva impulsar un amplio espec-
tro de alianzas que iria desde los
sectores mas radicales del partido
Libertad y Refundacién y de otros
sectores radicales de la izquierda
hondurena, pasando por el espectro
que conformé la Alianza de Opo-
sicién contra la Dictadura, hasta
llegar al sector del Partido Liberal
que lidera Luis Zelaya y extenderse
a los sectores ciudadanos y popu-
lares que se aglutinan en la Con-
vergencia Contra el Continuismo.

Se trataria de una amplia alian-
za entre sectores politicos parti-
darios de oposicién y los sectores
politicos y sociales. Una convocato-
ria amplia opositora sera sélida en
la medida que tome en cuenta las
siguientes condiciones:

1) Partir del reconocimiento de
que mas alla del repudio y de
las coyunturas efervescentes, la
organizacién social, comunita-
ria y popular sigue siendo muy
débil;

2) Que las agendas particulares se
sumen a esa agenda nacional
de convocatoria y de lucha, es
decir, que las diversas organiza-

ACTUALIDAD

LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA MIRA INTERNACIONAL

El secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, solicité al
gobierno de Juan Orlando Hernandez
que acepte en Honduras a un
delegado especial para revisar las
denuncias de violaciones a los
derechos humanos.

En su carta, Almagro explica que el
envio de este delegado tendrfa como
objetivo “conocer la situacion de las
protestas y respuesta del Estado ante
las mismas”.

Amnistia Internacional denunci¢ a

las autoridades de Honduras por ser
las “responsables de la muerte de al
menos 14 personas” y de violaciones
de los derechos humanos, “al reprimir
las protestas populares” tras las
elecciones presidenciales del 26 de
noviembre.

El organismo detalla que las

fuerzas de seguridad usaron

gases lacrimdgenos, persiguieron

y arrestaron a manifestantes. En
algunos casos, dispararon armas de
fuego contra ellos.

Y destaca el caso de Raul Antonio
Triminio, uno de los 14 muertos en

el contexto de la crisis postelectoral.
Los familiares de Triminio, de 39
anos, quien trabajaba como albanil,
relataron que él participaba en una
manifestacion pacifica la noche del 3
de diciembre, cuando la Policia Militar
llegd y le disparé en la cara.
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¢(ESTADO DE DERECHO?

Segun el informe del fndice de
Estado de derecho 2017-2018, que
elabora el World Justice Project
(WJP), Honduras figura entre los
palises latinoamericanos peor
evaluados junto a México, Venezuela,
Guatemala, Bolivia y Nicaragua.

Con base en encuestas a hogares

y a expertos, este indice evalla

el desempeno de los palises
utilizando 8 indicadores: Limites al
poder gubernamental, Ausencia

de corrupcién, Gobierno abierto,
Derechos fundamentales, Orden y
Seguridad, Cumplimiento regulatorio,
Justicia Civil, y Justicia Penal.

Honduras empeord con respecto a
2016 y sin tomar en cuenta la actual
crisis poselectoral. Bajé una posicion,
al pasar del lugar 102 al 103, de un
total de 113 paises. Esto la ubica

en la posicion 28 de 30 paises en la
region.

Nuestro pais obtiene malas
puntuaciones practicamente en todos
los factores. La peor calificacion es
en Justicia criminal, donde quedamos
en el lugar 111; en el Cumplimiento
regulatorio nos ubicamos en el 104 y
en ausencia de corrupcién quedamos
en 98 de 113.

El indice del Estado de Derecho
2016 afirma que un Estado de
derecho efectivo “reduce la
corrupcion, combate la pobreza
y las enfermedades y protege a
las personas de injusticias tanto
pequenas como mayores”.

10

envio

3)

4)

5)

ciones y organismos salgan de
sus encierros y no se reduzcan
a las agendas particulares;

Tener en cuenta las diversi-
dades, y que toda ampliacién
de alianzas ha de reforzar las
luchas y demandas particulares
de los diversos sectores y espa-
cios;

Evitar la dispersién y la inver-
sién de todas las energias en
una Unica coyuntura. Asumir
que la resistencia y lucha es
prolongada.

Precisar que las demandas poli-
ticas han de estar muy defini-
das y concentradas en la lucha
contra el fraude representado
en la reelecciéon de un presi-
dente, y por consiguiente que
las elecciones de noviembre de
2017 son invalidas.

Una amplia alianza asi, a partir
de consensos basicos, podra
impulsar una estrategia que
puede ir desde la ampliacién de
las convocatorias para que cada
vez quepa mas gente, y se inte-
gren las estrategias mediaticas,
la estrategia legal y de derechos
humanos, la estrategia de in-
cidencia internacional y la de
contenidos, hasta la actividad
en la calle.

Con una convocatoria opositora
amplia como esta, y una estrategia
basada en consensos, no habria
manera de que el proyecto dictato-
rial tenga éxito. Aunque tenga las
armas y se esfuerce en imponer su
ley, llegara un momento en que se
vera en la obligacién de negociar
una salida, que desde la perspectiva
actual deberia suponer el nombra-
miento, a través de un plebiscito, de
un gobierno provisional transitorio,
cuya tarea primordial seria la con-
vocatoria de nuevas elecciones en
un plazo no mayor de seis meses,
bajo supervisién internacional y
con un nuevo Tribunal Supremo
Electoral.

En estas elecciones Juan Or-
lando no podria presentarse como
candidato, partiendo del hecho de
que la reelecciéon es ilegal segin
la Constitucién de la Republica.
En caso de hablar de reeleccidn,
el gobierno que se elija en las elec-
ciones convocadas por el gobierno
provisional, podria poner en mar-
cha una consulta nacional para
que el pueblo-soberano decida si
se convoca o0 no a una Asamblea
Nacional Constituyente origina-
ria, que redefina los pilares de la
democracia y la institucionalidad
del Estado hondureio.



El alzamiento popular contra el fraude

electoral en Honduras!

EUGENIO SOSA

Estas lineas, escritas sobre la marcha de los acontecimientos, incursionan
en aspectos clave del movimiento social que emergio tras las elecciones
del 26 de noviembre, en defensa de la soberania popular y en rechazo a la
reeleccion presidencial de Juan Orlando Hernandez.
¢Quiénes son los protagonistas? {Cuales son sus formas privilegiadas de
accion? ¢Qué marco mental colectivo le da identidad y fuerza?

Y aunque el desenlace aun es impredecible, {cuales son las perspectivas de
esta lucha abierta entre la democracia y el autoritarismo neoliberal?

n las elecciones generales del 26 de noviembre
de 2017 se impuso la reeleccién inconstitucio-
nal del presidente Juan Orlando Hernandez (JOH)
mediante un fraude electoral. El Tribunal Supremo
Electoral (T'SE) retrasé la primera entrega de resul-

tados hasta las 2:00 a.m. del 27 de noviembre, el dia

siguiente a las elecciones y a diez horas de haberse
cerrado las urnas, porque la tendencia no estaba favo-
reciendo al candidato oficialista.

En ese momento, con el 57% de las actas digitaliza-

das?, la tendencia favorecia al candidato de la Alianza

de Oposicién, Salvador Nasralla, con 855,847 votos,
que representaban el 45.17%; Juan Orlando Hernandez
tenia 761,872 votos, que representaban el 40.21%. Asi,
Nasralla tenia una ventaja del 4.77%?.

1  Una primera version de este articulo fue publicada por el Cen-

tro de Estudios para la Democracia (CESPAD). Esta segunda

version ha sido revisada y tiene cambios sustantivos.

Sociélogo, profesor del Departamento de Sociologia y coordi-

nador de la Maestria en Sociologia de la Facultad de Ciencias

Sociales en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

(UNAH).

2 Correspondiente a 10 mil 367 Mesas Electorales Receptoras
(MER).

3  La Tribuna, Tegucigalpa, 27 de noviembre, 2017.

Este comportamiento del TSE reflejé su parcia-
lidad, ya que en otros procesos electorales reportaba
resultados parciales cada dos o tres horas. En este mo-
mento ya se sabia que el Partido Nacional, sorprendido
y asustado, pero no vencido, buscaria manipular los
resultados e imponerse mediante el fraude.

Un analisis realizado por el Dr. Irfan Nooruddin
para la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA),
concluy6 que:

Las elecciones nacionales hondurenas de 2017 experi-
mentaron un cambio dramético en el voto lejos de la
Alianza de la Oposicién y hacia el Partido Nacional en el
poder. Este analisis plantea dudas sobre la verosimilitud
de tal reversion [...] Si uno cree que los votos coinciden
para ser exactos, es plausible tener tal oscilacién. Pero
el patrén de votos, particularmente en las tasas de par-
ticipacién, es sospechoso. Como se documenté anterior-
mente, hay una interrupcién marcada en los datos que
es dificil explicar como pura casualidad®.

4  Irfan Nooruddin, “Analysis for the Organization of American
States (OAS)”, 17 de diciembre de 2017. Nooruddin es profesor
en la Walsh School of Foreign Service, Georgetown University.

11
febrero 2018




ACTUALIDAD

En la parte final, el informe es contundente al
expresar: “Sobre la base de este analisis, rechazaria la
proposicién de que el Partido Nacional gané las elec-
ciones legitimamente”®.

Tras la burla a la voluntad popular que favorecié a
Salvador Nasralla, candidato presidencial de la Alianza
de Oposiciéon Contra la Dictadura, emergié un fuerte
movimiento social en defensa de la soberania popular
y en rechazo a la perpetuacion del gobierno de JOH y
del Partido Nacional.

4Quiénes son los protagonistas principales de
este movimiento social?, écudles son sus formas pri-
vilegiadas de accién?, équé formas organizativas son
las predominantes?, {qué marco mental colectivo le
da identidad y fuerza a esta lucha?, écudles son sus
perspectivas? Estas son las preguntas, entre otras,
que se busca responder en este articulo, aunque no
necesariamente en ese orden.

I. iJOH, ES PA’ FUERA QUE VAS! UN POTENTE
MARCO COLECTIVO DE LA COMPETENCIA
POLITICA ELECTORAL
La existencia de marcos de interpretacion ali-

neados es clave en la construccion de los movimientos

sociales.

“Por alineamiento de marcos entendemos un
vinculo entre las orientaciones de los individuos y las
orientaciones interpretativas de las OMS®, de tal modo
que un conjunto de intereses, valores y convicciones de
los individuos sea congruente y complementario con
las actividades, metas e ideologias de las OMS [...].
Los esquemas de interpretacion [...] permiten a los
individuos ubicar, percibir, identificar y clasificar los
acontecimientos ocurridos dentro su espacio de vida y
en el mundo en general. Al otorgar un significado a los
eventos o acontecimientos, los marcos funcionan para
organizar la experiencia y guiar la accion, sea indivi-
dual o colectiva [...] El alineamiento de marcos resulta
ser una condicién necesaria para la participaciéon en

un movimiento, cualquiera que sea su naturaleza e
identidad”".

5 Idem.

OMS: Organizaciones de los Movimientos Sociales.

7  David Snow, Burke Rochford, Steven Worden y Robert Benford;
“Procesos de alineamiento de marcos, micromovilizacién y
participacién en movimientos”, pp. 32-33, en: Aquiles Chihu
Amparan (coord.). Andlisis de los marcos en la sociologia de
los movimientos sociales, México: Universidad Auténoma Me-
tropolitana, 2006.
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sociales contribuyeron de manera significativa a la
derrota electoral del presidente Hernandez. Fueron
un actor clave en la construccién del marco colectivo
anti-JOH, expresado de manera contundente en la
consigna iFuera-JOH!

Este marco colectivo anti-JOH se fue construyendo
en las movilizaciones de la ciudadania indignada y sus
marchas de las antorchas de 2015, que emergi6 tras
el escandalo de corrupcion en el Instituto Hondureno
de Seguridad Social (IHSS), que vincul6 directamente
al gobierno de JOH y al Partido Nacional. Este movi-
miento fortaleci6 la idea en la ciudadania de que el gran
responsable de la corrupcion en Honduras es JOH y que
parte de la solucién era que saliera de la Presidencia
de la Reptublica®.

Un segundo movimiento que contribuyé a la
construcciéon del marco colectivo anti-JOH fue el mo-
vimiento estudiantil universitario, conocido en 2015
como Mesa de Estudiantes Indignados y en 2016 y 2017
como Movimiento Estudiantil Universitario (MEU).
Este logré vincular sus demandas estudiantiles con
el rechazo a la reeleccién tanto de la rectora Julieta
Castellanos como del presidente Juan Orlando Her-
nandez. Los estudiantes universitarios denunciaron
lo que denominaron una alianza entre las autoridades
universitarias y el Presidente. Asi las cosas, entrela-
zaron las consignas, iFuera Julieta! y iFuera JOH! Es
mas, construyeron el iFuera Johlieta!, para expresar el
rechazo ala reeleccion, tanto en la rectoria de la UNAH
como en la Presidencia de la Republica.

A estos movimientos sociales hay que agregar el
trabajo permanente de denuncia de la corrupcion, de
la impunidad y de violaciones de los derechos humanos
de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
por la defensa de los derechos humanos, especial-
mente la Coalicion de Derechos Humanos Contra la
Impunidad.

Antes de las elecciones se constituy6 la Convergen-
cia Contra el Continuismo, donde se aglutinaron lideres
populares y defensores de los derechos humanos. Esta
realiz6 una movilizacién frente al TSE el martes 7 de
noviembre de 2017, que fue descrita en los términos
siguientes:

Una multitudinaria y bulliciosa movilizacién que recorrié
las calles de la capital Tegucigalpa y concluy6 frente a

8 Véase Sosa, Eugenio (2016). Democracia y movimientos socia-
les en Honduras. De la transicién politica al golpe de Estado,
Tegucigalpa: Editorial Guaymuras.



las instalaciones del Tribunal Supremo Electoral, fue la
contundente respuesta al llamado de la Convergencia
Contra el Continuismo y la Alianza de Oposiciéon Contra
la Dictadura (...) a expresar el rechazo a la reeleccién
presidencial de Juan Orlando Hernandez y la profun-
dizacion del modelo neoliberal. Miles de hondurefios y
hondurenas [unas veinte mil personas] abarrotaron el
lugar e hicieron propio el mensaje de la Convergencia,
instancia que retine a organizaciones y sectores sociales,
populares, sindicales y estudiantiles, de hacerle frente
a los graves problemas politicos, econémicos y sociales
que aquejan a Honduras, procurando encaminar el pais
hacia una sociedad libre y fundada en una democracia
participativa e incluyente®.

LA REELECCION, UNA AMENAZA

Uno de los espacios privilegiados para la construc-
cion del anti-JOH fueron las redes sociales, donde se
despleg6 por varios meses, desde antes de las eleccio-
nes, una campana masiva y extensa que construyé un
poderoso marco mental colectivo contra la reeleccion.
En su diagnéstico?, este marco mental colectivo logré
asociar al presidente Hernandez con el abuso e irrespe-
to a la Constitucion al imponer su reeleccién a través
del control de la Corte Suprema de Justicia, y como el
responsable principal de la corrupcion que persiste en
Honduras.

En general, el anti-JOH funcion6é como un signi-
ficante vacio, como una especie de totalidad que da
cabida y articula todas las demandas populares!!. En
tal sentido, diferentes actores relacionaron su demanda
especifica con el iFuera JOH! Asi, el anti-JOH significa
luchar contra la corrupcion y la impunidad, estar con-
tra la violacion a la Constitucién de la Reptublica y al
Estado de derecho, rechazar los supuestos vinculos con
organizaciones del crimen organizado, rechazar las con-
cesiones de los territorios y condenar el control de toda
la institucionalidad estatal, entre otros significados.

En otras palabras, el marco de interpretacion
colectiva identifico la reeleccién del presidente Juan

9  Giorgio Trucchi. “Convergencia contra el Continuismo mostroé el
musculo”, https://nicaraguaymasespanol.blogspot.com/2017/11/
convergencia-contra-el-continuismo.html [Consultado el 11 de
enero de 2018].

10 David Snow y Robert Benford. “Ideologia, resonancia de marcos
y movilizacién de los participantes”, en: Aquiles Chihu Ampa-
ran, op. cit.

11 Véase, Ernesto Laclau, La razén populista, México: Fondo de
Cultura Econémica, 2008.
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Orlando Hernandez como una amenaza. Los mo-
vimientos sociales, sobre todo en América Latina,
emergen ante amenazas que representan las politicas
neoliberales y antidemocraticas. Para el sociélogo
Almeida, “una amenaza denota la probabilidad de
que los beneficios que son efectivos en la actualidad
les sean arrebatados a un grupo de personas o que
se impongan nuevas formas de problematizar nega-
tivamente los intereses de los grupos afectados y en
disputa si estos no actiian de manera colectiva [...]”.
Almeida propone tres dimensiones de amenaza: 1) los
problemas econdémicos que se le atribuyen al Estado,
2) el menoscabo de los derechos y, 3) la represiéon
estatal’?.

La reelecciéon es percibida por sectores amplios
de la ciudadania como una amenaza en esas tres
dimensiones por la continuidad de las politicas ex-
tractivistas, de las concesiones y privatizaciones, de
la corrupciéon e impunidad, de la destruccién de la
institucionalidad democratica, del autoritarismo y
de las violaciones sistemaéticas a los derechos huma-
nos. Pero, sobre todo, por la violacién a los derechos
politicos del pueblo hondureno, al imponerse como
presidente de la Republica para un nuevo periodo
gubernativo, mediante el fraude.

UNA CANCION HIZO TAMBALEAR

LA CAMPANA POLITICA DESIGUAL

Uno de los puntos clave en la construccién del mar-
co mental colectivo del anti-JOH fue la elaboraciéon y
puesta en circulacion de la cancién “iJOH, es pa’ fuera
que vas!”, del grupo popular de Macario Mejia; esta se
hizo viral durante la campana electoral, se recre6 en
varios ritmos populares, y su coro “iJOH, es pa’ fuera
que vas!” se convirti6 en la animacién y fondo musical
de una gran cantidad de “memes” en las redes sociales.

Este marco colectivo de interpretaciéon enfrenté
con éxito la desigual e inequitativa campana del Par-
tido Nacional frente a la campana de la Alianza de
Oposicion Contra la Dictadura y del Partido Liberal.
A continuacién, las observaciones principales de la
Misién de Observacion Electoral de la Unién Euro-
pea (MOE UE)!3, sobre la desigualdad de la campana
politica.

12 Almeida, Paul (2011). Olas de movilizacién popular: movi-
mientos sociales en El Salvador, 1925-2010, El Salvador, UCA
Editores, p. 5.

13 Declaracién preliminar de la MOE UE Honduras 2017: Eleccio-
nes bien organizadas tras campana marcada por la desigualdad
de recursos, 28 de noviembre de 2017.
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e LaMOE UE observé, tanto en la calle como en los
medios, un claro predominio de la campana del Par-
tido Nacional (PNH), a gran distancia del Partido

Liberal (PLH) y la Alianza de Oposicion, revelador

de una marcada desigualdad de recursos. La MOE

UE observo, ademas, con bastante frecuencia, una
cierta confusion entre gobierno y Partido Nacional

en la distribucién de bienes o beneficios en el marco
de programas sociales del Estado.

¢ El monitoreo de la MOE UE de la cobertura de la

campana de los medios revela un fuerte desequi-
librio entre candidatos en favor de Juan Orlando
Hernandez. En la propaganda pagada, Juan Orlan-
do Hernandez obtuvo una visibilidad mucho ma-
yor (64%) que la de sus principales competidores
Salvador Nasralla (15%) y Luis Zelaya (17%), mien-

tras que los deméas candidatos no sobrepasaron

en conjunto el 4%. En los programas de noticias,
se observo también una presencia promedio del

candidato del Partido Nacional del 44%, muy por
encima del 21% de Nasralla, del 10% de Luis Zelaya

y del 25% de los otros candidatos.

e La Television Nacional de Honduras, en clara

contravencion de las buenas practicas para medios
de titularidad publica, no brind6 un trato igual
o equitativo a los diferentes partidos en sus pro-
gramas de noticias y entrevistas, que discriminé
claramente a la Alianza de Oposicién y sus partidos
miembros, que recibieron el 6% de la cobertura,
frente al 36% del PNH y el 22% del PLH (...).

Enfrentar semejante desigualdad e inequidad

frente a los medios de comunicacién tradicionales, solo
fue posible por la presencia de un potente y vigoroso
activismo de las redes sociales, que construyé un mar-
co colectivo de interpretacion exitoso, cuya sintesis es

iJOH, es pa’ fuera que vas!, y que sigui6 jugando un

papel clave en las movilizaciones contra el fraude
después de las elecciones del 26 de noviembre.

Il. LAS MOVILIZACIONES CONTRA EL FRAUDE
El 27 de noviembre, la Alianza de Oposicién Con-

tra la Dictadura decidi6 salir a las calles a celebrar el
triunfo de Salvador Nasralla y presionar al TSE para
que lo declarara como presidente electo. La masiva |

movilizacion se realiz6 frente a la sede del TSE, donde
Nasralla se proclamé presidente electo y fustigé a los
magistrados del TSE“,

14 La Tribuna, 28 de noviembre de 2017.
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dia 27 y parte del 28 de noviembre, el presidente Her-
nandez y el Partido Nacional estaban desorientados,
pero no dispuestos a asumir la derrota, y llevaron
adelante el plan para imponer el fraude.

El sistema de escrutinio electoral se cay6 por
unas 24 horas después del primer reporte del TSE,

i y el 28 de noviembre se reactivé la informacion del

conteo de votos en la pagina digital del TSE. A par-
tir de ese momento se empezé a revertir de manera
sisteméatica y sostenida la tendencia que estaba a
favor del candidato opositor, hasta llegar a 1.5% a
favor de Hernandez con un 42.92%, y 41.42% a favor
de Nasralla, con el 94.33% de las actas digitalizadas.
Quedaban 1036 actas especiales por ingresar, corres-
pondientes al 5.67%.

Para este momento, el triunfo de Nasralla habia
sido revertido y el fraude consumado. La discusién
en torno a las actas y el recuento de votos pasaron a
ser nada mas que pequenos distractores de la historia
del fraude.

Uno de los grandes errores de la Alianza de Opo-
sicién fue que, cuando Hernandez y el Partido Na-
cional estaban desorientados, con dificultades para
llevar adelante el plan del fraude, no llamé a la mo-
vilizacion popular. Pasaron tres dias entre el primer
reporte del TSE, la caida del sistema de escrutinio

y la reversién de la tendencia favorable a Nasralla.

Mientras, el pueblo quedé desorientado, especu-
lando en las redes sociales, confundido, sin ninguna
orientacion del liderazgo de la Alianza de Oposicién
Contrala Dictadura'®. En este momento, la desorien-
tacion que estaba del lado de Hernandez y sus aliados,
paso al pueblo que favorecié con su voto a la Alianza.

La Alianza tomé conciencia de que el fraude se
habia consumado y que Hernandez (con el control
del TSE) no tenia ninguna voluntad para reconocer a
Salvador Nasralla como presidente electo, hasta el 29
de noviembre, tres dias después de las elecciones y con
la tendencia a favor de la Alianza ya revertida.

En la tarde noche del 29 de noviembre, en una con-
ferencia de prensa en la sede de Libre, se anuncié que
al dia siguiente iniciaria la lucha en las calles contra el
fraude, pero la gente que estaba alli presioné y grité:
“Manana no, empezamos hoy mismo”, y se convoco
a la movilizacién frente al Instituto de Formacion

15 Esta afirmacién no significa desconocer que la Alianza realizd
una movilizacién, el 29 de noviembre, frente a la sede del TSE.



Profesional (Infop), donde el TSE tenia su centro de
acopio de urnas.

Los manifestantes casi derribaron los portones
del Infop, la movilizacién fue reprimida y esa noche
estallf el primer alzamiento popular contra el fraude
electoral.

Ill. FORMAS DE LUCHA, SUJETOS

Y REPRESION

En la movilizacién popular contra el fraude se
puede identificar, de manera clara y diferenciada,
cuatro formas de lucha o repertorios de accién, como
se les conoce en la teoria socioldgica de los movimien-
tos sociales. Estos son: 1. Los cortes de ruta o de vias
terrestres estratégicas, 2. Las movilizaciones pacificas,
3. Los cacerolazos y, 4. Los saqueos.

Se entiende por repertorios de accién el conjun-
to de mecanismos o formas de protesta que utilizan
los movimientos sociales, como hacer peticiones, or-
ganizar asambleas, huelgas, marchas, ocupar locales,
interrumpir el trafico, encender hogueras y atacar a
otros con la intencién de causar dano fisico!®. En cada
uno de los repertorios de accién de los sujetos en las
movilizaciones contra el fraude electoral, los escena-
rios y la respuesta del régimen son diferentes.

1. LA TOMA DE RUTAS TERRESTRES
ESTRATEGICAS

Una de las caracteristicas de las tomas de rutas o
carreteras es la de golpear fuertemente el poder eco-
némico y politico, por su caracter disruptivo; ademas,
al ser desalojadas por las fuerzas policiales y militares,
facilmente se vuelven escenarios de violentos enfren-
tamientos.

Durante la lucha contra el fraude se desarrollaron
dos ciclos de cortes de rutal”, que se constituyeron en
alzamientos populares cuasi insurreccionales. El pri-
mero se produjo del 29 de noviembre al 4 de diciembre,
y el segundo del 17 al 19 de diciembre de 2017.

16 Sidney Tarrow. El poder en movimiento. Los movimientos so-
ciales, la accion colectiva y la politica, 32 ed., Alianza Editorial,
Madrid, 1996.

17 Se habla de dos alzamientos populares hasta el 13 de enero de
2018, fecha en que se cierra este articulo. Es posible que durante
la coyuntura actual se presenten otros alzamientos populares
o paros nacionales, como se constata en la amplia difusion de
una convocatoria de las fuerzas opositoras entre el 20 y el 27
de enero.
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El primer ciclo inici6 el 29 de noviembre con, por lo
menos, la toma de ocho puntos en los departamentos de
Cortés, Atlantida y La Paz. Pero fue el 30 de noviembre
y el uno de diciembre cuando la toma de rutas adquiri6
las caracteristicas de alzamiento popular, ya que se
masificaron y paralizaron el territorio nacional.

Con base en el monitoreo de las protestas, reali-
zado por la Coalicién de Derechos Humanos contra
la Impunidad, la Plataforma del Movimiento Social
Hondureno (PMSH) y los medios de comunicacién, se
constata que el 30 de noviembre fueron tomados unos
93 puntos en 16 de los 18 departamentos del pais. Los
indignados protestantes incendiaron cuatro casetas
para el cobro del peaje vial, dos alcaldias y una posta
policial. Al menos diez personas resultaron heridas y
dos asesinadas durante la rebelién popular.

Esta continué el uno de diciembre, cuando se
mantuvieron tomas en mas de noventa puntos de
ruta. Las fuerzas policiales y militares recrudecieron
la represién, produciéndose en ese dia 118 detenidos,
17 personas heridas y cuatro asesinadas. El uno de
diciembre, el régimen decreté la suspensiéon de las
garantias constitucionales por diez dias, desde las 6 de
la tarde hasta las 6 de la manana.

Después del primer ciclo de alzamientos popu-
lares las tomas continuaron, pero en menor escala e
intensidad. Un repunte se produjo el 15 de diciembre,
ante el llamado al paro nacional realizado por el coordi-
nador de la Alianza de Oposicidn, el expresidente José
Manuel Zelaya Rosales. Ese dia se realizaron tomas
en unos 77 puntos a lo largo y ancho del territorio
nacional. El 16 de diciembre las tomas continuaron,
en pequena escala.

Pero el 17 de diciembre estall6 una nueva ola de
alzamientos populares en todo el pais, tras conocerse
la declaratoria del TSE, que designé a Juan Orlando
Hernandez como presidente reelecto de Honduras para
el periodo 2018-2022.

Horas después de la declaratoria del TSE se co-
noci6 el segundo Informe Preliminar de la OEA, en el
que concluye que las elecciones han tenido una baja
calidad y que no se ha logrado resolver las dudas sobre
los resultados, debido al camulo de irregularidades y
fallas que se han presentado antes, durante y después
de las elecciones!®. Partiendo del informe de la Mi-
sién de Observacion Electoral de la OEA, el secretario
general, Luis Almagro, solicité que las elecciones se
realizaran nuevamente.

18 Segundo informe preliminar de la misién de observacion elec-
toral en Honduras, 17 de diciembre de 2017.
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En este segundo ciclo de alzamientos populares

las tomas de rutas se mantuvieron por tres dias, 17, 18

y 19 de diciembre. Segtin la PMSH, se tomaron en esos
tres dias unos 166 puntos estratégicos de comunica-
cién terrestre, paralizando por segunda vez casi todo

el pais. En estas tomas, los manifestantes incendiaron |

propiedades que simbolizan la opresion del régimen,
como una posta policial en la ciudad de El Progreso

y las oficinas de la Empresa Energia Honduras en
Catacamas, que representa la politica de privatizacion :

de los servicios publicos del gobierno de Hernandez.

También incendiaron la oficina de Hondutel en El
Progreso y algunos vehiculos en Choloma, la tercera

ciudad mas poblada de Honduras.

El régimen busc6 sofocar los alzamientos mediante
desalojos violentos y el uso de disparos con balas letales.
Segtin reportes de la Coalicién de Derechos Humanos
Contrala Impunidad, entre el 16 y 18 de diciembre hubo
35 detenciones, cuatro personas fueron gravemente
heridas y otras cuatro asesinadas.

Las tomas de rutas, como formas de accién dis-
ruptiva que facilmente desembocan en violencia,
tienen un alto costo por las violaciones a los derechos

humanos. Del 29 de noviembre al 31 de diciembre, el

Comité de Familiares de Detenidos-Desaparecidos en
Honduras (Cofadeh) registro los siguientes hechos de
represion y violaciones a los derechos humanos: 126

manifestaciones reprimidas, 232 personas heridas y
lesionadas, 72 victimas de tratos crueles, inhumanosy

degradantes, 1085 detenidas, 30 personas ejecutadas,

34 personas desplazadas por violencia y persecucion

politica, y 1 persona desaparecida.

Alo anterior hay que agregar: 179 expedientes pe-
nales abiertos vinculados a la crisis politica, incluyen-
do el delito de atentado contra la seguridad interior del
Estado y posesion de armas y material de guerra; 15
comunidades, barrios y colonias residenciales invadi-
das por la policia militar, donde realizaron al menos 47

allanamientos domiciliares en forma indiscriminaday

12 ataques a medios de comunicacién y periodistas'.
Después de los alzamientos populares, ha conti-
nuado la toma de rutas terrestres estratégicas. El 4 de

enero, unos 200 manifestantes tomaron la carretera :

que conduce del municipio de Choluteca al de Marcovia.
Colocaron barricadas con llantas, alambres con clavos

y trozos de arboles, y fueron desalojados por la Policia

19 Informe 2. Violaciones a los Derechos Humanos en el contexto
de las protestas antifraude en Honduras, COFADEH.
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Nacional y la Policia Militar de Orden Pdblico (PMOP),
dejando un saldo de cinco manifestantes detenidos?.

El 6 de enero, simpatizantes de la Alianza de
Oposicién tomaron en Choluteca la rotonda que con-
duce al municipio de San Marcos de Colén. La protesta
terminé en un fuerte enfrentamiento con las fuerzas
militares, en el que un soldado sufri6é una grave herida
en un ojo, producto de una pedrada lanzada por los
manifestantes, y otro soldado también resulté lesio-
nado. Segin fuentes oficiales de las Fuerzas Armadas,
unos 96 militares han resultado lesionados durante
los enfrentamientos?®..

6Quiénes son los protagonistas principales de las
tomas de rutas? Este repertorio de accién fue desarro-
llado sobre la base de los movimientos y organizaciones
territoriales. Es decir, organizaciones campesinas,
organizaciones de los pueblos originarios y organiza-
ciones comunitarias que tienen una lucha permanente
por la defensa de los recursos naturales y contra las
concesiones territoriales para las empresas mineras y
las concesiones de los rios para la instalacion de repre-
sas hidroeléctricas. Ademaés, contra la entrega de los
territorios para la instalacién de las Zonas Especiales
de Desarrollo y Empleo (ZEDE).

Siendo los movimientos territoriales los protagonis-
tas principales de las tomas de ruta, no es casual que
la mayoria de este tipo de repertorio de accién se haya
focalizado en el norte y occidente del pais.

2. LAS MOVILIZACIONES PACIFICAS

Las movilizaciones pacificas, mitines o caminatas es
otro de los repertorios de accién utilizados en la lucha
contra el fraude. El primer mitin se realizé el 27 de
noviembre, frente a las oficinas del TSE, para exigirle
que declarara a Salvador Nasralla como presidente
electo para el periodo 2018-2022.

Una segunda movilizacion se realizé el 29 de no-
viembre. Esta inici6 a las 10:45 de la manana, frente a
las instalaciones de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM), continu6 por el bulevar
Fuerzas Armadas y luego por el bulevar Comunidad
Econémica Europea. La movilizacién sigui6 a la colonia
ElPrado, hasta llegar a la sede del TSE, donde exigieron
alos magistrados la publicacion de los resultados de las
elecciones generales??.

20 La Tribuna, 6 de enero de 2018.
21 La Tribuna, 8 de enero de 2018.
22 La Tribuna, 30 de noviembre de 2017.



El punto cumbre de estas movilizaciones pacificas
tuvo lugar el 3 de diciembre, cuando se realizaron
multitudinarias movilizaciones en al menos ocho
de las ciudades mas importantes: Tegucigalpa, San
Pedro Sula, Comayagua, Siguatepeque, Danli, El
Progreso, Choluteca y La Ceiba. Una segunda jornada
se realiz6 el 10 de diciembre y, a partir del viernes
15 de diciembre, se reactivaron las marchas de las
antorchas, retomando la experiencia del Movimiento
de la Ciudadania Indignada contra la corrupcién que
se desarroll6 en 2015%,

Las protestas pacificas continuaron. El 20 de di-
ciembre se realizé un mitin frente al Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas. Un segundo mitin
se realiz6 el 21 de diciembre, frente a la embajada de
los Estados Unidos, para rechazar su injerencia en la
politica hondurena y su aval al TSE. El 22 de diciembre
hubo una nueva marcha de las antorchas, que cerré6 con
un mitin en la embajada estadounidense.

Después de un breve receso por las fiestas navide-
nas, las movilizaciones pacificas fueron retomadas en
enero de 2018. El 6 de enero tuvo lugar una multitu-
dinaria movilizacion en San Pedro Sula —encabezada
por Salvador Nasralla y Manuel Zelaya—, que hizo
un recorrido desde el Monumento a la Madre hasta el
Parque Central.

Zelaya plante6:

Estamos defendiendo la justicia y lo hacemos legalmente,
las protestas continuaran en todo el pais, el 27 habra
movilizacién y lo vamos a hacer con todos los hondurenos,
vamos a luchar porque no es un acto de simbolismo, sino
que la lucha es de verdad. No usamos la violencia porque
el pueblo tiene derecho a la insurreccion...

Mientras que Nasralla sostuvo:

Hemos retomado las protestas, la gente se estd autocon-
vocando en todo el pais, lo hacemos para que se respete
la voluntad del 80% de la poblacién, queremos justicia y
lo vamos a lograr. Las marchas van a continuar en todo
el pais y no vamos a descansar hasta que se reconozca
nuestro triunfo?.

En Tegucigalpa se realiz6 otra movilizacién si-
milar el 12 de enero, que inicié en la Universidad

23 Véase Sosa, Eugenio (2016), op. cit.
24 La Tribuna, 7 de enero de 2018.
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Pedagégica Nacional y se dirigié a Casa Presidencial.
La manifestacion fue multitudinaria y se llevé a cabo
de manera pacifica, pero desembocé en una represion
brutal, ejercida por un fuerte contingente militar que
custodiaba la calle de la Casa Presidencial. Unos seis
manifestantes terminaron con heridas y contusiones
en el Hospital Escuela Universitario, y las Fuerzas
Armadas reportaron unos 17 militares lesionados y 10
personas detenidas?.

Victimas de la represion fueron los periodistas
de UNETYV y la reportera de Univisién en Honduras,
Claudia Mendoza. El mismo expresidente Zelaya y un
diputado de Libre, Jari Dixon Herrera, sufrieron de
manera directa la represion. La parte frontal del Ho-
tel Marriot y su lobby resultaron danados durante la
protesta. Zelaya Rosales intenté dialogar con agentes
de la fuerza antimotines, pero estos se lo impidieron y
lo agredieron fisicamente?. Salvador Nasralla afirmé
que esta movilizaciéon era solo un ensayo, pues “las
marchas oficiales inician el 20 de enero y no terminan,
son indefinidas hasta que el tirano se vaya del poder”?’.

Este repertorio de acciéon se caracteriza por ser
pacifico y rutinario. Se convoca con anticipacion y
se conoce el lugar donde se realizara. Aunque puede
adquirir un caracter disruptivo y hasta violento, como
la del 12 de enero en Tegucigalpa, por lo general es
pacifico y tolerado por el régimen. Su fuerza politica
reside en la masividad. Si participan pocas personas,
estas acciones son ignoradas por las autoridades y los
medios de comunicacién.

6Quiénes son los protagonistas principales de este
tipo accion? El sujeto de esta accién es una multitud
diversa autoconvocada desde su condicién de ciudada-
nia para defender la voluntad popular expresada en
las urnas el 26 de noviembre de 2017. Aunque hay una
convocatoria de José Manuel Zelaya, como coordinador
de la Alianza de Oposiciéon Contra la Dictadura, en
realidad es una movilizacién de caracteristicas horizon-
tales. Participan estudiantes, pero no organizaciones
estudiantiles; participan maestros, pero no organiza-
ciones magisteriales; participan trabajadores, pero no
sindicatos o centrales de trabajadores, etc. Se trata de
un sujeto urbano y mayoritariamente de clase media.

25 El Heraldo, Tegucigalpa, 13 de enero de 2018.
26 La Tribuna, 13 de enero de 2018.
27 El Heraldo, 13 de enero de 2018.

17
febrero 2018




ACTUALIDAD

3. LOS CACEROLAZOS

Los cacerolazos se pusieron en practica como
una alternativa de protesta ante la declaracién del
Estado de sitio por el régimen de Hernandez. Este
repertorio de accidn consistié en hacer sonar cacerolas
o instrumentos similares, acompanados de consignas
y canciones como “iJOH, es pa’ fuera que vas!”. Ya se
habia puesto en practica en 2009, durante las protestas
contra el golpe de Estado del 28 de junio.

Los cacerolazos son producto de la creatividad po-
pular. Los movimientos sociales empiezan las luchas
con los repertorios de accién que conocen, y durante
la lucha los reinventan o inventan otros.

Como senalaba Rosa Luxemburgo,

cada nueva fuerza al preparar su teoria y su politica,
en principio halla su basamento en el movimiento que
lo antecede a pesar de que esto lo haga entrar en con-
tradiccién entre ambos. Se comienza con los modelos
que se tienen en cuenta y se habla como se hacia hasta
entonces. En un determinado momento, este nuevo
movimiento encuentra su propio discurso y también
su propia ruta®.

Los cacerolazos se ejecutaron en la noche, a una
hora especifica pactada previamente a través de las
redes sociales, sobre todo el WhatsApp. Este repertorio
de accién se puso en practica en barrios populares y
sectores medios bajos de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

En algunos barrios la gente salié a las calles y com-
bino el cacerolazo con la quema de llantas, un acto de
desobediencia civil ante el Estado. En algunos casos se
enfrentaron con las fuerzas policiales y militares, como
en la colonia El Pedregal en Tegucigalpa. Los cacero-
lazos se mantuvieron durante los primeros cinco dias
tras la declaracion del Estado de sitio.

4. LOS SAQUEOS

Los saqueos de centros comerciales, y de servi-
cios en general, se realizaron de manera simultanea
a los dos ciclos de los alzamientos populares. Los
saqueos en si mismos son acciones violentas, ya que
implican destruccién y robo de la propiedad privada.
Estas acciones son golpes directos a la economia y
desafian politicamente al régimen. Llevar adelante

28 Rosa Luxemburgo, Reforma o revolucién, Buenos Aires: Long-

seller, 2001, p. 17.
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complicidades policiales o de activistas politicos®.

Los saqueos generan un fuerte rechazo de los
medios de comunicacién, sobre todo de los que estan
alineados con el gobierno. El régimen de Hernandez
manifesté que las protestas contra el fraude, sobre
todo la toma de rutas y los saqueos, eran el resultado
de un contubernio entre la Alianza de Oposicién, las
marasy el crimen organizado. Por su parte, la Alianza
de Oposiciéon Contra la Dictadura respondié que los
saqueos se realizaron como parte de una estrategia
del Partido Nacional y la Policia para desprestigiar
las protestas.

Mas alla de las acusaciones y contracusaciones,
los saqueos son un fenémeno que casi siempre se pro-
duce durante las crisis politicas que van acompanadas
de estallidos sociales con caracteristicas insurreccio-
nales®. Los sujetos son personas que habitan en los
barrios excluidos, sobre todo en Honduras, donde el
68.8% (6 millones 79 mil 082) de las personas vive en
condicién de pobreza, el 24.7% (2 millones 176 mil
960) en condicién de pobreza relativa, y el 44.2% (3
millones 902 mil 122) en condicién de pobreza extre-
ma. Solo 2 millones 750 mil 758 personas estan fuera
de la condicién de pobreza.

Ademas, entre 2016 y 2017, mas de 379 mil perso-
nas entraron en condiciéon de pobreza®. Y no se trata
de criminalizar a los pobres —como frecuentemente
lo hacen los sectores dominantes—, sino de reconocer
que, en ciertas coyunturas, los saqueos constituyen una
forma de estallido politico de los excluidos.

IV. LAS ELITES, TEMEROSAS DE UN GOBIERNO
POPULAR, SE MANTIENEN ALINEADAS
Hay varios factores que contribuyen al éxito o
fracaso de los movimientos sociales, entre los que
podemos mencionar:

1. El consenso activo del movimiento. Se refiere a la
capacidad de movilizaciéon del movimiento, de cuan-
tas personas estan dispuestas a salir a protestar y

29 Véase Auyero, Javier (2002). Zona gris. Violencia colectiva y
politica partidaria en la Argentina contempordnea, Siglo XXI
editores.

30 Ibid.

31 Foro Social Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOS-
DEH). Pobreza en Honduras 2017, con datos oficiales de la
EPHPM (Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Multiples) y el INE (Instituto Nacional de Estadistica), 2017.



CuaDRO 1
REPERTORIOS DE ACCION, SUJETOS, ESCENARIOS DE ACCION, IMPACTO POLITICO
Y RESPUESTA DEL REGIMEN POLITICO

Repertorios
de accion

Sujetos

Escenarios
de accion

Impacto politico

Respuesta del régimen
politico

Tomas de ru-
tas terrestres

Movimientos te-
rritoriales: cam-

Regién norte y occi-
dental.

-Golpes a la economia, ya
que paraliza la circulacién de

-Suspension de garantias cons-
titucionales mediante el Esta-

nes pacificas

urbanos: jévenes,
mujeres, maestros
y trabajadores ur-
banos.

des, especialmente Te-
gucigalpa y San Pedro
Sula.

estratégicas. | pesinos, pueblos mercancias. do de sitio.
originarios y co- -Golpes politicos, porque | -Desalojos violentos.
munidades. evidencia la incapacidad del | -Usos de armas letales.
régimen de garantizar el | -Capturas, heridos y muertes
orden. de manifestantes.
Manifestacio- | Sectores medios | Las principales ciuda- | El caracter multitudinario de | -El régimen tolera este reper-

las movilizaciones erosiona
ain més la legitimidad del
régimen politico.

torio de accién, lo reconoce
como un derecho humano, y lo
utiliza discursivamente para
deslegitimar los repertorios de
accion disruptivos y violentos.
-Cuando adquieren caracteris-
ticas disruptivas y violentas, el
régimen criminaliza este tipo
de protestas.

Cacerolazos

Sectores de ba-
rrios populares y
de colonias de cla-
se media.

Durante las noches
en viviendas y calles
de barrios populares y
colonias de sectores de
clase media baja de las
principales ciudades.

-Desafio al régimen al rea-
lizarse bajo Estado de sitio.
-Evidencia la erosién de la
legitimidad del régimen.

En barrios donde la desobe-
diencia civil era evidente, los
cacerolazos fueron reprimidos
por las fuerzas policiales y
militares.

Saqueos

Sectores de los ba-
rrios mas exclui-
dos.

Areas comerciales de
los centros urbanos,
sobre todo de Teguci-
galpay San Pedro Sula.

-Golpea directamente la eco-
nomia.

-Golpea politicamente al
régimen, porque lo expone
como incapaz de garantizar
el orden.

-Represion de las fuerzas poli-
ciales y militares.

-Capturas, requerimientos fis-
cales y judicializacion.

Fuente: Elaboracién propia.

participar activamente en la lucha. Por ello, si son
pocos o muchos los que se movilizan, siempre es
un campo de lucha y disputa entre el movimiento
y las autoridades que enfrenta. Esto se expresa en
discursos como “la mayoria queremos la paz y unos
pocos son los que provocan la violencia”; este tipo de
discurso es difundido por el régimen de Hernandez
y los medios corporativos que lo apoyan. Mientras
que por el lado del movimiento se expresa que ya
no es solo la Alianza la que esta en las calles, sino

3.

que el pueblo hondureno, que incluye a la Alianza, a
los “buenos liberales” y los “buenos nacionalistas”.

El consenso pasivo. Se trata de cuanta gente esta
acuerdo con la lucha del movimiento, aunque no
participe directamente en las acciones de protesta.
Aqui también se disputa si la mayoria del pueblo
apoya el movimiento, o lo rechaza.

La opinién publica. En primer lugar, es clave que
el movimiento cuente con opinién publica, que sea
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objeto de informacién, discusién y debate en los
espacios publicos, los medios de comunicacién tra-
dicionales, las redes sociales y hasta en los espacios
cotidianos. Sin embargo, los medios de comunica-
cion tradicionales casi siempre se colocan del lado
del poder y descalifican, minimizan, invisibilizan
y criminalizan a los movimientos sociales. En este
caso, el alineamiento de los medios de comunicacién
con el régimen de Hernandez es muy grande.

4. El manejo de las contradicciones internas. Todo
movimiento social de grandes dimensiones lleva
en sus entranas sus propias contradicciones,
producto de diferentes ideologias y visiones de la
realidad, de protagonismos, de los tipos de lide-
razgo y de las diferencias en los métodos de lucha.
Cuando el movimiento estéd en sus momentos mas
algidos, estas contradicciones no salen a luz pu-
blica; pero en la medida que la lucha se prolonga,
se visibilizan. Saber gestionar y manejar estas
contradicciones internas es un factor clave para
el éxito del movimiento. En el caso de la lucha
contra el fraude electoral, las contradicciones mas
visibles son las que se dan entre los liderazgos del
candidato Salvador Nasralla y el coordinador de
la Alianza de Oposicion, José Manuel Zelaya. Sin
embargo, ambos liderazgos han logrado coexistir.

Es importante aclarar que los factores anteriores
no son estaticos, sino dindmicos. En algunos momentos
pueden favorecer al movimiento y en otros al adversa-
rio. Las estrategias puestas en marcha por los actores
en contienda pueden contribuir a mantener o ampliar
un factor que esta a su favor, puede reducirlo o ponerlo
totalmente en contra.

Y LAS ELITES, ¢QUE PUESTO OCUPAN

EN ESTE TABLERO?

Hay un factor que tiene un peso determinante para
el éxito o fracaso de los movimientos sociales. Se trata
de la cohesién de las elites o del grupo dominante y
sus aliados. La cohesién o fragmentacién de las elites
es determinante no solo para el éxito de las demandas
especificas de los movimientos sociales, sino también
para que pueda ser derrocado un régimen o para que
triunfe una revolucién.

Las condiciones que favorecen las luchas de los
sectores subalternos son las siguientes: A. La ines-
tabilidad, desalineacién o division de las elites. B. La
posibilidad de contar o no con el apoyo de estas elites.
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C. La capacidad estatal para reprimir los movimien-
tos sociales y su tendencia a hacerlo. D. La puesta en
manifiesto de la ilegitimidad y vulnerabilidad de un
régimen®?. E. Aliados influyentes: las dinamicas de
los movimientos sociales se ven potenciadas cuando
encuentran aliados influyentes, sean estos militares,
en los tribunales o en las altas esferas politicas.

También se podria incluir el apoyo de elites re-
ligiosas, partidos politicos poderosos o medios de
comunicacién con gran influencia en la sociedad?.
Es importante reafirmar que estas condiciones de
las elites no son estaticas, sino que se pueden crear
y modificar como parte de la dindmica que adquiera
la misma lucha.

La fortaleza principal de Juan Orlando Hernan-
dez y el Partido Nacional radica en tres aspectos
centrales: uno, el control que tiene como presidente
del Ejecutivo de toda la institucionalidad estatal, des-
apareciendo toda posibilidad de pesos y contrapesos
como lo plantea la doctrina politica republicana. Dos,
el apoyo o alineamiento de los poderes principales de
la sociedad hondurena: los grandes empresarios na-
cionales y transnacionales, las capulas de las grandes
instituciones religiosas, tanto catélicas como evangéli-
cas. Tres, el apoyo de la embajada y del Departamento
de Estado de los Estados Unidos.

La ctipula empresarial se mostré permisiva y tole-
rante ante la violacién a la Constitucion de la Republica
con la reeleccion del presidente Hernandez. Asi que no
es casualidad que el Consejo Hondureno de la Empresa
Privada (Cohep), se haya pronunciado a favor de reco-
nocer los resultados del TSE que controla el Partido
Nacional. En un pronunciamiento del 27 de noviembre
de 2017, el Cohep planteé lo siguiente:

Hacemos un llamado a los lideres de los Partidos Politicos
para que se reconozcan los resultados expresados por el
Pueblo Hondureno en las urnas, en base a la declaracién
oficial del Tribunal Supremo Electoral. Les pedimos

32 McAdam, Dough, John D McCarthy y Mayer N. Zald ([1996]
1999). “Oportunidades, estructuras de movilizacién y procesos
enmarcadores: hacia una perspectiva sintética y comparada de
los movimientos sociales”, en McAdam, Dough, John D. McCar-
thy y Mayer N. Zald (Eds.), Movimientos sociales: perspectivas
comparadas, Madrid, Ediciones Istmo.

33 Tarrow, Sidney ([1996] 1999). “Estado y oportunidades: La es-
tructuracion politica de los movimientos sociales”, en McAdam,
op. cit.



guardar la calma y la tranquilidad para evitar incerti-
dumbre en aras de la paz y la seguridad de la nacién®:.

Las cuipulas religiosas han seguido un comporta-
miento similar al de las clipulas empresariales. Tras
las elecciones, la Confraternidad Evangélica de Hon-
duras emiti6 un pronunciamiento en el que destaca
lo siguiente: “A los ciudadanos en general, y al pueblo
evangélico en particular, les animamos a permanecer
como promotores de la paz, haciéndoles un nuevo
llamado a esperar con paciencia cristiana y madurez
civica que el Tribunal Supremo Electoral oficialice los
resultados”; y agrego:

A los lideres politicos reiteramos lo que antes les
pedimos: Que el mensaje a sus lideres, activistas y
simpatizantes persevere en ser de respeto, prudencia
y convivencia, aceptando con altruismo los resultados
oficiales del proceso. Llamamos al pueblo a la paz, no a
confrontarnos unos contra otros®.

De manera ambigua se pronuncié la Conferencia
Episcopal de Honduras (Iglesia catdlica), que en su
pronunciamiento afirma:

Instamos a los lideres de los partidos politicos a pensar
en Honduras por encima de sus intereses particulares
o de grupo. Su actitud de liderazgo se demuestra en su
capacidad de aceptar con hidalguia sus derrotas y sus
triunfos con humildad. Cualquier intento de desestabili-
zar el resultado de las elecciones e incitar a sus seguidores
a un comportamiento que pudiese desembocar en una
confrontacién que ahondaria la brecha que las heridas
del reciente pasado han abierto en la sociedad hondurena,
s6lo demostraria que su liderazgo esta sustentado sobre
esa misma inestabilidad que han provocado®.

El régimen de Hernandez también tiene el apoyo
de un sector de la llamada sociedad civil, en particular
la Asociacién para una Sociedad mas Justa (ASJ) que,
en nombre de la sociedad civil, se pronunci6 en los
términos siguientes:

Hacemos un llamado a la ciudadania y a los distintos
actores de los partidos politicos a mantener la cordura,
actuar con responsabilidad y esperar los resultados

34 La Tribuna, 28 de noviembre de 2017.
35 La Tribuna, 29 de noviembre de 2017.
36 La Tribuna, 29 de noviembre de 2017.
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(TSE), evitando confrontaciones innecesarias que sélo
dividen a nuestra sociedad®”.

Después de ciertas ambigiiedades, el gobierno de
EUA, a través de la embajada en Honduras y el Depar-
tamento de Estado, reconocié el 22 de diciembre de 2017
los resultados del fraude y al presidente Hernandez, en
los términos siguientes:

* Felicitamos al presidente Juan Orlando Hernandez
por su victoria en las elecciones del 26 de noviem-
bre, segtin lo declarado por el Tribunal Supremo
Electoral (TSE).

* Los estrechos resultados electorales, las inquie-
tudes de procedimientos expresados por observa-
dores internacionales y las fuertes reacciones de
los hondurefios a través de su espectro politico
subrayan la necesidad de un robusto dialogo nacio-
nal y un esfuerzo significativo a largo plazo para
sanar la divisién politica en el pais y promulgar
reformas electorales muy necesarias [...].

* Reiteramos el llamado para que todos los hondu-
renos se abstengan de la violencia. El gobierno
debe garantizar que los servicios de seguridad
hondurenos respeten los derechos de los manifes-
tantes pacificos, incluso asegurando la rendicién de
cuentas por cualquier violacién de esos derechos®.

HERNANDEZ:

SOBRE UNA FINA CAPA DE HIELO

(Coémo se explica este control institucional y el
apoyo de diferentes grupos de poder que tienen el pre-
sidente Hernandez y el Partido Nacional? La respuesta
se sustenta en los argumentos y hechos siguientes.

En primer lugar, los actores principales del fraude
electoral son los mismos del golpe de Estado del 28
de junio de 2009. La oligarquia hondurena mostré su
cara mas conservadora y evidenci6 no estar dispuesta
a tolerar los mas minimos cambios populistas que es-
taba impulsando el derrocado presidente José Manuel
Zelaya. Esta oligarquia también exhibié su caracter
demosfébico, pues le tiene panico a la participaciéon
popular, como lo demostré con la oposicién férrea al
proyecto de la “cuarta urna”, que propuso el entonces

presidente Zelaya.

37 La Tribuna, 29 de noviembre de 2017.
38 Embajada de los Estados Unidos en Honduras.
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En segundo lugar, el impacto méas significativo
del golpe de Estado de 2009 fue la masiva e inten-
sa movilizacién ciudadana en rechazo al mismo, y
posteriormente el quiebre del tradicional e histérico
bipartidismo y la emergencia de nuevas fuerzas po-
liticas con capacidad de competencia politica real y
efectiva. Este no es un cambio menor; signific6 un
duro golpe al instrumento de dominacién politica y de
control del Estado de la oligarquia y de los grupos eco-
némicos mas relevantes del pais. Las nuevas fuerzas
politicas que emergieron después del golpe de Estado,
sobre todo Libertad y Refundacién (Libre), son més
cercanas a los sectores populares. Asi, a la oligarquia
le qued6 como tnico instrumento politico el Partido
Nacional, ante la implosién que produjo el golpe en
el Partido Liberal y su incapacidad de recuperarse en
la etapa posgolpe.

En tercer lugar, a partir de 2009, los grupos econé-
micos, politicos, religiosos y mediaticos més conser-
vadores se han alineado en torno del Partido Nacio-
nal, como el tGnico instrumento que les garantiza la
continuidad de los privilegios que les da el statu quo.
Este alineamiento le ha permitido al Partido Nacional
ejercer el control del Estado, sobrevivir a grandes
escandalos de corrupciéon e impunidad, imponer una
reeleccion ilegal y anticonstitucional, e imponer el
fraude electoral mas visible, el de las elecciones ge-
nerales de 2017.

En cuarto lugar, no se puede olvidar que a partir
de 2009 se desarrollé un intervencionismo renovado

de los EUA en los asuntos internos del pais. Hondu-
ras sigue siendo de mucha importancia geopolitica
para los Estados Unidos, que lo sigue tratando como
su “patio trasero”. La embajada y el Departamento
de Estado manejan de manera directa y abierta
temas como las politicas de seguridad y migracion,
entre otros.

Hernandez ha sido un fiel representante de la po-
litica estadounidense y es una garantia para proteger
los intereses estadounidenses en Honduras; de ahi que
no sea casual la permisividad de Estados Unidos ante
la reelecciéon inconstitucional y que avale el fraude
electoral reconociendo los resultados oficializados por
el TSE a favor de Hernandez.

Este alineamiento de la oligarquia, de los grupos
de poder, de las elites y de EUA a favor de Hernandez
bloquea la posibilidad de logros inmediatos mas
contundentes de parte de los movimientos sociales y
en particular del pueblo movilizado contra el fraude.

Pero Hernandez enfrenta un gran problema: su
legitimidad esta erosionada, gran parte de la ciudadania
no lo respeta como autoridad, y gran parte del pueblo
lo odia. Hernandez patina sobre una fina capa de hielo,
y en cualquier momento puede hundirse.

Otra posibilidad es que se abra una larga etapa de
fuertes enfrentamientos entre los sectores populares y
el gobierno. Todo dependera, en gran medida, de la di-
namica de la lucha politica entre los diferentes actores®.

Uno de los espacios privilegiados para
la construccién del anti-JOH fueron
las redes sociales, donde se desplego
por varios meses, desde antes de las

elecciones, una campana masiva y
extensa que construyo un poderoso
marco mental colectivo contra la
reeleccion.
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39 Este articulo se terminé de escribir el 14 de enero de 2018, “en
caliente”, sobre acontecimientos en pleno desarrollo. Es impre-
decible lo que puede suceder en la actual coyuntura politica, pero
si se puede afirmar que hay una lucha politica abierta entre la
democracia y el autoritarismo neoliberal.
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JOH toma posesion entre gases lacrimégenos

de Pennsylvania

CARLOS DADA

En una ceremonia a la que no asistio ningun mandatario extranjero, el
presidente hondurero dio inicio este sabado a su segundo periodo al frente

del Ejecutivo.

En las calles de una militarizada Tegucigalpa, miles de manifestantes que
acusan a Juan Orlando Hernandez de fraude chocaron contra policias y

soldados.

La ciudad se convirtio por horas en un campo de batalla cubierto por nubes
de gases lacrimégenos de fabricacion estadounidense.
La Policia Nacional bloqued los accesos hacia el Estadio Nacional, donde
Juan Orlando Hernandez tomd posesion el sabado 27 de enero de 2018,

egucigalpa, HONDURAS.

Se lleg6 el 27 de enero.
El cielo gris asom6 por detras del
cerro Juana Lainez, poco después
de las cinco de la manana, cerran-
do una noche de ambulancias, de
cacerias policiales, de gases lacri-
mogenos, de gritos y protestas y
quemas de llantas y toma de calles
y de carreteras. La ondeante
silueta de la bandera de Honduras
se dibujo6 en la cima del cerro, que

Esta nota periodistica fue publicada el
27 de enero de 2018 por el periddico
digital salvadoreno El Faro, a cargo del
periodista Carlos Dada y el fotégrafo
Victor Pena. Tomada de: https://elfaro.
net/es/201801/centroamerica/21412/
JOH-toma-posesio%C3%B3n-entre-ga-
ses-lacrim%C3%B3genos-de-Pennsyl-
vania.htm

dos meses después de las elecciones.

i corona Tegucigalpa. Una ciudad
i militarizada.

i Selleg6 el 27 de enero, dia

! inevitable en el calendario de

{ un pais roto por las elecciones

i celebradas dos meses antes. Juan
i Orlando Hernandez, el presidente
i que maniobré de todas las formas
i posibles para ser reelecto en un

i pais cuya Constitucién prohibe la
i reeleccion, tomaba posesion de su
i segundo periodo.

i Se juramenté protegido por miles
i de uniformados del Ejército,

i la Policia Militar, la Naval y

i la Policia Nacional. Montaron

i tres cordones de seguridad

i alrededor del Estadio Nacional y

i dispersaron a los manifestantes

i arrojando unas latitas del tamafo
i de una granada denominadas

i MP-3-CS, fabricadas en un

i pueblito de Pennsylvania llamado
¢ Homer City, made in USA, que

i liberan gas lacrimégeno durante

i su vuelo y dejan una estela

i punzante, irritante, vomitiva.

i Lanzaron tantas de esas latitas

i de Pennsylvania, que una nube

i de humo blanco espeso se alzé

i y se pase6 por el centro de

i Tegucigalpa. Todos los ojos, todas
i las gargantas sufrieron en el dia

i para festejar la democracia.

i A pocas cuadras del estadio, en la
i colonia Miraflores, el candidato

i de la Alianza de Oposicién

i alaDictadura, Salvador

! Nasralla, hombre de television,

i autoproclamado ganador y a

i quien al menos la mitad de

i este pais considera victima de

i un fraude, encabezaba una de
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las protestas contra la toma

de posesion. Los militares lo
obligaron a retroceder: aventaron
también latitas de Pennsylvania
hacia donde él se encontraba,
justo bajo un puente vehicular.

Nasralla trot6, intentando man-
tener la dignidad mientras se
asfixiaba. Hay un video que él
mismo tomo, convencido de que
la revolucion sera en Facebook
Live. No detuvo nunca la graba-
cién. Se miran las latitas, la nube
de humo, el panico de quienes

le acompanan, su carrera hacia
atras. Nasralla boquea y tose. Sa-
ca la lengua. Mira a la cAmara del
teléfono que sostiene con su mano
izquierda, asegurandose de que
esta en el campo visual. Es quien
documenta y también el sujeto
documentado. Alguien, en la co-
rrida, le entrega una boquilla. Ca-
mina, deja caer el brazo y con él la
camara pierde su objetivo. Apenas
capta sus piernas meciéndose, al
ritmo de su brazo. El candidato se
retira gaseado, con los ojos rojos,
la garganta seca, agredido direc-
tamente por los soldados que pre-
tendié mandar pero acuerpado,
auxiliado por sus seguidores. Fin
del video, pero no de la jornada.

MIENTRAS, EN EL ESTADIO
Adentro del estadio, acuerpado
por los soldados y en cadena na-
cional de radio y television, el
presidente Hernandez jura, con la
mano sobre una biblia, que todos
los dias de su segundo periodo
pedira a Dios que lo ilumine para
guiar a este, unos de los paises
mas pobres del continente. Pro-
mete educacion, salud y trabajo.
Junto a él, sonriente, el hombre
que le colocé la banda presiden-
cial: el presidente del Congreso y
dirigente de su propio Partido Na-
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cional, Mauricio Oliva, investiga-
do por la Misi6n de Apoyo contra
la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (Maccih), sospechoso de
formar parte de la red de enrique-
cimiento ilicito de diputados que
se apropiaron de fondos destina-
dos para obras sociales.

El jefe de la Maccih, el peruano

i Juan Jiménez Mayor, no asistié

a la toma de posesion en protesta
por el descaro de los congresistas
afines al presidente que, una se-
mana antes, pretendieron a escon-
didas decretar una ley que pro-
hibe a ese organismo creado bajo
el manto de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y a la
Fiscalia investigar a funcionarios
publicos. El Congreso se retract6
solo después del reclamo de la
Embajada de Estados Unidos.

No hubo mandatarios que asis-
tieran a la ceremonia, salvo el
propio Juan Orlando Hernandez.
Hace mucho tiempo que no se

i veia en Centroamérica una jura-

mentacién presidencial a la que
no asistiera ningun jefe de Estado
del istmo.

Cancilleria de El Salvador dijo
que la presidencia hondurena

solo invit6 al cuerpo diplomético
acreditado en Tegucigalpa. Pero la
mayoria de las misiones diploma-
ticas ni siquiera fueron represen-
tadas por los embajadores, sino
por secretarios o encargados de
negocios. Lo mismo la Embajada
de Estados Unidos, pero vale acla-
rar que su encargada de negocios,
Heidi Fulton, es desde hace meses
la maxima representante en Hon-
duras, pero que es mas influyente
que todos los embajadores juntos.

“Lo que viene sorprendera a
propios y extranos”, prometia el

presidente en su discurso de pose-
sion, después de quitarse y volver-
se a poner la banda presidencial.
El estadio, rellenado por simpa-
tizantes de su partido, politicos,
empresarios y los representantes
del cuerpo diplomaético, era ajeno
a la batalla campal que ocurria
en el resto de la ciudad. Apenas
lograban ver el sobrevuelo de los
helicépteros militares que desde
el cielo daban instrucciones a la
infanteria para interceptar a los
manifestantes.

Afuera, cuando los gases y las de-

tenciones dispersaron a los mani-
festantes menos agresivos —adul-
tos y ninos—, grupos de jévenes
encapuchados, armados con pie-
dras y palos y con toda la disposi-
cién de expresar su descontento
aun a costa de enfrentamientos
con la autoridad, tomaron el rele-

i voy marcharon por diversos pun-

tos de la ciudad gritando “iFuera

JOH!”, el canto de la oposicién

desde los ya lejanos tiempos de

campana. A la guia de los helic6p-
teros respondieron con motociclis-
tas que inspeccionaban el terreno,

un kilémetro adelante del nicleo

de la marcha. Pero los policias ve-
nian atras.

Intercambiaron gases por piedras,
se convirtieron en protagonistas
de una ciudad con las calles vacias
que policias, taxistas, periodistas,
manifestantes, obreros y cuerpos
de socorro han aprendido a leer:
el humo negro es quema de llan-
tas. El blanco son gases lacrimé-
genos. Dos dias antes, escuché en
la radio a un hombre decir: “Yo no
sé qué le han echado a este gas,
que esta mas fuerte”.

¢ Asi lleva Honduras dos meses.

Todos los dias. Desde que los
hondurenos fueron a las urnas a



elegir presidente y los dos prin-
cipales candidatos —Nasralla y
Hernandez— se proclamaron ven-
cedores. Uno, Nasralla, porque
llevaba una considerable ventaja
con el recuento de casi el 70 % de
los votos, justo cuando se cay6 el
sistema informatico. Otro, Juan
Orlando Hernandez, porque cuan-
do volvié el sistema él ya habia
remontado.

El proceso fue tan irregular que
hasta la OEA —ila OEA! — di-

jo que no podia avalar ningan
resultado y recomendé que las
elecciones se repitieran. Pero el
Tribunal Supremo Electoral, con-
trolado por Hernandez, lo declaré
ganador. Nasralla grité fraude y
decenas de miles de hondurenos
salieron a las calles a gritar lo
mismo.

Desde entonces, casi cuarenta
personas han sido asesinadas y
los organismos de derechos hu-
manos denuncian detenciones ar-
bitrarias y operaciones dirigidas
para acosar, capturar o golpear

a sus dirigentes; los periodistas
nacionales e internacionales son
acosados, amenazados, detenidos
o interrogados por policias y mili-
tares.

El pais atraviesa una profunda
crisis politica generada por la ree-
leccion. Si el segundo mandato de

Hernandez continda como inicia,
no podra gobernar.

Esta crisis politica marcara la his-
toria de Honduras como la marcé
el golpe de Estado de 2009. Y mu-
cho tienen en comun: las ambicio-
nes de poder de dos presidentes;
la determinacion de la Fuerza
Armada para reprimir a quienes
protestan; la intervencion esta-
dounidense para determinar el es-
tado de las cosas; y la infructuosa,
inutil oposicién de la OEA a estas
consecuencias: entonces un golpe
de Estado, ahora un fraude electo-
ral. En Honduras, democracia es
el nombre que reciben cosas que
en otros lados se conocen de otra
forma: impunidad, corrupcion,
contubernio, violencia, narcotrafi-
co... Pobreza.

A la ceremonia en el estadio solo
se podia asistir con invitacién.
Miles llegaron en buses contrata-
dos por los organizadores, con un
boleto que les daba derecho a un
almuerzo. Salieron del estadio an-
tes que el presidente, a hacer cola
junto a los camiones de comida,
para que les dieran la bolsita con
el almuerzo donde les correspon-
dia: los de Olancho, El Paraiso y
Danli en este camién. Después,
volvieron a sus pueblos distantes,
a seguir siendo pobres.

ACTUALIDAD

Por la tarde, las estrechas calles
del centro de Tegucigalpa se
convirtieron en ratoneras. Las
fuerzas de seguridad cazaron a su
antojo. Se escucharon otra vez las
sirenas, los gritos, los disparos.
Se elevaron nuevas cortinas de
humo. Humo blanco de Pennsyl-
vania. Uniformados capturaron a
jovenes y los sometieron a maca-
nazos.

El reinstalado presidente Hernan-
dez no perdi6 tiempo para demos-
trar sus intenciones: si en los 4l-
timos meses ha sido desafiado por
la calle, hoy la calle pagé6. Canta-
ron durante meses la cancién que
exige su salida, llamada ‘“JOH, es
pa’ fuera que vas”, la mas popular
del pais. Pero JOH no se fue. Se
quit6 la banda presidencial solo
para volvérsela a poner. Puede
que hoy no tenga ni legitimidad
politica ni social. Puede que no
tenga gobernabilidad. Pero tiene
el poder.

Al caer la noche, se escucharon
nuevos estruendos provenientes
del cerro Juana Lainez. Desde las
inmediaciones de la bandera se
elevaron hermosos fuegos artifi-
ciales que iluminaron el cielo de
Tegucigalpa durante varios minu-
tos. Alguien gast6 mucho dinero
para celebrar la renovacion de la
democracia. Se lleg6 el 27 de ene-
ro. JOH se quiere quedar cuatro
anos mas.
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Autoritarismo, dictadura y legitimidad democrética

en la coyuntura actual

JOAQUIN A. MEJIA RIVERA®

La profunda crisis que hoy abate a Honduras es la cosecha de un constante
proceso de deterioro de la legitimidad democratica. Nada de esto hubiera
pasado si, desde 1982 a la fecha, se hubiera fortalecido los elementos
que caracterizan al Estado de derecho y que estan incorporados en la
Constitucion.

Y aunque el panorama pinta poco alentador, aqui se advierte que la sociedad
hondurena se encuentra ante una gran oportunidad de forzar un escenario
de transicion para restaurar el sistema democratico.

1. A MANERA DE INTRODUCCION

En la cultura juridico-politica contemporanea los
derechos humanos, la democracia y el Estado de dere-
cho mantienen una relacién triadica que les permite
definirse, complementarse y adquirir sentido en fun-
ci6én de los otros’. Constituyen elementos esenciales de
legitimacién y/o deslegitimacion del poder, y por ello el
discurso de quienes aspiran a ejercer el poder ptblico
o lo gjercen, al menos aparenta una posicién favorable
hacia ellos. Quien gobierna siempre busca convencer a
la ciudadania de que el sistema bajo el cual se rige la
convivencia social estd enmarcado dentro de los valores
democraticos, del Estado de derecho y de los derechos
humanos como expresion de la dignidad humana.

Por tanto, uno de los elementos fundamentales
que distingue a un sistema democréatico de un siste-
ma autoritario es la legitimidad; es decir, el consen-

Doctor en Estudios Avanzados en Derechos Humanos, investiga-
dor del ERIC-SJ. En calidad de autor y coordinador ha publicado
18 libros sobre derechos humanos, democracia y Estado de
derecho.

1  Corte Interamericana de Derechos Humanos, El Habeas Corpus
bajo suspension de Garantias (Arts. 27.2,25.1y 7.6 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), Opiniéon Consultiva OC-
8/1987 del 30 de enero de 1987, parr. 26.
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! timiento y convencimiento de la ciudadania, lo cual
i integra y fortalece el sistema de poder y hace menos
i necesario el uso de la fuerza.

Legitimar es justificar y tratar de dar razén de la

i fuerza por medio de la fuerza de la razén, ya que la
i fuerza por si sola no es del todo funcional para mante-
i ner un sistema de poder, particularmente cuando este
i se expresa a través del Derecho en cuanto a legalidad
i y coacci6n.

Por ello, el poder siempre pretende presentarse

i como legitimo, como algo necesario y justo. Necesita
i justificar la coaccién y justificarse a si mismo, ya que
i emplear “la fuerza y querer ser obedecido exige, desde
i luego, dar algtn tipo de razones, exige ofrecer alguna
i justificacién”?.

Sin embargo, la legitimidad requiere de espacios

! delibertad para la critica, la discrepancia y la oposicion,
{ pues en un régimen democratico se necesita y fomenta
i una ciudadania critica, dispuesta a juzgar las institu-
i cionesy précticas, y darlas por buenas solo si favorecen
i el desarrollo de su autonomia, porque las instituciones

2 Diaz, Elias, De la maldad estatal y la soberania popular, Edi-
torial Debate, Madrid, 1984, pp. 21, 22 y 25. La cita textual
corresponde a la p. 22.



y practicas no son fines en si mismas, sino medios al
servicio de las personas concretas?. Por tanto, “don-
de no hay libertad politica, ni de otro tipo, donde no
hay libertad de critica, ni de expresion, resulta por
el contrario mucho mas dificil, o incluso imposible,
exteriorizar la falta de legitimacion™.

Cuando la evidencia demuestra que no hay espa-
cio para que las personas expresen sus opiniones li-
bremente sin temor a ser asesinadas, heridas, deteni-
das o desaparecidas, y que si lo hacen corren el riesgo
de enfrentar toda la fuerza del aparato represivo del
gobierno —como lo ha senalado Amnistia Internacio-
nal en el caso de Honduras en el contexto de la crisis
politica provocada por el fraude electoral®>—, es facil
concluir que no nos encontramos frente a un régimen
democratico, pues tiene que imponerse por la fuerza
de las armas y del uso indebido del derecho penal con
graves consecuencias para la dignidad humana, que
en un Estado de derecho constituye un referente y un
criterio fundante de los valores, principios y derechos
fundamentales en una sociedad democratica; “es un
referente inicial, un punto de partida y también un
horizonte final, un punto de llegada”®.

La legitimidad de un régimen democratico y sus
instituciones tiene un doble origen: por un lado, el
principio de la soberania popular que se expresa en la
voluntad de las mayorias. En virtud de esta, las fun-
ciones a través de las cuales se ejerce el poder ptblico
son desempenadas por personas escogidas en elecciones
libres y auténticas; y por otro, la garantia de ciertos

3 Cortina, Adela, Etica aplicada y Democracia radical, Editorial
Tecnos, 32 ediciéon, Madrid, 2001, p. 47.

4  Diaz, Elias, De la maldad estatal y la soberania popular... op.
cit., p. 22.

5 Amnistia Internacional, Honduras: Gobierno despliega
tacticas peligrosas e ilegales para silenciar a la poblacién, 8
diciembre 2017. Accesible en https://www.amnesty.org/es/latest/
news/2017/12/honduras-government-deploys-dangerous-and-
illegal-tactics-to-silence-population/

6  Peces-Barba Martinez, Gregorio, “Reflexiones sobre la evolucién
histérica y el concepto de dignidad humana”, en AA. VV,, De-
safios actuales a los derechos humanos: la violencia de género,
la inmigracion y los medios de comunicacién, Madrid, IDHBC/
Dykinson, 2005, p. 25. En este sentido debe comprenderse el
articulo 59 de la Constitucién nacional, que establece que la
persona humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado,
y que todos tenemos la obligacién de respetarla y protegerla
porque su dignidad es inviolable.
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bienes e intereses —derechos y libertades— que son
considerados fundamentales’.

Para lograrlo, se requiere de un modelo organiza-
tivo que garantice una mayor participacién de las per-
sonas y, al mismo tiempo, una mayor responsabilidad
de los poderes publicos, lo cual solo puede alcanzarse
mediante el cumplimiento de unos elementos y exigen-
cias basicas e indispensables sin los cuales no puede
hablarse de un verdadero régimen democratico y un
Estado de derecho.

Existe consenso en que esos elementos esenciales
son: (a) el imperio de la ley; (b) la divisién de poderes;
(c) la legalidad de la Administracién y, (d) la garan-
tia juridica y la efectiva realizacion de los derechos
humanos?.

Alaluz de la crisis politica generada por las graves
irregularidades y la baja calidad del proceso electoral
del 26 de noviembre de 2017, el presente articulo tiene
como objetivo esbozar como dicha crisis es producto
de un constante proceso de deterioro de la legiti-
midad democratica debido al irrespeto y al ataque
sistematico a los cuatro elementos mencionados, lo
cual nos acerca mas a la consolidaciéon de un régimen
autoritario con tintes dictatoriales que al régimen
democratico descrito y ordenado por los articulos 1
al 5 de la Constitucion de la Republica.

2. DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

AL ESTADO AUTORITARIO.

El Estado de derecho se caracteriza por ser un
sistema politico basado en la disciplina legal y el
monopolio estatal del uso de la fuerza con el objetivo
de suprimir, o al menos disminuir, la violencia en
las relaciones interpersonales; y la democracia es
caracterizada como una técnica de convivencia
orientada a la solucién no violenta de los conflictos®.

El Estado de derecho como sistema politico y la
democracia como técnica de convivencia requieren de
legitimidad, es decir, del convencimiento ciudadano de
que son las mejores herramientas y el mejor modelo
de organizacién social para promover y proteger los
valores y necesidades fundamentales de la comuni-

7 Greppi, Andrea, Concepciones de la democracia en el pensamien-
to politico contempordneo, Editorial Trotta, Madrid, 2006, p. 25.

8 Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad democrdtica, Taurus
Ediciones (1966), Madrid, 92 edicién, 1998, p. 44.

9  Ferrajoli, Luigi, El garantismo y la Filosofia del Derecho, trad.
de Gerardo Pisarello et al., Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2000, pp. 91-92.
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dad —los derechos humanos—, que una vez incluidos
en la Constitucién se constituyen en parametros de
legitimidad de todo el sistema politico. Por tanto, la
legitimidad de un gobierno descansa en la proteccion
de las personas, de sus derechos e intereses'’.

En tal sentido, un gobierno democratico se ca-
racteriza por su continua aptitud para responder
por igual a las preferencias ciudadanas; asi, todas las
ciudadanas y ciudadanos deben tener igual oportuni-
dad de formular sus preferencias, de manifestarlas
publicamente y de ser tratados de igual manera que
el resto.

Para que se den estas tres condiciones es necesario
que al menos se garantice la libertad de asociacién, la
libertad de expresion, la libertad de voto, la elegibili-
dad para el servicio publico, el derecho de los lideres
politicos para competir en igualdad en busca de vo-
tos, la existencia de diversas fuentes de informacién,
elecciones libres e imparciales, e instituciones que
garanticen que la politica del gobierno dependa de los
votos y demas formas de expresar las preferencias!?.

Por ello es que formar parte del gobierno y parti-
cipar en elecciones genuinas, libres y mediante el voto
secreto, es un derecho fundamental para la salvaguar-
dia de todos los derechos humanos, dado que solo un
gobierno derivado de la legitima voluntad popular,
expresada en elecciones libres, puede proporcionar la
maés sélida garantia de que los derechos humanos sean
respetados!?

Puesto que los derechos politicos son elementos
esenciales de la democracia, los Estados tienen la
obligacion de garantizar la organizaciéon de todos los
partidos politicos y otras asociaciones, el debate libre
de los principales temas de interés, y la realizacién de
elecciones generales, libres y garantes de la voluntad
popular?®,

Para que las elecciones sean libres y justas deben
caracterizarse por su autenticidad que, en sentido posi-

10 Prieto Sanchis, Luis, Derechos fundamentales, constitucionalis-
mo y ponderacién judicial, Palestra Editores, Lima, 2002, pp.
19-20.

11 Dahl, Robert A., La democracia y sus criticos, trad. de Leandro
Wolfson, Paidés, Barcelona, 1992, pp. 266-267.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre
la situacién de los derechos humanos en El Salvador, capitulo
IX. Derecho al sufragio y de participacion en el gobierno, 17 de
noviembre de 1978, parr. 1.

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe
anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
1979-1980, capitulo VI, 2 de octubre de 1980.
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la voluntad de los electores y el resultado de la eleccidn,;
y en sentido negativo, que no existan interferencias que
distorsionen la voluntad popular.

Para determinar la autenticidad de un proceso
electoral es necesario que existan unas condiciones
generales que garanticen la participacion politica, tales
como la ausencia de coerciones directas o de ventajas
indebidas para uno o varios candidatos, y un ambiente
de temor e inseguridad; y unas condiciones especificas
que aseguren un proceso electoral limpio y transparen-
te, como la ausencia de obstaculos normativos y facticos
sobre organizacion de partidos politicos y desarrollo
de campanas electorales, la existencia de un 6rgano
electoral independiente e imparcial, y todo aquello
relacionado con la emision del voto®.

Dada la importancia de la autenticidad de los
procesos electorales para otorgar un piso minimo de
legitimidad a cualquier gobierno que surja de ellos, es
evidente que la crisis politica provocada por el desarro-
llo y el resultado de las pasadas elecciones refleja el
deterioro de la institucionalidad democratica, con el
consecuente aumento de la desconfianza ciudadana,
debido al camino inverso que ha transitado la expe-
riencia democratica hondurena.

A ESPALDAS DE LOS MANDATOS

CONSTITUCIONALES

Después de salir formalmente de regimenes milita-
res y autoritarios se incorporaron en la Constitucion
de 1982 ciertos contenidos vinculantes que caracte-
rizan al Estado hondurefno como democratico y de
derecho, y se establecieron las bases minimas para
la construccion de un orden social con instituciones
democraticas destinadas a “asegurar a sus habitantes
el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bien-
estar econdémico y social” (articulo 1).

Sin embargo, se ha construido un modelo de Estado
y sociedad a espaldas de los mandatos constituciona-
les, lo cual se ha traducido en una permanente crisis
politica, econémica, social, ambiental y de derechos
humanos. Las reformas politicas y econdmicas realiza-
das hasta el momento —algunas de las cuales pueden
tener la apariencia de un proceso de modernizacién
del Estado—, han convertido a Honduras en un pais

14 Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1990-
1991, capitulo V, III. 2. Democracia representativa y derechos
politicos, 22 de febrero de 1991.



[...] saturado de nuevas leyes, cddigos, decretos y
disposiciones tan mal concebidos y peor redactados,
que mas tardan en aprobarse que en ser reformados.
Una bien tramada marana legal, confusa y contradic-
toria, envuelve nuestra vida institucional. Las leyes
se aprueban para ganar votos, para complacer a los
gremios, grupos y personas, para aliviar la presién
social, o para cumplir con compromisos ante la co-
munidad internacional [...] Cualquiera diria que este
es un signo saludable, una muestra del “proceso de
modernizacién del Estado y de la irrupcion de nuevos
actores sociales”. Pero la lectura de la realidad dice
otra cosa. Las reformas han servido para afianzar la
tradicién politica, para ensenarle nuevas triquiniuelas
y zancadillas [...]%.

Lo que en 1982 la Constituciéon de la Republica
establecia como norte y horizonte, es decir, la cons-
truccién de un auténtico Estado de derecho y de un
régimen democratico, en 2009 se resquebrajé grave-
mente con el golpe de Estado; en 2015 se comenz6 a
incendiar con la suplantacién de la soberania popular
a través de una sentencia judicial que permitié de
facto la reelecciéon presidencial; el 17 de diciembre de
2017 se hizo cenizas con la decisién fraudulenta del
Tribunal Supremo Electoral de declarar ganador a
Juan Orlando Hernandez, pese a las graves irregu-
laridades evidenciadas por la Misién de Observaciéon
Electoral de la OEA, y el 27 de enero de 2018 termind
de consumirse con la imposicién de Hernandez como
presidente.

EL IMPERIO DE LA LEY

Nada de esto hubiera pasado si desde 1982 a la
fecha se hubieran fortalecido los cuatro elementos que
caracterizan al Estado de derecho y que fueron incor-
porados en nuestra Constitucién. En primer lugar, el
imperio de la ley, que implica sobre todo la primacia
de la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos.

El desarrollo histérico del Estado de derecho
ha tenido siempre como finalidad la elaboracién de
distintas maneras de limitar el poder por la via de su
regulacion juridica, siendo el uso del método demo-

15 Arita, Isolda, “El bipartidismo: {un gato con méas de siete vidas?”,
en revista Envio-Honduras, ano 2, N° 4, ERIC-SJ, Tegucigalpa,
mayo-junio de 2004, p. 18.
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cratico el de mayor preponderancia en las sociedades
actuales?s.

El principio del imperio de la ley se constituye en
un elemento fundamental del Estado de derecho en el
sentido de que la ley debe ser creada por los érganos
representativos de la voluntad general a través de
los procedimientos formalmente establecidos, y que
a su vez esté subordinada a los contenidos constitu-
cionales y de los tratados internacionales de derechos
humanos.

Por tanto, la validez de la ley depende no solo
de las normas procedimentales de su creacién sino
también de las normas sustanciales de sus conteni-
dos; es decir, de su coherencia con la Constituciéon y
los tratados internacionales de derechos humanos?'?,
ya que la legalidad en un auténtico régimen demo-
cratico esta condicionada a la no lesién de ciertos
valores (derechos humanos) por y para los cuales se
ha constituido el orden juridico y politico, y que se
manifiestan en unas normas que ninguna ley puede
violar?®,

Al menos en teoria, nuestra Constitucién incor-
pora el principio del imperio de la ley, pues establece
que el Congreso Nacional es el tinico érgano legitimado
para la actividad legislativa (articulo 205), define los
pasos a seguir para la adopcién de las leyes (articulos
213-221), sanciona la supremacia constitucional (arti-
culo 320) y de los tratados internacionales de derechos
humanos (articulo 18) sobre el resto del ordenamiento

¢ juridico, y reconoce una serie de principios y derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales (ca-
pitulos I-1X del titulo I1I) que forman parte del bloque
de constitucionalidad y que no pueden ser restringi-
dos, disminuidos o tergiversados por ninguna ley ni
disposicién gubernativa o de cualquier otro orden'.

16 Ferrajoli, Luigi, ‘Jurisdiccion y democracia”, trad. de Perfecto
Andrés Ibanez, en Jueces para la democracia. Informacion y
debate, N2 29, Madrid, julio 1997, p. 3; Bobbio, Norberto, Estado,
Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica, trad.
de José F. Fernandez Santillan, Fondo de Cultura Econ6émica,
México, 1989, p. 204.

17 Ferrajoli, Luigi, El garantismo vy la Filosofia del Derecho... op.
cit., p. 168.

18 Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado con-
tempordneo, Alianza, 22 edicion, Madrid, 1988, pp. 52-53.

19 ParalaSala delo Constitucional, el bloque de constitucionalidad
esta formado por las normas constitucionales e internacionales
de derechos humanos que se incorporan a nuestro derecho
interno y que dan las pautas de validez de las normas que
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En virtud de todo lo anterior, podemos afirmar
que nuestra Constitucién impone limites y vinculos
al proceso democratico cuando se trata de tomar deci-
siones sobre derechos humanos, en el sentido de que
ni siquiera la mayoria representada en el Congreso
Nacional o el pueblo, mediante un referéndum o un
plebiscito, pueden adoptar ningtn tipo de medida que
sea contraria a la vigencia de tales derechos.

De esta forma, ninguna mayoria legislativa o
popular podria decidir legitimamente, por ejemplo, la
condena de un inocente o la privacion de los derechos
de una minoria, y tampoco podria dejar de decidir las
medidas necesarias para que a una persona le sea
asegurada su subsistencia en condiciones de dignidad?®.

La democracia en nuestra concepcién constitu-
cional no solo se limita a responder a las preguntas
del quién decide (el Congreso Nacional y el pueblo) y
del c6mo se decide (procedimientos establecidos en el
articulo 5 y en el capitulo II del titulo V), sino también
sobre qué se decide que, en el caso de los derechos
humanos como valores fundamentales, no pueden ser
desnaturalizados por ninguna ley (articulo 64), aunque
esta sea adoptada por los 6rganos correspondientes y
siguiendo las normas de procedimiento establecidas
o por las mayorias populares a través de figuras de
participacion de democracia directa?!.

En consecuencia, la Constitucién y los tratados
internacionales de derechos humanos, ubicados en el
mas alto nivel jerarquico de nuestro ordenamiento
juridico, tienen un caracter normativo que vincula y
limita el accionar de todos los poderes ptublicos. Por tan-
to, estos quedan sometidos, por un lado, al respectivo
control de constitucionalidad y convencionalidad de sus
actos por un poder judicial independiente e imparcial
(articulos 184-186, 313 y 316) y, por otro, al escrutinio
publico de personas y comunidades (articulos 2 y 3)
para asegurar, a través del voto y de la manifestacién
publica y pacifica en el marco del derecho a la libertad
de expresion (articulos 72y 78-80), la efectiva garantia

no forman parte de él. Constultese Sentencia de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia del Recurso de
Amparo Administrativo AA-0406-2013, de fecha 28 de junio de
2013, considerandos 10-12.

20 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal,
proélogo de Norberto Bobbio, trad. de Perfecto Andrés Ibanez,
et al., Trotta (1995), Madrid, 62 edicion, 2004, p. 865.

21 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, trad.
de Perfecto Andrés Ibanez y Andrea Greppi, Trotta, Madrid,
1999, p. 104.
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postulado vertebral de la democracia y del Estado de
derecho es justamente el sometimiento de cualquier
poder al Derecho.

LA SEPARACION DE PODERES

En segundo lugar, la division o separacién de po-
deres, que exige la existencia de un control real entre
los diversos 6rganos y la racionalizacién del poder para
impedir abusos de quienes lo ejercen??.

En otras palabras, el fin que se busca con esta
organizacién del poder es evitar su concentraciéon
mediante un sistema de equilibrios y controles mutuos
entre los poderes del Estado, lo cual no debe enten-
derse como si tales poderes no pueden tener ningtn
tipo de relaciones de cooperacién entre ellos; todo lo
contrario, al distribuirse y dividirse las funciones del
Estado, se necesita de una serie de relaciones y con-
troles reciprocos para llevar a buen término la fina-
lidad misma del Estado de derecho, es decir, el pleno
desarrollo de la dignidad humana. La importancia de
esta limitacion reciproca radica en que se constituye
en una garantia frente a todo tipo de absolutismo.

Indudablemente, la independencia del poder ju-
dicial constituye un elemento irreemplazable en este
modelo, pues requiere que la administracién de justi-
cia se realice a través de un sistema procesal regular,
ordenado y coherente, que garantice adecuadamente
la seguridad juridica de todos los ciudadanos y ciu-
dadanas.

Este punto es central para comprobar si existe o no
un genuino Estado de derecho pues, cuando faltan las
garantias procesales, cuando los detenidos y procesados
no son respetados, cuando hay amplias zonas de la ac-
tividad publica fuera del control judicial o cuando hay
injerencia politica en la decisiones judiciales, puede afir-
marse que no existe un auténtico Estado de derecho?.

La independencia judicial constituye una ga-
rantia de la propia democracia y de los derechos
humanos. Ella misma es un derecho y a su vez, es

22 Bazan, Victor, “El estado de derecho como zona de interaccion
de la democracia, la Constitucion, la justicia constitucional y
la proteccién de los derechos fundamentales”, en Revista Ibe-
roamericana de Derecho Procesal Constitucional, N° 11, México,
enero-junio 2009, p. 47.

23 Diaz, Elias, Estado de derechoy sociedad democrdtica... op. cit.,
pp. 46-48.



consecuencia esencial del principio de separacion de
poderes en una sociedad democratica?.

LA LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION

En tercer lugar, la legalidad de la Administracion
constituye una exigencia de sometimiento de las ins-
tituciones publicas al derecho valido y vigente, y a un
sistema de responsabilidad que asegure su accionar
conforme a dicho derecho. Para tal fin, se establece un
control jurisdiccional contra las posibles infracciones
legales llevadas a cabo por los 6rganos de aquella.

De este modo, la actuaciéon de la Administraciéon
esta fiscalizada juridicamente a través de un sistema
de recursos que pueden usar los particulares contra
las posibles infracciones legales administrativas.

La discrecionalidad de los poderes publicos es
reducida y limitada por las normas constitucionales,
internacionales de derechos humanos y secundarias,
al contrario de lo que sucede en un régimen autori-
tario, cuya institucionalidad goza de amplios poderes
discrecionales y sin un efectivo control politico, juris-
diccional y ciudadano?.

LA REALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y, en cuarto lugar, la efectiva realizacién de los de-
rechos humanos, los cuales son concebidos por nuestra
Constituciéon como el orden y la base fundamental
sobre la que descansa el Estado y sus instituciones,
cuyas practicas, para ser legitimadas, deben asegurar
el respeto de la dignidad humana.

La Constitucién prevé que si la persona humana es
el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 59),
es necesario garantizar su inviolabilidad mediante la
garantia del “goce de la justicia, la libertad, la cultura
y el bienestar econémico y social” (articulo 1), y la
igualdad en derechos (articulo 60).

Sin embargo, en la coyuntura actual, las personas
se enfrentan tanto a las amenazas provenientes de los
propios poderes publicos, como a las provenientes de
los poderes privados que, en muchas ocasiones, actian
bajo el amparo de los primeros.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Tribunal
Constitucional Vs. Perti, Sentencia de 31 de enero de 2001, parr.
73.

25 Diaz, Elias, Estado de Derecho y sociedad democrdtica... op. cit.,
pp. 49-50.
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del Estado de derecho. El progreso de la democracia se
mide por su expansion y ejercicio efectivo? y, por tanto,
su falta o abusiva limitacién “favorece la implantacién
de un sistema politico absolutista, arbitrario o totali-
tario”?, al cual no se le debe obediencia (articulo 3).

En conclusion, el orden juridico de una sociedad
que se precie democratica solo se realiza y justifica si
garantiza las condiciones para la implementacion real
de los derechos humanos, ya que su proteccién es un
proposito basico de dicho orden, y a su vez, “el ejercicio
efectivo de la democracia contribuye decisivamente
para la observancia y garantia de los derechos humanos,
y la plena vigencia de éstos caracteriza en dltimo
analisis al Estado de Derecho”?,

3. CLAVES PARA COMPRENDER LA CRISIS

POLITICA ACTUAL

La crisis politica actual no puede comprenderse
sin considerar el ataque sistematico a los elementos
analizados en el apartado anterior y que caracterizan
aun Estado democratico de derecho; tampoco sin ver-
la como una continuidad de la crisis que se profundizé
con el golpe de Estado de 2009 y que se pretendid,
equivocadamente, superar con unas elecciones que
no podian catalogarse como libres y justas.

Por ello, las elecciones del pasado 26 de noviem-
bre tienen tres elementos en comun con el proceso
electoral realizado en noviembre de 2009, que las
convierten en unas elecciones tensas, polarizantes y
profundamente cuestionadas.

Primero, estan precedidas por la ruptura del orden
constitucional. En 2009 se dio un golpe de Estado
contra el titular del poder ejecutivo, Manuel Zelaya
Rosales?®, y en 2015 contra el pueblo hondurefnio
a través de una sentencia que permite de facto la
reeleccion del presidente Juan Orlando Hernandez,
pese a que la Constitucion la prohibe y solo admite

26 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén... op. cit., p. 918.

27 Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad democrdtica... op.cit.,
pp. 54-55.

28 Cancado Trindade, Anténio Augusto, “Democracia y Derechos
Humanos: El régimen emergente de la promocién internacio-
nal de la democracia y del Estado de derecho”, en Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Ano 1, vol. 1, N° 1,
Fortaleza, Brasil, 1999, p. 20.

29 Mejia Rivera, Joaquin A. y Fernandez, Victor (Coord.), El golpe
de Estado en Honduras desde una perspectiva de los derechos
humanos, Editorial San Ignacio/MADJ, Tegucigalpa, 2010.
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su reforma mediante un mecanismo de participacion
popular directa3®.

Segundo, estan condicionadas por la subordinacién
y el control absoluto de todas las instituciones demo-
craticas por parte de poderes deslegitimados. En aquel
momento por el gobierno de facto que asumié el poder
por la fuerza de las armas, y en este momento por un
reducido grupo liderado por Hernandez, que ejerce un
control férreo sobre la politica y la economia nacional.

Tercero, estan ensombrecidas por los altos niveles
de desconfianza ciudadana en las instituciones estata-
les. Segtin el mas reciente sondeo de opinién puiblica del
Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion, el
77.1% de la poblacion desconfia del Tribunal Supremo
Electoral y el 81% cree que jueces y fiscales protegen los
intereses de los corruptos y poderosos. En este contexto,
cerca de tres cuartos de la poblacién (73.1 por ciento)
desconfia de la transparencia con que se lleva a cabo
el proceso electoral en el pais3!.

UNA IMPOSICION Y

DOS HECHOS INESPERADOS

En un contexto de esta magnitud, lo que se espera
del arbitro electoral son altas dosis de transparen-
cia, efectividad e inmediatez en la transferencia de
la informacién. No obstante, pese a haber realizado
una inversion millonaria en la compra de un sistema
de conteo efectivo para dar transparencia y fluidez
a la transmisiéon de los resultados, la falta de res-
puesta institucional efectiva a las graves denuncias
de fraude evidenciado por la Misién de Observaciéon
Electoral de la OEA, ha provocado una aguda crisis
de derechos humanos que incluso supera la del golpe
de Estado de 2009. Sin animo de ser reduccionista,
el desarrollo y la acumulaciéon de esta crisis politica
puede resumirse en varios puntos.

30 Rivera Portillo, Waldo, éPor qué en Honduras es ilegal la
reeleccion presidencial? (Adictos al poder), OIM Editorial,
Tegucigalpa, 2016; Orellana, Edmundo, “La reeleccién en Hon-
duras”, en revista Envio-Honduras, Ao 14, N° 50, Tegucigalpa,
septiembre de 2016, pp. 10-15; Mejia Rivera, Joaquin A.,
“Aspectos centrales sobre la ilegalidad y la ilegitimidad de la
candidatura reeleccionista de Juan Orlando Hernéndez”, en
revista Envio-Honduras, Ano 15, N° 51, Tegucigalpa, febrero
2017, pp. 12-20.

31 Equipo de Reflexién, Investigacion y Comunicacién, Sondeo
de Opinién Publica. Séptima edicién. Percepciones sobre la si-
tuacién hondurenia en el ano 2016, ERIC-SJ, El Progreso, Yoro,
enero 2017, pp. 3, 6, 7y 10.
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Primero, Juan Orlando Hernandez y el sector po-
litico y econémico que representa controlan al TSE y
a toda la institucionalidad publica, y dan la apariencia
de cumplir con todas las formalidades de la democracia
representativa.

Segundo, al tener el control de la institucionali-
dad y contar con todos los recursos del Estado a dispo-
sicién del candidato-presidente, confiaron en que eso
era suficiente para “ganar” las elecciones y realizaron
algunas concesiones a los demés partidos politicos y
a los observadores nacionales e internacionales como
un supuesto acto de buena fe y transparencia.

Tercero, al percatarse de que en las primeras horas
de la noche del 26 de noviembre el conteo indicaba que
Salvador Nasralla llevaba una ventaja del 5% con casi
un 60% de las actas escrutadas, “misteriosamente”,
el lunes 27 a las 2 de la madrugada se “cayé el sis-
tema” por varias horas y, al regresar, Juan Orlando
Hernandez comenzdé a revertir la tendencia y terminé
superando a Nasralla.

Finalmente, a pesar de las graves irregularidades
encontradas por la Misién de Observaciéon Electoral
de la OEA y el llamado a nuevas elecciones por parte
de la Secretaria General®?, el TSE declar6 ganador
a Hernandez, quien terminé siendo impuesto como
presidente el 27 de enero de este ano.

Sin embargo, no esperaron que sucedieran dos
cosas: la digna posicién del excandidato del Partido
Liberal Luis Zelaya, quien reconocié la victoria de
Salvador Nasralla e insistié en que hubo fraude de
acuerdo con las actas en manos de su partido; y la reac-
cion ciudadana ante esos hechos, con la consecuente
represion policial y militar.

Cuarto, al no lograr detener las protestas ciudada-
nas, promovieron, o al menos permitieron, que ciertos
grupos se infiltraran en las manifestaciones pacificas
para provocar el caos y los saqueos. Resulta curioso que
en las protestas pacificas siempre aparecen los policias
y militares para reprimir, pero durante los actos van-
délicos las fuerzas de seguridad publica brillan por su
ausencia o por su falta de accion.

FALTABA EL ESTADO DE SITIO

Con la justificacion de los saqueos, decretaron un
estado de sitio y suspendieron la libertad de circulaciéon
de 6 de la tarde a 6 de la manana, y dieron carta blan-

32 Comunicado de la Secretaria General de la OEA sobre las eleccio-
nes en Honduras, C-092/17, 17 de diciembre de 2017. Accesible
en http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.
asp?sCodigo=C-092/17



ca a los militares para tomar el control del territorio
nacional. Desde la primera noche de la suspension de
garantias constitucionales comenzaron a aflorar las
denuncias de graves abusos por parte de la Policia Na-
cional, la Policia Militar y el Ejército, que incluyen el
uso de armas de fuego, detenciones ilegales, torturas,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y ejecuciones
arbitrarias.

De acuerdo con la Coalicién contra la Impunidad,
se documentaron 36 casos de personas asesinadas,
incluyendo a tres policias, decenas de heridas, centena-
res de detenidas y més de cien personas judicializadas
o criminalizadas?. Frente a los hechos atribuidos a las
personas manifestantes y considerados ilicitos por el
Estado, las instituciones del sector justicia y seguridad
actuaron con toda la fuerza represiva; pero ante los
crimenes cometidos por las fuerzas policiales y milita-
res, esas mismas instituciones actuaron de forma tal
que atiin mantienen en impunidad tales actos.

A diferencia de lo sucedido en el golpe de Estado,
esta vez hay mayores evidencias para catalogar y
perseguir en el ambito interno e internacional estas
graves violaciones como crimenes de lesa humanidad,
pues se han cometido contra la poblacién civil como
parte de un ataque sistematico y generalizado, y en
el marco de una politica de Estado para aplastar las
protestas antifraude.

De las declaraciones oficiales que han realizado
los generales Fredy Santiago Diaz Zelaya, ministro
de Defensa, y Julian Pacheco Tinoco, ministro de
Seguridad®, y el coronel Oscar Reyes Paz, jefe de la

33 Coalicién contra la Impunidad, Informe. Honduras: Monitoreo
de violaciones de derechos humanos en la coyuntura del fraude
electoral, San Pedro Sula, 26 noviembre de 2017 al 23 de
enero 2018, pp. 13-24. Las violaciones a derechos humanos
también fueron documentadas por el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Human Rights Watch,
la Federacion Internacional de Derechos Humanos y Amnistia
Internacional, entre otros.

34 Ennoviembre de 2016, el narcotraficante mexicano José Santos
Penia declar6 ante una corte del sur de Florida que el actual
ministro de Seguridad de Honduras, general Julidn Pacheco
Tinoco, esta implicado en el trafico de drogas; posteriormente,
el 6 de marzo de 2017, el lider de la banda de narcotraficantes
“Los Cachiros”, Devis Leonel Rivera Maradiaga, senal6 ante un
tribunal federal de Nueva York que el general Pacheco Tinoco
tiene vinculos con el narcotréafico. Consultese, Corte del Distrito
de los Estados Unidos. Distrito Sur de Nueva York, Estados

DEBATE

Policia Militar, se puede deducir que planificaron, or-
denaron, apoyaron y consintieron las acciones ilicitas
de sus subordinados; y, aun si no fuera de esa manera,
tenian el doble deber de (a) saber que en el contexto
de las protestas ciudadanas contra el fraude podian
ocurrir graves violaciones a los derechos humanos
y, (b) conocer los delitos cometidos por sus subordi-
nados, frente a los cuales, aun teniendo posibilidad
de intervencién, no emprendieron ninguna medida.

Con ello, incumplieron con la obligaciéon de con-
trol, proteccion y vigilancia que tenian en su posicion
de garantes. No se requiere probar que hayan im-
partido una orden especifica de cometer un crimen,
ya que pueden ser responsables aun por actos de sus
subordinados que no hayan conocido pero que, dadas
las circunstancias, hayan debido conocer, impedir,
reprimir o denunciar.

LOS DETERMINANTES

ACTORES INTERNACIONALES

Quinto, hay tres actores internacionales que han
desempenado un papel determinante en esta crisis
electoral. La embajada de Estados Unidos que, a
través de su encargada de negocios, la sefiora Heide
Fulton, ha jugado a la ambigiiedad, complacencia,
complicidad y apoyo al régimen de Hernandez, pese
a las evidencias de fraude y de graves violaciones a
derechos humanos.

La Misién de Observacion Electoral de la Unién
Europea, que en un inicio mantuvo una posicién firme
y critica, pero terminé avalando implicitamente los
resultados y, hasta la fecha, ni siquiera ha presentado
su informe final.

Y la Misién de Observacion Electoral de la OEA,
que primero jugb un papel timorato, pero después pre-
sent6 dos informes demoledores en los que concluy6 que

[e]l estrecho margen de los resultados, asi como las
irregularidades, errores y problemas sistémicos que
han rodeado esta eleccién no permiten a la Misi6n tener
certeza sobre los resultados®.

Unidos de América Vs. Fabio Porfirio Lobo, Nueva York, NY,
6 de marzo de 2017, pp. 29, 30, 67 y 84; Johnston, Jake, “Top
U.S.-backed honduran Security Minister is running drugs,
according to court testimony”, The Intercept, 26 noviembre
26 2017. Accesible en https://theintercept.com/2017/11/26/
honduras-election-pacheco-security-minister-is-running-drugs-
according-to-court-testimony/

35 Misién de Observacion Electoral, Informe preliminar de la
Misién de Observacion Electoral de la OEA en Honduras, OEA,
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Sin embargo, estos informes no sirvieron para
revertir el fraude y el papel de la OEA, en el marco de
las observaciones electorales, ha quedado altamente
cuestionado.

Esta grave situaciéon de deterioro institucional y
ataques a los derechos humanos y al proceso democra-
tico no puede comprenderse sin volver la vista hacia
(a) el pecado original que representa la reeleccion pre-
sidencial, (b) el control de las instituciones por Juan
Orlando Hernéandez, (c) la profunda militarizacién de la
sociedad y el Estado®®y, (d) el apoyo politico y militar del
gobierno de Estados Unidos al gobierno de Hernandez.

EL GUION SE REPITE

Al calor de la crisis politica electoral, en un primer
momento la embajada estadunidense se mantuvo en
silencio, pero luego se pronuncio a través de la senora
Fulton para pedir calma a los hondurenos y hondurenas
que se manifestaban en las calles. Casualmente, des-
pués de estas declaraciones, el gobierno de Hernandez
suspendi6 las garantias constitucionales e impuso un
estado de sitio.

Dos dias después de las elecciones el Departamento
de Estado, liderado por Rex Tillerson, certific6 que
Honduras ha hecho avances en la lucha contra la co-
rrupcién y en la defensa de los derechos humanos, lo
cual allana el camino para que el pais reciba cientos de
millones de délares de ayuda.

Esta certificacion contradice abiertamente lo suce-
dido veinticuatro dias antes de las elecciones, cuando el
mismo gobierno de Estados Unidos aplaz6 al gobierno
hondureno por no superar los indicadores de combate
a la corrupcion, gobernanza y respeto a los derechos
humanos, en virtud de lo cual el pais quedé excluido

4 de diciembre de 2017, p. 13; id., Informe final, Elecciones
Generales Honduras, Organizacion de Estados Americanos,
OEA, 28 de diciembre de 2017, pp. 3, 7y 15.

36 Para un andlisis de estos tres elementos, me permito remitir a
mis trabajos en la revista Envio-Honduras: “Un esbozo sobre
la situacion del proceso de reforma al sector seguridad y justicia
en Honduras” (Ano 11, N° 39, septiembre 2013, pp. 16-21);
“El discurso militarista y sus efectos de poder” (Ano 14, N¢
50, septiembre 2016, pp. 16-21); “Aspectos centrales sobre la
ilegalidad y la ilegitimidad de la candidatura reeleccionista de
Juan Orlando Hernandez” (Ano 15, N° 51, febrero 2017, pp.
12-20); y “El peligro de las reformas penales en un contexto de
autoritarismo” (Ano 15, N° 52, mayo 2017, pp. 15-20).
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Milenio®".

Posteriormente, la senora Fulton comenzé a apare-
cer pablicamente en el TSE y acompanando al presi-
dente del mismo, David Matamoros Batson, lo cual se
interpreté como un apoyo explicito al proceso electoral,
pese a las denuncias de fraude. Finalmente, el gobierno
estadunidense reconoci6é a Juan Orlando Hernandez
como presidente reelecto, a pesar de la ilegalidad de la
reeleccion y de las graves irregularidades evidenciadas
por la Misién de Observacion Electoral de la OEA.

Este guion es el mismo que el gobierno de Estados
Unidos utilizé en 2009. En aquel momento no condené
el golpe de Estado, ahora no condend el fraude electoral.
En 2009 apoy6 un “dialogo” que termind legitimando
el golpe de Estado y al gobierno de facto, hoy apoya un
“dialogo” que busca legitimar el fraude electoral y la
reeleccién ilegal.

A pesar de la naturaleza represiva y autoritaria del
gobierno de Hernandez, el gobierno de Estados Uni-
dos ha sido ambiguo, tibio y cémplice al hacer la vista
gorda frente a la larga lista de acciones autoritarias
que ha cometido Hernandez durante anos, desde que
era diputado del Congreso Nacional (2006-2009),
luego presidente del mismo (2010-2013) y finalmente
presidente del ejecutivo (2014-2017)38,

4. A MANERA DE CONCLUSION:

UNA PROPUESTA CIUDADANA DESDE

LOS DERECHOS HUMANOS

La crisis politica derivada de las elecciones del 26
de noviembre, y cuya primera etapa culminé el 27 de
enero con la imposicién de Juan Orlando Hernandez
como Presidente de la Repuiblica, refleja que la crisis
democratica, institucional y de derechos humanos

37 Zengerle, Patricia, “EXCLUSIVA-Documento EEUU certifica
Honduras defiende derechos en medio crisis eleccion presiden-
cial”, Reuters, 4 de diciembre de 2017. Accesible en https://
Ita.reuters.com/article/domesticNews/idLTAKBN1DY2NH-
OUSLD; “Gobierno de JOH nuevamente aplazado en la Cuenta
del Milenio”, Criterio, noviembre 2, 2017. Accesible en https://
criterio.hn/2017/11/02/gobierno-joh-nuevamente-aplazado-la-
cuenta-del-milenio/

38 Para un analisis de la influencia de Estados Unidos en la histo-
ria politica hondurena se puede consultar los siguientes libros
de Marvin Barahona: La hegemonia de los Estados Unidos en
Honduras (1907-1932), Centro de Documentaciéon de Hondu-
ras, Tegucigalpa, 1989 y Honduras en el siglo XX. Una sintesis
historica, Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, 2005.



generada por el golpe de Estado de 2009 se mantiene
intacta, lo cual deja a la democracia representativa
en cuidados intensivos, y a la institucionalidad alta-
mente cuestionada y debilitada.

La democracia, el Estado y sus instituciones han
quedado profundamente devaluados ante los ojos de
una ciudadania reducida a un conjunto de “ciudadanos-
siervos” como sujetos de los derechos sin poder®, y
sometidos al capricho de los poderes publicos y priva-
dos para quienes el imperio de la ley, la separacion de
poderes, el control de la legalidad y el respeto de los
derechos humanos, son simples relatos politicos sin
aplicacion efectiva en Honduras.

El fraude electoral, la violaciéon del principio de
separacion de poderes, la concentracion de poder en el
ejecutivo, la violencia policial y militar, y la actuacién
de las instituciones obligadas a defender la democracia
y los derechos humanos, han dejado al desnudo las re-
des de poder legales e ilegales que, como una telarana,
cubren a las instituciones y extienden el clientelismo,
promueven y consienten la corrupcion, patrimoniali-
zan el poder y alteran la esencia del Estado.

En este sentido,

el servicio del Estado, la continuidad del Estado, la neu-
tralidad del Estado, el acceso a los empleos publicos solo
apartir del talento y de los méritos, el sentido del interés
general y muchas otras ideas y realidades son relegadas
al museo de antigiiedades®.

PESE A TODO, UNA OPORTUNIDAD UNICA

Ante laimposicion del régimen autoritario de Juan
Orlando Hernandez, es una prioridad de los sectores
democraticos aprovechar las fisuras que ha provocado
esta crisis en su proyecto continuista y militarista, para
llenarlo de renovados discursos que expliquen y justifi-
quen la necesidad de refundar el Estado y la sociedad.

Hay al menos cuatro aspectos que evidencian que
este gobierno sera el mas débil de la historia demo-
cratica formal de Honduras, y que representan una
oportunidad tnica para que los sectores democraticos

39 Capella, Juan Ramon, Los ciudadanos siervos, Editorial Trotta,
Madrid, 22 edicién, 1993, p. 152.

40 Duhamel, Olivier y Cepeda Espinosa, Manuel José, Las Demo-
cracias. Entre el Derecho Constitucional y la Politica, Tercer
Mundo Editores, Universidad de Los Andes, Facultad de Dere-
cho, 1997, p. 380.
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sumemos esfuerzos para iniciar un profundo proceso
de democratizacion del pais.

En primer lugar, el fraude electoral se derroté el
26 de noviembre. Creyeron que “ganarian” con solvencia
porque tenian el dinero y las instituciones a su favor,
y minimizaron el repudio ciudadano a la candidatura
inconstitucional de Hernandez, a quien no pudieron
declararlo presidente el mismo dia, como histérica-
mente ha sucedido en otras elecciones.

Parallegar a la “toma de posesién”, Hernandez ha
tenido que pasar por un profundo proceso de descrédito
y deslegitimacién frente a la ciudadania y a la comuni-
dad internacional que, pese a su complicidad, no quiso
“mancharse” més. Ningin presidente extranjero se
hizo presente en la “toma de posesién”, lo cual es algo
histérico y anémalo en el mundo diplomatico.

En segundo lugar, a pesar del apoyo del gobierno de
Estados Unidos, la complicidad de la Unién Europea y
el silencio de los Estados latinoamericanos, se ganoé la
batalla internacional porque (a) el fraude electoral ha
sido objeto de analisis y cobertura critica por la prensa
extranjera mas importante; (b) las graves violaciones
a derechos humanos han sido documentadas y denun-
ciadas por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Human Rights Watch,
la Federacién Internacional de Derechos Humanos y
Amnistia Internacional, entre otros; y (c) la Misién de
Observaciéon Electoral de la OEA evidenci6 el fraude y
el Secretario General plante6 la necesidad de convocar
a nuevas elecciones por la falta de certeza y las graves
irregularidades en el proceso.

En tercer lugar, se desnudo la corrupcién, manipu-
lacién y subordinacién de las instituciones publicas a
Juan Orlando Hernéandez, y la violacion de la legalidad
y la Constitucién para imponerlo. Quedé en evidencia
la naturaleza represiva y autoritaria de su gobierno,
asi como la larga lista de acciones arbitrarias que es-
ta dispuesto a cometer para mantenerse en el poder.
También se cayeron las ultimas mascaras de ciertos
sectores de sociedad civil, académicos y religiosos que,
pese a la sangre derramada por las balas militares y las
balas “depuradas” de la Policia Nacional, bendicen y
legitiman al régimen, y se han subido al discurso oficial
del dialogo sin condiciones.

Y, en cuarto lugar, a mediano y largo plazo fracasé
el proyecto continuista y militarista de Juan Orlan-
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do Hernandez y del grupo politico y econémico que

esta detras de él. Ha quedado tan desprestigiado y

deslegitimado, que ha logrado unir a un importante
sector de la sociedad bajo la consigna “Fuera JOH”,
la cual refleja el repudio a todo lo que él representa,

y ha provocado que en la primera etapa de esta crisis

—26 de noviembre de 2017 a 27 de enero de 2018—,

la ciudadania adquiriera mayor politizacién y ganara
fuerza moral al demostrar su enorme indignacién a
través de las protestas que obligaron al régimen de :

Hernandez a utilizar las balas asesinas de las fuerzas
de seguridad del Estado, especialmente de su ejército
privado, la Policia Militar de Orden Ptblico.

Incluso algunos sectores de su partido (Nacional)
como Luis Cosenza, y empresarios como Eduardo Fa-

cussé, han reconocido y mostrado su preocupacién por

el dano que este régimen le hace al pais.

Aunque el panorama parece poco alentador, nos
encontramos ante una gran oportunidad de forzar un

escenario de transicién para restaurar el sistema de-
mocrético, lo cual requiere, entre otras cosas:

(a) profundizar la indignacién y resistencia comunitaria
y ciudadana, minimizando hasta donde sea posible la

vulnerabilidad frente a las fuerzas represivas del régi-

men y buscando diversas formas creativas de expresar

la indignacién; (b) promover que se sigan activando

las acciones permanentes de solidaridad internacional

con el pueblo hondureno, especialmente de los movi-

mientos de solidaridad en Estados Unidos, Europa y

América Latina. En Estados Unidos es fundamental y descrédito del régimen.

la incidencia y presién politica para que se ponga un

régimen; y, (c) establecer una coordinaciéon nacional y
formar equipos especializados para realizar acciones
conjuntas destinadas a continuar documentando las
graves violaciones a derechos humanos y los actos de
corrupcion.

En el marco de esto tltimo, se debe (a) continuar
desafiando al sistema de justicia nacional y fortalecer
el acercamiento y las alianzas con funcionarios y fun-
cionarias comprometidas con la democracia y el Estado
de derecho; (b) acompanar criticamente a la Misién de

Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Hondu-

ras (Maccih) y desafiarla a actuar contundentemente
frente a graves casos de corrupcién en que estan in-
volucradas personas afines al régimen; (c) analizar la
reactivacion del examen preliminar de la Fiscalia de
la Corte Penal Internacional sobre el golpe de Estado,
que fue cerrado en 2013, o la presentacién de nuevas
denuncias penales contra los jefes civiles y militares
que son responsables por los delitos cometidos por
sus subordinados; (d) promover la coordinacién con
organizaciones civiles de Estados Unidos para acti-
var la US Torture Victim Protection Act de 1991 y la
Global Magnitsky Human Rights Accountability Act
de 2017, en el marco de las cuales se puede juzgar en
tribunales estadunidenses a violadores de derechos
humanos; y, (e) continuar utilizando los mecanismos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
de Naciones Unidas para evidenciar las violaciones a
derechos humanos y profundizar la deslegitimacion

Para que las elecciones sean libres
y justas, deben caracterizarse por
su autenticidad que, en sentido
positivo, implica la existencia de una
correspondencia entre la voluntad
de los electores y el resultado de la
eleccion.
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Detras de la crisis politica

REFLEXION

Una crisis social y ecologica de protundas

dimensiones antthumanas

MARVIN BARAHONA"

Este articulo amplia las perspectivas sobre la actual crisis politica, ubicando
su origen y evolucion entre 2008 y 2018, y mostrando sus vinculos con otras
crisis igualmente graves.
¢Donde se intersectan las crisis social y ecologica con la politica, para
transformarse en crisis general de la sociedad hondureria? Al buscar
respuesta a esta y otras preguntas, este trabajo contribuye a una mejor
comprension de la actual coyuntura, asi como a visibilizar problemas y
actores que muchas veces quedan ocultos bajo el manto de los liderazgos
politicos, las consignas ideolégicas o la indiferencia mediatica.

INTRODUCCION

No es solo una crisis la que abate a Honduras en

la coyuntura actual, sino varias. Estas crisis acttian si-
multaneamente, concadenadas con la crisis politica. Las
principales son dos crisis urbanas de grandes dimensio-

nes, no solo por el nimero de personas afectadas, sino
también por el cardcter explosivo que pueden adquirir :

cuando convergen con la crisis politica en un escenario
preciso de espacio y tiempo.

La primera de estas crisis es de orden social, y la

segunda de orden ecolégico, con el agravante de que

ninguna cuenta con factores de amortiguacién, por i

lo que tienden a deteriorarse sin pausa, respondiendo
ademas a profundas raices estructurales.
La degradacion ecoldgica ha crecido de la mano de

la pobreza y la degradacion social, que se concentran

Historiador, doctor en Ciencias Sociales, autor de Evolucion his-
torica de la identidad nacional, Tegucigalpa, Guaymuras, 1991,
y Honduras en el siglo XX. Una sintesis histérica, Tegucigalpa,

Guaymuras, 2004, entre otras obras de contenido histérico y

social.

en los cinturones de miseria de las principales ciudades
de la region norte y la capital, Tegucigalpa. En San
Pedro Sula, particularmente, los acuiferos principales
disminuyen su potencial cada ano, tendiendo hacia un
agotamiento por sobreexplotacién o por una creciente
demanda originada en el impetuoso crecimiento
demografico y la expansién del area metropolitana.

Ha crecido también la ocupacién de los predios ale-
danos a los rios méas importantes, los “bordos” —como
los conocen los pobladores y también las autoridades
locales—, que desde tiempo atras albergan a miles de
familias recién llegadas; la mayoria son pobres, migran-
tes del interior o desplazadas forzadas por la violencia
en otras “zonas calientes”.

La regién sur, conectada histérica, social y econé-
micamente con Tegucigalpa, sufre también, desde hace
varias décadas, una prolongada y aguda crisis ecolégica.
Como en el area metropolitana de San Pedro Sula, la
principal manifestacion de la crisis ecolégica en los dos
departamentos del sur (Chouteca y Valle) es la progresi-
va pérdida de capacidad de sus fuentes de agua, ademas
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de las periédicas sequias y una constante migracion de
su poblacion hacia areas urbanas mas desarrolladas en
otras regiones y paises.

Las coincidencias entre estas regiones emblema-
ticas —histéricas ambas por ser la del sur una de las
mas antiguas y la del norte una de las mas recientes
en su configuraciéon contemporanea— no se limitan
a su convergencia en las crisis ecoldgicas y sociales,
sino también por ser los focos prioritarios de los
proyectos econémicos mas publicitados del gobierno
actual. Y ahora son, ademés, escenarios importantes
de representacion de la crisis politica.

El propédsito de este articulo es ampliar las
perspectivas sobre la crisis politica del presente, en
dos direcciones principales. La primera en un plano
temporal mas extendido, ubicando su origen y evo-
lucién entre 2008 y 2018, una década en que se han
manifestado los rasgos tipicos de situaciones de crisis
politica, con sus frecuentes rupturas y recomposicio-
nes permanentes. Y la segunda, es tratar de responder
algunas preguntas relativas a las relaciones entre la
crisis politica, la crisis social y la crisis ecol6gica.

Entre tales preguntas, las siguientes: (De qué
forma y bajo qué modalidades la crisis social y la crisis
ecoldgica se transforman en fenémenos visibles en una
crisis politica? ¢éEn qué medida se vinculan las causas
de una crisis politica con un conjunto mas amplio de
problemas en el orden econémico, social y ecolégico?
Y finalmente, idénde se intersectan las crisis social y
ecoldgica con la politica, para transformarse en crisis
general de la sociedad hondurena?

Responder a estas preguntas, aunque solo fuese hi-
potéticamente, contribuiria a ampliar las dimensiones
y consecuencias que se le atribuyen a la actual crisis
politica, y a visibilizar problemas y actores que muchas
veces quedan ocultos bajo el manto de los liderazgos
politicos, las consignas ideoldgicas o la indiferencia
mediatica.

EL NEOLIBERALISMO, EL PEOR MODELO

PARA ORGANIZAR A RICOS Y POBRES

Desde la cooptacién de un importante segmento
de la economia hondurena a la industria de ensamble,
en su version textil o de autopartes, los cambios en
la estructura social urbana en areas mas atractivas y
densamente pobladas como las de la Costa Norte, han
sido vertiginosos. Basta con mencionar que los cinturo-
nes de miseria que rodean San Pedro Sula —conocida
como la capital industrial de Honduras— coincidieron
en su expansién con la instauracién apresurada del
neoliberalismo en 1990.
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asentamientos formales e informales, barrios y ba-
rriadas populares, no han cesado de crecer y hacerse
sentir en la ciudad mas rica del pais. La organizaciéon
de las maras, la violencia social, el trafico y consumo
de drogas, han sido los simbolos identificados y estig-
matizados de este submundo de la urbe que un dia
llegé a ser reconocida como la mas violenta del mundo.

El crecimiento de la pobreza marginalizada y
estigmatizada por su falta de integracién socioeco-
némica en esta ciudad, adquiri6é un potencial expan-
sivo y acelerado. Un estudio llevado a cabo en 2015,
revel6 que en los 16 bordos de San Pedro Sula vivian
en ese momento més de 14 mil familias, en total unas
70 mil personas. Pero lo mas alarmante, segin el
diagnéstico, es que dicha poblacién crecia en un 35%
cada dos anos!.

Mas de dos anos después, en agosto de 2017, el
exregidor municipal de San Pedro Sula, Wilfredo Flo-
res, sostenia que “de un millén 400 mil habitantes que
tiene nuestra ciudad, 300 mil viven dignamente, el resto
vive indignamente”?. La marginalidad habia crecido y
seguia creciendo velozmente, y con esta una rampante
desigualdad socioeconémica.

Al mismo ritmo crecia una crisis ecoldgica asocia-
da con la expansién progresiva y las demandas de los
asentamientos por mas recursos hidricos, tierras y
alimentos no disponibles para sustentar una poblacién
que, en muchos sentidos, resume la variedad de pobres
y excluidos de la mayor parte del territorio hondureno.

EL NEOLIBERALISMO DECRETO

QUE VIVIERAN SEPARADOS

Las politicas neoliberales crearon en San Pedro Su-
la un “apartheid social” que reservé para una minoria
de 300 mil personas todos los beneficios de la riqueza
econémica y social, a la vez que condené a un millén de
personas a vivir en los mérgenes de la sociedad.

El apartheid econémico y social, caracteristico
del neoliberalismo, actia en esta ciudad como un
motor oculto de las crisis sociales, la desigualdad y la
desintegracion socioecondmica, hasta producir la mas
profunda crisis social de las tultimas tres décadas. Y
junto a esta, el fracaso mas estrepitoso de las politicas
neoliberales y de su modelo de economia y sociedad.

Otros municipios, aldeas, caserios y barrios po-
pulares que se extienden a lo largo de la carretera del

1  http://www.laprensa.hn/honduras/816220-410/14000-familias-
habitan-en-los-16-bordos-de-san-pedro-sula
2 Declaraciones a Radio Progreso, 16 de agosto de 2017.



Norte, hasta entroncar con el litoral y los puertos del
Caribe, padecen la misma exclusiéon que los hacinados
habitantes de los cinturones de miseria de San Pedro
Sula.

POLITICA, MISERIA Y MIEDO

Cuando se iniciaron las protestas y movilizacio-
nes tras el fraude en las elecciones del 26 de noviem-
bre de 2017, la comunidad nacional quedd impresio-
nada por el levantamiento popular en la regién norte.
Sus centros urbanos parecieron recobrar su identidad
como region con caracteristicas y demandas politicas
propias, capaz de protagonizar una nueva gesta como
la llevada a cabo por los trabajadores durante la gran
huelga bananera de 1954, que también paralizé vias
de comunicacion y gran parte de la vida econémica y
comercial en la regién.

En ese momento parecié que la Costa Norte toma-
ba en sus manos la conduccion de la protesta politica,
animada por la singular defensa de una eleccién que
para la muchedumbre de manifestantes gano la Alian-
za de Oposicion contra la Dictadura, y el contundente
iFuera JOH! que habian coreado en los estadios, las
reuniones sociales y las nutridas concentraciones
populares que precedieron al dia de las elecciones.

Fueron a las calles a protestar, a manifestarse, a
bloquear las vias estratégicas y a condenar el robo de
las elecciones; el sospechoso apagén en los equipos de
computo del Tribunal Supremo Electoral; las vacilantes
declaraciones del presidente del espurio érgano
garante de la transparencia electoral; las maniobras
distractoras de un estratega de la comunicaciéon y
un estratega de la maniobra electoral para intentar
justificar lo injustificable.

A pesar de esa aventura colectiva, aclamada en cada
etapa por miles de jévenes entusiastas, los indignados
manifestantes no fueron a las calles a protestar por las
mismas razones. Unos lo hicieron, efectivamente, para
defender su triunfo en las urnas y reclamar la validez de
sus votos, pero otros lo hicieron atendiendo al llamado
de su precaria condicién socioeconémica.

San Pedro Sula y otros municipios, ciudades y lo-
calidades de la regién norte fueron a protestar también
contra ese otro fraude de las politicas oficiales, que es
su marginalizacién socioeconémica y el uso de su iden-
tidad como pobres para implorar por mas dinero para
el desarrollo local ante la “comunidad internacional”.

La presencia de habitantes de los bordos en las
protestas contra el fraude electoral, fue patente cuan-
do la policia decidié llevar a cabo un cateo, casa por
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casa, en el modesto vecindario de El Zapotal, aledaio
a los bordos de rio Blanco® ocupados por unas mil
familias de nuevos residentes.

La represién policial no pudo identificar a todos
los manifestantes de esa comunidad que tuvieron
una participacion destacada en las jornadas de pro-
testa que bloquearon la autopista entre San Pedro
Sula y Puerto Cortés, pero logré, paraddjicamente,
sacar a flote lo oculto de la crisis social y ecolégica que
se revelaba a través del conflicto politico, especial-
mente la insatisfaccién popular ante unas politicas
gubernamentales que nunca les permiten superar
las gruesas lineas de la miseria y la pobreza.

Detras de aquella via asfaltada y de aquel modesto
vecindario se ocultaban a la vista los parias del neoli-
beralismo y las victimas de los prestigiosos capitales
transnacionales que invierten en la zona, que ahora
eran sospechosos de subversion y terrorismo por blo-
quear una via publica para protestar contra el fraude
electoral.

En el imaginario de estos pobladores debié que-
dar grabada la imagen de que este fraude fue urdido
por los mismos politicos marrulleros que pocos meses
atras presentaron a San Pedro Sula —en transmisién
nacional de television—, como una ciudad moderna y
vanguardista.

El programa televisivo presenté puentes aéreos y
arqueados pasos a desnivel, como ejemplo de una mo-
dernidad que le daba un nuevo blasén a esta ciudad —la
misma que pocos meses atras era considerada como la
ciudad mds violenta del mundo—; pero no dijo una
palabra sobre los anénimos ciudadanos que viven tras
la fachada de El Zapotal.

En revancha, las protestas contra el fraude electo-
ral dieron a estos habitantes la oportunidad de “salir
en television” para denunciar un hecho insélito, pero
tipico de la fraudulenta historia politica de Honduras:
los ricos les robaron el voto a los miserables de los Bor-
dos de Rio Blanco y ahora enviaban a la policia para
que los reprimiera por quemar llantas en la via ptablica.

3 Véase al respecto, Rodolfo Pastor Fasquelle, “Historia y
destruccion de Rio Blanco, el ultimo rio de SPS”, Tiempo.hn,
9 de mayo de 2016, en: https://tiempo.hn/historia-destruccion-
rio-blanco/
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OTROS ESCENARIOS, OTROS ACTORES

En la ruta que conduce a las ciudades y poblados
del litoral del Caribe, las manifestaciones tuvieron
entre sus participantes mas activos a los nuevos
movimientos sociales, para quienes la calle no era la
experiencia de un dia, sino la de su cotidiano dia a dia
al que los acostumbré su compromiso con la defensa
del territorio, del ambiente, de los rios y bosques, de
las zonas “libres de explotaciéon minera” y de los de-
rechos humanos, entre otros temas que los convocan
rutinariamente a reunirse en los espacios publicos de
sus calurosos municipios.

Desde la intensidad que con el paso de las horas co-
braban las apretadas manifestaciones, un comunicado
de esas organizaciones, dirigido a las fuerzas de segu-
ridad del Estado, daba cuenta —en un lenguaje muy
directo— de la situacién que prevalecia en el &nimo de
miles de indefensos manifestantes:

La poblacién que se encuentra en las calles ha entendido
en su justa dimension el derecho que tiene a la insurrec-
cién, a protestar por el fraude electoral, pero méas alla de
eso esta protestando y negandose a que la élite politica
y econdmica que es eminentemente corrupta siga diri-
giendo a Honduras. Lo que existe en las calles y en las
comunidades es un grito de dignidad, de hartazgo de que
unos cuantos crean que el pais, con todos sus recursos y
bienes les pertenecen de manera exclusiva, sin importar
que esa avaricia y corrupcion condene a la pobreza y a
la miseria a la mayor parte del pueblo hondureno. Y ese
grito no terminara*.

4  Carta abierta del Movimiento Amplio por la Dignidad y la
Justicia (MADJ) y la Convergencia Contra el Continuismo de
San Pedro Sula (CCSPS) a las fuerzas de seguridad del Estado.
“iAlto a la brutalidad en contra del pueblo!”, San Pedro Sula, 5
de enero, 2018. La misiva era dirigida al Comandante de la 105
Brigada de Infanteria de San Pedro Sula, al Comandante de la
Policia Militar del Orden Publico y al Comandante de la Policia
Nacional en dicha ciudad. En la misma carta, el MADJ denunci6
persecucion y hostigamiento de las autoridades contra el padre
Ismael Moreno (Padre Melo), director de Radio Progreso y del
ERIC-SJ, asi como de dos dirigentes de su organizacion: Martin
Fernandez y Victor Fernandez. Y en un comunicado del 23 de
enero de 2018, el MADJ repudia con indignacién el asesinato de
dos miembros de su organizacién: Ramoén Fiallos (municipio de
Arizona, Atlantida) y Geovanny Diaz (comunidad de Pajuiles,
municipio de Tela, Atlantida).
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Esta “carta abierta” denunciaba multiples violacio-
nes a derechos humanos, cometidas por las fuerzas de
seguridad en actos represivos, cuya tnica victima era
la poblacién que se manifestaba pacificamente contra
el fraude electoral y la corrupcién generalizada en las
instituciones estatales. Y lo que se denuncié no es poco.
Al menos 31 ejecuciones sumarias en todo el pais, en
hechos constatados por las organizaciones firmantes y
cuya responsabilidad atribuyen a las fuerzas represivas;
la agresion, con bala viva, de casi un centenar de per-
sonas, y miles de ciudadanos embestidos a toletazos o
afectados por el uso exorbitante de gases lacrimégenos
“sin respetar los estdndares internacionales y manua-
les de uso”. Y afirmaron tener en su poder decenas
de denuncias de ciudadanos por torturas, multiples
denuncias por capturas y allanamientos ilegales, y tes-
timonios de dafos psicolégicos y emocionales causados
por el despliegue de operaciones, “casi de guerra”, en
muchas comunidades.

ESTRATEGIAS VIEJAS Y NUEVAS

Las organizaciones identificaron por lo menos cinco
estrategias militares y policiales, entre “viejas y nue-
vas”, cuya aplicacién constituye una afrenta al Estado
democratico y una violacién a los derechos humanos.
Entre estas:

1) Laconformacién de “comandos especiales” integra-
dos por el ejército y la policia, destinados a labores
de “limpieza social”.

2) La infiltracién de militares y policias en las mani-
festaciones para obtener informacién y crear caos
para justificar la represion.

3) Disuasion de la protesta por medio de la busqueda,
persecucion y captura de lideres sociales.

4) El senalamiento generalizado y la criminalizacién
de la poblacién manifestante, haciéndola aparecer
como parte de las maras o de grupos del crimen
organizado sobre los que debe recaer “todo el peso
delaley”, y ofreciendo recompensa por la delaciéon
de estos.

5) Patrullajes en vehiculos particulares, detenciones
sin 6rdenes de captura y hostigamiento en domici-
lios particulares, entre otros®.

Estas cinco caracteristicas de las estrategias
militares y policiales identificadas in situ por las

organizaciones denunciantes, coinciden en la ilega-

5 Ibid.



lidad de los métodos represivos puestos en practica
para acallar la protesta popular. Y tal ilegalidad re-
mite a su vez a la aplicacién, abierta o disfrazada, de
las practicas tipicas de la siempre vigente doctrina
de seguridad nacional, tantas veces utilizada en la
década de 1980. Su finalidad de ayer y hoy: reprimir
y destruir al “enemigo” que se atreve a desafiar al
régimen de turno.

En este escenario, los actores sociales que parti-
cipan para condenar hechos que resultan de la crisis
social o de la crisis ecoldgica, confluyeron en la crisis
politica. Los uni6 la represién y el uso excesivo de la
fuerza, convenciéndolos de que ser manifestantes con-
tra el fraude y la dictadura es una identidad més que
se suma a la que ya poseen como defensores territo-
riales, del medioambiente y de los derechos humanos,
y de otras identidades en busqueda de ciudadania que,
paradéjicamente, los convierte en disidentes del credo
politico oficial y, por tanto, en peligrosos agentes del
caos y el desorden.

En muchos casos, los manifestantes contra el frau-
de y la dictadura han sido identificados previamente
—por los custodios del orden, las agencias policiales y
militares— como miembros activos de organizaciones
de reconocido activismo en las luchas comunitarias
contra la instalacién de represas hidroeléctricas y las
concesiones de explotaciéon minera. Esta multiplicidad
de identidades los afecta en diversas formas. Una de
estas es la criminalizacién generalizada.

LA SOLUCION MILITAR SE IMPONE

Desde esta perspectiva, se puede concluir que la
doctrina de seguridad nacional aporta un sustento
directo al torrente de violaciones a los derechos
humanos que se producen cada vez que la protesta
es percibida como una amenaza al orden politico,
econdmico y social vigente. En este caso, lo que la
Constitucién de la Republica consigna como derechos
ciudadanos, se transforma en las calles, en contextos
de manifestacion publica, disidencia politica o des-
obediencia civil, en actos delincuenciales para cuya
represion se extiende a los agentes del orden —en los
hechos— una licencia para matar.

A esto ha conducido el pensamiento militarizado
que predomina en la clase politica y econémica que
insiste en aplicar conceptos de orden militar y policial
para resolver conflictos politicos civiles. La solucién
militar se impone, la doctrina de seguridad nacional
revive bajo modalidades de accién viejas y nuevas,

REFLEXION

i mientras que los actores politicos comunitarios se
i transforman en objetos de represiéon y criminaliza-
i cién. En esta dindmica, para nadie es un secreto que,
i desde el fraude electoral, el presidente Hernandez
i es sostenido por el poder de las armas.

Asi lo reafirman las negociaciones que se produ-

i jeron entre Juan Orlando Herndndez y los oficiales
¢ del Batall6n Cobras, de la Policia Nacional y la Policia
i Penitenciaria, en diciembre de 2017. Ahora, las fuerzas
i militares y policiales aparecen como parte de un blo-
i que hegemoénico de dominacién al lado del presidente
i Hernéandez, el Partido Nacional y el respaldo que les
i otorga el gobierno de Estados Unidos.

La militarizacién del territorio hondureno, desde

i el fraude electoral del 26 de noviembre, hace pensar
i que se est4 reestableciendo el mismo bloque politico-
i militar hegeménico que ejercia su dominacién con base
i en la fuerza de las armas, la represion, la violencia
i institucionalizada, las desapariciones y los asesinatos
i politicos en la década de 1980.

LAS PROTESTAS, MAS ALLA DEL FRAUDE
Lo que une a todos en las protestas es sentirse vic-

i timas de la explotacién, la exclusién y la desigualdad
i socioeconémica que provocaron las politicas neolibera-
i les, pero que en las calles se presenta como un reclamo
i por el robo del voto popular. No es necesario llamar a
i cada cosa por su nombre; lo importante es manifestar
! publicamente la insatisfaccion ante las consecuencias
i de la implacable légica de la dominacién neoliberal.

Otra razén que no se menciona —por obvia—, es

i que en laregién norte las mayorias populares perciben
i al presidente Hernandez como un “vendepatria”, como
i el hombre que quiere vender el territorio nacional por
i pedazos, para que el capital extranjero tenga ciudades
i modelo auténomas en Honduras.

El presidente Hernandez es percibido, ademas,

i como el aliado més importante del alcalde de San
i Pedro Sula, Armando Calidonio, quien utiliza a los
i pobres en su discurso para justificar sus inversiones
i en infraestructura a través del Programa Siglo XXI,
i subvencionado por los tributos de los sampedranos,
i pero presentados y utilizados como fondos privados.

Desde la sencillez de las protestas de los costefnos

i del norte, con el pegajoso “iFuera JOH!” a la cabeza,
i qued6 al descubierto que para ellos JOH representa
i alos grandes empresarios, a las transnacionales y los
i politicos mafiosos; por tanto, es uno de los que mas
i aporta a la crisis social y ecolégica de San Pedro Sula.

41
febrero 2018




REFLEXION

EL SUR TAMBIEN TIENE SUS RAZONES

En la costa del sur, la privatizaciéon del puerto de
San Lorenzo —decretada casi en secreto a finales de
diciembre 2017—, asi como la insistente mencién de
que las ciudades modelo seran instaladas préoximamen-
te, y que eventualmente estarian en poder del capital
salvadoreno, son factores que pueden haber motivado
una participaciéon mas activa de la poblacién surena
—para el caso de Choluteca— en las manifestaciones
de protesta, protagonizando incluso enfrentamientos
con las fuerzas del orden.

Adicionalmente, en las ultimas décadas, en esta
region se ha venido denunciando la sistemética des-
truccion de su entorno natural, particularmente por
la agroindustria establecida en la zona, con lo cual la
crisis ecoldgica tiende a profundizarse.

Si a ello agregamos la participaciéon activa de los
jovenes, entonces se leeria un mensaje mas claro de la
poblacién para encarar los desafios politicos y sociales:
los afectados por la crisis social y ecolbgica necesitan
fortalecer la presencia de nuevos actores sociales que
contribuyan con su dinamismo a sacar a las comuni-
dades del atolladero en que se encuentran, respetando
su identidad territorial y la integridad de sus recursos
comunales.

EL FACTOR “SUBJETIVO”

NO ES TAN SUBJETIVO

Hay en esta crisis causas subyacentes que son mas
poderosas que los liderazgos politicos y las campanas
mediaticas disenadas y difundidas desde el poder; una
de estas es la presencia de un imaginario colectivo,
politico y social, pensado por las nuevas generaciones.
Su caldo de cultivo se ha venido cociendo a fuego lento,
desde 2008, ano en que se pueden ubicar los origenes de
la larga crisis politica que afecta al pais actualmente. Y
no ha cesado de crecer. Por el contrario, su tendencia
mas visible es la de transformarse en acciones politicas
concretas llevadas a cabo por los jévenes y sus organi-
zaciones.

La respuesta més comiin de estos jévenes es la
movilizacién inmediata y constante, convocada a través
de las redes sociales, para reaccionar ante lo que con-
sideran una injusticia o un ataque contra la sociedad
desde el poder constituido. En 2008, la larga huelga de
hambre de un grupo de fiscales del Ministerio Pablico y
otros ciudadanos no solo inauguré el presente periodo
de crisis, sino que también aporté ingredientes muy
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que desde ese momento comenzé a germinary a crecer
entre los jévenes.

El primer ingrediente surgié del vinculo que la
“huelga de los fiscales” logré establecer entre la galo-
pante corrupcion pablica y el bipartidismo gobernante,
evidenciando que la corrupcion, y su enorme peso sobre
las finanzas y la institucionalidad del pais, no podria
resolverse sin antes dejar al descubierto y enjuiciar la
responsabilidad del bipartidismo en la construccién de
las redes de corrupcion e impunidad.

El segundo ingrediente, tan importante como el
anterior, fue la motivacioén que esta huelga represento
en el despertar de la conciencia de las nuevas genera-
ciones, que hasta ese momento parecian asumir una
conducta pasiva ante los innumerables escandalos de
corrupcién que rutinariamente azotaban al pais.

Hasta ese momento, los escandalos de corrupcién
se presentaban ante la opinién ptblica como “norma-
les” entre los aconteceres de un pais que, en 2008, se
asumia a si mismo como un escenario “natural” para
la corrupcién. Y era “natural”, porque los funcionarios
puablicos y las autoridades de los partidos consideraban
que asi habia sido siempre y asi seguiria siendo.

La “huelga de los fiscales” comenz6 por demostrar
que la corrupcién publica no era algo connatural al
pais, sino imputable al bipartidismo que se apoderé
de la conduccién y el control del Estado desde la
transicion politica de 1982, creando y recreando insti-
tuciones para favorecer la corrupcién y la impunidad.

Hasta entonces, su arma mas importante habia
sido su capacidad para convencer a la opinién publica
mediante un imaginario en el que la corrupcién apare-
cia como parte de un paisaje, como un habito dificil de
erradicar porque formaba parte de la herencia genética
de los hondurenos.

Pero todo cambi6é desde el momento en que se
comenz6 a conocer los nombres de los involucrados
en los casos de corrupcion que yacian engavetados en
el Ministerio Pablico. Desde ahi y en los siguientes
diez anos, la sociedad hondurena ha sido sacudida por
innumerables nuevos casos de corrupcion y la aparicién
de nuevos corruptos, pero el embrujo se habia roto y asi
lo entendieron las nuevas generaciones: la corrupcién
puablica es un hecho politico y social construido para
que unos pocos se enriquezcan a costa del Estado y
obtengan ganancias adicionales por la pobreza y miseria
que sufren las mayorias.



las calles para desafiar un fraude electoral que incluso
i tiene un valor didactico: visibilizar el innegable pare-
i cido entre los mecanismos de la corrupcién financiera
i y la corrupcién politica que, como en 2009, tienen
i también como protagonistas principales a los mismos
i actores politicos. Este rasgo de familiaridad le da con-
i tinuidad, sentidos y significados muy particulares a la
¢ crisis politica de Honduras en estos ultimos diez anos.
i Y también se los da al imaginario politico contestatario
i de los jévenes.

DEL ROBO AL CRIMEN, GOLPE A GOLPE

Poco mas de un ano después, el golpe de Estado
del 28 de junio de 2009 volvié a sacudir la conciencia
de las nuevas generaciones, provocando un estreme-
cimiento politico que las llevé a las calles a protago-
nizar largas jornadas de protestas y manifestaciones,
similares a las que hoy protagonizan otros jévenes.

El golpe de Estado también visibiliz6 otro hecho
que agité y moviliz6 a las nuevas generaciones: muchos
de los denunciados por actos de corrupcién e impuni-
dad, eran los mismos que en ese momento aparecian
implicados en el golpe de Estado y la represién contra
los manifestantes.

Con estos ingredientes como materia prima, el
imaginario politico y social de las nuevas generacio-
nes se fue construyendo en torno al reconocimiento
de que el régimen politico imperante en Honduras
constituia una grotesca pesadilla en que la corrupcion,
el autoritarismo, la violencia institucional y el asalto
rutinario a la institucionalidad del Estado eran parte
de la misma trama, con los mismos actores.

Al finalizar el gobierno del presidente Porfirio
Lobo Sosa trascendi6 la noticia de que por lo menos
siete mil millones de lempiras fueron sustraidos por
las redes de los corruptos del Instituto Hondureno de
Seguridad Social (IHSS); el presidente Lobo lo sabia,
pero no quiso denunciar el ilicito porque —como él
mismo lo confes6— habria incidido negativamente en
la campana electoral del candidato presidencial del
Partido Nacional, Juan Orlando Hernandez. Nueva-
mente se encendieron las alarmas entre los jovenes y
se consolid6 en su imaginario la pesadilla del asalto
al Estado y sus instituciones por una bien tejida red
de ladrones vinculada a los partidos politicos y las
elites gobernantes.

Por eso volvieron a las calles en 2015, con an-
torchas en sus manos, para evitar que los asaltantes
siguieran decidiendo el destino de las préximas gene-
raciones. Y llevaron a cabo impresionantes jornadas
de lucha, que dejaron una huella profunda en el ima-
ginario juvenil: eran los jévenes quienes marchaban
con la luz en sus manos para desafiar el oscuro mundo
de la corrupcion, el crimen y el latrocinio organizado
por los gobiernos bipartidistas desde 1982.

IMAGINARIOS ENFRENTADOS

Por eso no debe extranar la reaccion de los jévenes
ante el fraude electoral del 26 de noviembre de 2017,
que subitamente volvi6 a sacudir a la sociedad entera
con un nuevo asalto desde el poder. Y se relanzaron a
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Ahora, al masificar su presencia en las calles, las

i manifestaciones y protestas de los jévenes representan
¢ una pesadilla para las viejas generaciones de politicos
i corruptos, para el bipartidismo y los defensores del
i statu quo. Es asi que en los escenarios de conflicto y
i accién politica que se producen desde noviembre de
i 2017, se observa una aguda confrontacién entre los
i imaginarios politicos y sociales del pasado y los imagi-
i narios juveniles del presente.

Y aunque aqui no se asume la perspectiva de expli-

i car la crisis de estos Gltimos diez afios como un anta-
i gonismo politico entre generaciones, no cabe duda que
i la masiva presencia de jovenes y las transformaciones
i operadas en sus imaginarios politicos y sociales repre-
i sentan un factor clave para explicar algunos escenarios
i de conflicto que se han presentado durante una década
i en el contexto que han interactuado la crisis social, la
i crisis ecolbgica y la crisis politica.

LA DERROTA IDEOLOGICA
DEL BIPARTIDISMO
La reaccién de los actores insertos en las estruc-

i turas de poder no ha sido otra que criminalizar a los
i jovenes por sus protestas contra el fraude electoral y
i laintencién de imponer la dictadura del gran capital.
i En este contexto, la ideologia oficial, basada en un

“pensamiento tinico” militarizado, sufre hoy una crisis

i tan profunda como las crisis politica, social y ecolégica
i que simultaneamente abaten a Honduras.

La crisis ideol6gica del bipartidismo no se ha pro-

i ducido porque ahora impere un régimen méas amplio de
i partidos politicos; los hechos actuales demuestran que
i el bipartidismo sigue vigente en el régimen politico, a
i pesar de la existencia de “otros partidos politicos”. En
i realidad, la crisis ideolégica del bipartidismo obedece
i asu propio agotamiento interno. Su principal muestra
i de debilidad, es que no tiene otra cosa para ofrecer a
los jévenes que no sea autoritarismo, corrupcion, im-
i punidad, criminalizacién y represién.
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Este factor puede estar contribuyendo a producir
el mayor distanciamiento que se ha observado entre
los gobiernos bipartidistas y los jovenes desde la tran-
sicion politica de 1982. Este constituye una caracte-
ristica decisiva en la crisis politica que Honduras ha
vivido en los dltimos diez anos, demostrando con ello
que los sectores politicos y econémicos dominantes
ya no ejercen una hegemonia indiscutida en el plano
ideolégico; y tampoco son los Ginicos en determinar la
materia prima con la que se construye “lo subjetivo”
del imaginario politico y social de las nuevas genera-
ciones.

LOS MEDIOS IDEOLOGICOS OFICIALES

EN LA CUERDA FLOJA

Cuando de cambios de mentalidad se ha tratado,
la ideologia oficial ha recurrido a diversas explicacio-
nes; una de las mas repetidas en la actualidad es la de
culpar a la tecnologia, y su uso generalizado entre los
jovenes, para evidenciar que las redes sociales organi-
zadas por los jévenes hacen mella en la ideologia oficial,
eternamente preocupada por identificar y satanizar a
los “culpables”.

Al margen de que los aparatos ideolégicos oficia-
les buscan siempre visibilizar un chivo expiatorio que
los exonere de su responsabilidad causal en los fe-
némenos politicos y sociales, hasta ahora no parecen
haber comprendido que las “amenazantes” nuevas
tecnologias no piensan ni se organizan por si mismas.

En este caso, lo importante no es solo que los jéve-
nes utilizan una tecnologia eficiente y actualizada, sino
que los mensajes que transmiten a través de las redes
sociales son contestatarios o buscan identificarse con
el cambio politico y social.

Este papel de la juventud en la elaboracion de
imaginarios politicos y sociales a su medida y en razén
de sus necesidades, constituye el rasgo mas destacado
entre las respuestas que los jévenes dan a los medios
de difusién ideolégicos oficiales, desde las escuelas e
iglesias, hasta los medios de comunicacién corporativos
de mayor renombre.

Los medios ideolégicos oficiales se caracterizan
por haber perdido la credibilidad y confianza de las
audiencias, ademas de la legitimidad que antes les
otorgaba su hegemonia por exclusividad. Es decir, que
los atributos que estos medios o aparatos ideolégicos
han perdido, son los mismos que se han deteriorado y
perdido en los ultimos diez anos en las elites y grupos
de poder que antes se presentaban como hegeménicos.
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que tales medios transmiten, tiende a producirse una
ruptura fundamental entre la ideologia hegeménica y
las nuevas audiencias, reduciéndose asi el valor de la
intermediacion que estos dispositivos jugaban antes
entre la ideologia hegemonica y la subjetividad de sus
audiencias.

Al romperse el eslabén principal en la intermedia-
ci6én ideoldgica, disminuye también el poder ideolégico
de los medios de comunicacién oficiales, pablicos y
privados, hasta convertirlos en una molestia méas en los
escenarios actuales de conflicto: “es que ya nadie les
cree, porque son demasiado mentirosos”, “ya nadie se
informa ni por los periddicos, la radio o la television de
esa gente, porque repiten solo lo que el gobierno dice”,
se les escucha decir a los jévenes de viva y voz y en sus
mensajes escritos.

¢QUE ES LO QUE SE JUEGA EN LAS CALLES

EN LA CRISIS POLITICA DE HOY?

Tres elementos configuran lo que se juega en las
calles en este momento. El primero es que se batalla por
cambiar las reglas del juego politico y transformar el
signo de la democracia en su concepcion politica y social.

El segundo es que en el mismo escenario de crisis
politica se negocian las condiciones de existencia so-
cial, evidenciando el agotamiento y fracaso del modelo
socioeconémico neoliberal a partir de sus profundas
consecuencias sociales.

En tercer lugar, se ponen en juego las condiciones
de explotacién laboral en el marco de un capitalismo
que, para Honduras, se torna cada vez més salvaje. Esta
afirmacion obedece a que en las reglas del juego acep-
tadas por Honduras en su participacion en la economia
globalizada, las condiciones de explotacion se refieren
no solo a su poblacion, sino también y principalmente
a su territorio, abundante en recursos naturales.

Estas tres caracteristicas coinciden en reafirmar
el enorme peso que la dimensién politica ejerce en la
coyuntura actual sobre la dimension social, ecolégica 'y
econémica, por lo que se debe identificar los eslabones
que mejor contribuyan a explicar sus interrelaciones
y lugares especificos donde se intersectan. Uno de
estos apunta hacia la insatisfaccion de las demandas
politicas, econémicas, sociales y ecolégicas que emergen
de diversos segmentos la sociedad.

Por tanto, toda solucién de la crisis presente en los
altimos diez anos pasa, previamente, por encontrar
soluciones politicas duraderas para producir la esta-



bilidad que requieren las soluciones que pretendan
enmendar la crisis social, econémica y ecolégica en el
mediano y largo plazo.

Esencialmente, lo que esta en crisis no es solo el
modelo politico vigente, sino toda la reconfiguracién
econOmica, social y ecoldgica que inici6 en 1990 y se
acelerd en el gobierno del presidente Hernandez desde
2014.

La accion politica desplegada por su administra-
cion, con énfasis en lo econémico, demuestra que tal
aceleracion en los cambios se origina en el predominio
ideoldgico neoliberal sobre las politicas estatales y en
las estrechas relaciones entre estas y las elites politicas
y econdémicas. El resultado ha sido una descomunal
concentracion del poder econémico en manos de pocos
actores, similar a lo que ahora se pretende replicar en
el plano politico.

CRISIS ECOLOGICA Y

DESNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

El asesinato de Berta Caceres y de méas de un
centenar de otros ambientalistas y defensores territo-
riales, demuestra que los vinculos entre el territorio,
la crisis ecoldgica o su prevencion, asi como el explicito
caracter desnacionalizador de la economia en las poli-
ticas estatales, forman parte de un solo conjunto, que
se vincula estrechamente con la crisis politica de los
ultimos diez anos.

El constante rechazo y represién oficial de los mo-
vimientos defensores del territorio, opuestos frontal-
mente al modelo minero-extractivo y al acaparamiento
y despojo territorial que afectan a las comunidades
originarias y rurales, concretan la decision estatal de
privatizar y concesionar, incluso los territorios que no
le pertenecen, en aras de favorecer la inversién extran-
jera a nombre de un crecimiento econémico totalmente
desvinculado del desarrollo social y de los derechos
comunitarios.

En este contexto, el reclamo de estas comunidades
para ejercer su soberania territorial, de hondas raices
culturales y geograficas, las convierte en las tnicas
defensoras de la soberania nacional ante las conce-
siones mineras, la concesién de las aguas nacionales,
las ciudades modelo y otras formas de privatizacién
del territorio segiin los compromisos asumidos con el
capital nacional y extranjero.

El abandono total del gobierno actual de toda iden-
tificacién y compromiso con la defensa de la soberania

REFLEXION

nacional, lo lleva a excluir y reprimir a los defensores
comunitarios y a renunciar a todo nacionalismo ideo-
légico y politico en favor de la causa de la globalizacién
y el capital extranjero.

LA NACION, EN BUSCA

DEL TERRENO PERDIDO

Esta conducta tiene una referencia explicita en el
plano politico, por cuanto la renuncia a la soberania
nacional, la desnacionalizacién de la economia y el
abandono de los ideales nacionalistas sobre los que
se construy6 la identidad nacional desde el siglo XIX,
favorecen la injerencia extranjera en la determinacién
del curso de los acontecimientos politicos del pais,
especialmente de Estados Unidos y otras naciones con
intereses econdmicos especificos en Honduras.

Este es otro de los rasgos constitutivos de la crisis
ideoldgica del bipartidismo, que histéricamente se
constituyé con los ingredientes politico-ideol6gicos que
ahora se descartan o rechazan, despojando asi a los
partidos Liberal y Nacional de toda vigencia histérica
y pertinencia politica y social en el contexto de crisis
general que vive Honduras.

Ademas, es una de las consecuencias mas impor-
tantes derivada de la crisis politica que prevalece desde
2008, por cuanto las reformas politico-electorales que se
reclaman requieren una transformacién y una actuali-
zacion radical de la ideologia y del ideario de los partidos
politicos, o exigen su desapariciéon por representar un
anacronismo histérico de escaso valor para la existencia
de la nacién hondurena.

La profundidad de esta transformacién actualizado-
ra representaria un mecanismo idéneo para recuperar
el terreno que la nacién ha perdido por el servilismo
interesado de sus elites politicas y econémicas ante la
légica de la dominacién neoliberal, la voracidad depre-
dadora de la globalizacién y la aceptacién complaciente
de condiciones leoninas de explotacion de su poblacién y
su territorio, que han acelerado y profundizado la crisis
econémica, social y ecolégica que ahora ha estallado
también como crisis politica.

Este conjunto de factores y condiciones, que ha
contado con la colaboracion y el beneplacito de las
elites econdémicas y politicas corruptas, es el que ac-
tualmente humilla la conciencia nacional y condena a
la juventud hondurena a vivir un futuro tan incierto
como el de su pais.
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Para que los hechos no se repitan
(De un “golpe al Ejecutivo”, un golpe técnico y un golpe electoral)

DAVID VIVAR

Aqui se analiza el contexto politico electoral hondureno, reconstruyendo las
negociaciones y reformas que condicionaron su acelerado agotamiento.
Las crisis consecutivas reflejan el mantenimiento y reparticion del poder,

la subsistencia del sistema, su estructura y actores. Y su redundancia
evidencia el fracaso de la élite politica y de la institucionalidad para encontrar
mecanismos de reglamentacion de los intereses en juego.
¢Qué hacer para que los hechos no se repitan?

LA DINAMICA ELECTORAL

BIPARTIDISTA

En la dinamica electoral bipar-
tidista cotidiana de 1982-2002, las
“elecciones estilo Honduras” solian
tener un vencedor a las diez de la
noche del mismo dia de las eleccio-
nes; el voto se concentraba en lo
urbano y, una vez que se marcaba
una tendencia, esta era irreversible.

Lasjornadas electorales de este
periodo transicional se repartieron
en el bipartidismo tradicional, sien-
do sus protagonistas el Partido Li-
beral de Honduras (PLH) y el Par-
tido Nacional de Honduras (PNH).
Los resultados de las elecciones
presidenciales se distribuyeron de
la siguiente manera. En 1985: PLH
50.9%, PNH 45.4%; 1989: PLH
44.3%, PNH 52.3%; 1993: PLH
53%, PNH 43%; 1997: PLH 52.7%,
PNH 42.8% y 2001: PLH 44.3%,
PNH 52.2%.

académico del Proyecto FLACSO Hon-
duras.

46

envio

Para comprender la fragilidad

i del sistema democratico hondure-
i fo, se debe profundizar en el ana-
i lisis de las reformas electorales
i implementadas a inicios del siglo
! XXIy sus consecuencias sobre los
i procesos politicos posteriores. Por
i ejemplo, el proceso de desagregacién
i de listas, en una misma papeleta
i paralaeleccién de alcaldes (1993)y
i diputados (1997), la separaci6n del
i Registro Nacional de las Personas
i (RNP) y del Tribunal Nacional de
i Elecciones (2003), la reforma de los
i articulos 239 y 240 numeral 1 rati-
i ficada en 2003 (i.e. la prohibicién al
i presidente del Congreso Nacional
i yal vicepresidente de la Reptblica,
i entre otros, a ser candidatos a la
i Presidencia dentro de su periodo
i constitucional).

Seguidamente, la entrada en

i vigor de la Ley Electoral y de las
i Organizaciones Politicas (2004),
Sociélogo y politélogo. Coordinador ademés de la incorporacién consti-

i tucional de las figuras del plebiscito
i y el referéndum (2006, modifica-

i da en 2009, 2010, 2011 y 2012),
i preparan un panorama de crisis
redundantes.

En 2005 se utiliza por primera

! vez una papeleta separada y foto-
grafias, incidiendo de manera direc-
i taen los resultados de una eleccién
i “refiida” para la presidencia (PLH
i 49.9%, PNH 46.2%).

Esta se tradujo en una larga

i espera de los resultados, que tras
i el oscurantismo usual de las nego-
i ciaciones tras bambalinas, veria luz
i el 7 de diciembre, cuando el PNH
i reconoci6 la victoria de Manuel
i Zelaya del PLH.

La innovacién de la lista abier-

i ta, a nivel legislativo y municipal,
i despojo al candidato presidencial de
i laposibilidad de establecer cliente-
i las de manera vertical, y desplazé
i el protagonismo politico, desde el
i proceso electoral primario, de la
i presidencia hacia las candidaturas.

Este fue el caso de la faccion

controlada por Roberto Micheletti
i (presidente del Poder Legislativo
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2006-2009), precandidato presi-
dencial perdedor en las elecciones
internas del PLH y presidente de
facto a partir del golpe de Estado de
2009, y la faccién de Elvin Santos,

en 2006-2008 y candidato presi-
dencial por el PLH para el periodo
2010-2014.

Ambos precandidatos depen-

dian del Poder Judicial y de la

derogaciéon de la reforma consti-
tucional que los inhabilitaba; esto
se resolvi6 el 11 de noviembre de
2008, cuando la Corte Suprema de

Justicia declar6 nula la reforma a

los articulos 239 y 240, retrotrayen-
do el texto a su contenido original.
Esta se fundamenté en el articulo

374 y la imposibilidad de reformar

113 Z

los articulos “pétreos”, entre estos

el 239 y 240. Por tanto, declaré la

incompetencia del Congreso Nacio-
nal para modificarlos.

En este sentido, las elecciones
primarias degeneraran en pugnas
de facciones al interior de los parti-
dos, y estableceran una dindmica de

influencia reciproca de intereses y i
i blicos. Esto incidié negativamente
Las elecciones internas sellaran la

recursos con agendas diferenciadas.

disolucién del conflicto entre las
facciones; condenaron a Zelaya al
aislamiento y acercaron al PLH
con el PNH, siendo presidente de
la bancada nacionalista en el Con-
greso el diputado Juan Orlando
Hernandez.

Ademas, evaporaron la auto-
ridad de Zelaya (y el fracaso de
su proyecto de consulta popular)
ademas de su influencia en la elec-

cion, en 2009, de la Corte Suprema

de Justicia y del Fiscal General del

Estado, y degener6 en su burda

defenestracion.

LA IMPRONTA DEL GOLPE
DE 2009
El golpe de Estado del 28 de

junio de 2009, de ejecucién militar
i y manejo civil, marco las elecciones
vicepresidente de Manuel Zelaya

de 2010 que sucedieron bajo un
clima marcial, de Estado de Excep-
cion, donde los electores penaliza-
ron al PLH del presidente depuesto
con el 38,1%, y el opositor PNH de

Porfirio Lobo se alz6 como ganador
i conel 56,6% de los votos, llevando a
i Juan Orlando Hernéndez a la pre-

sidencia del Poder Legislativo con
mayoria simple (71 de 128 diputa-

dos). Las elecciones sirvieron para

sepultar el golpe y pretendieron un
retorno a la dindmica electoral bi-
partidista del periodo transicional.

En ese contexto de polarizacion

social, conflictividad, violencia y

fuertes presiones internacionales
por la busqueda de reconciliacién

y el respeto a los derechos huma-

nos, Porfirio Lobo se vio debilitado
al tener que integrar un gabinete
de “reconciliacién”, lo que coarté

su capacidad de redistribuir en la

clientela partidaria los puestos pu-

en su estancia en el Poder Ejecutivo

¢ yledioun protagonismo mesianico

al presidente del Legislativo.

JOH AL FRENTE DEL
LEGISLATIVO

La estancia de JOH a la cabeza

del Congreso sera fructifera. En un
primer momento plante6 una ambi-

ciosa y autoritaria agenda legislativa
vimiento “Salvemos Honduras” de

de politicas de corte “manodurista”,
respondiendo a un plan de accién
predeterminado.

La seguridad nacional depen-
dia de la capacidad de recauda-
cién, obtencién, administracion
centralizada y oscura de recursos
financieros a través de la Ley de
Privacién Definitiva del Dominio de
Bienes de Origen Ilicito; la Ley de

Seguridad Poblacional y la Ley de
Fideicomiso para la Administracién
del Fondo de Proteccion y Seguri-
dad Poblacional.

Acto seguido se reinterpret6 el
articulo 274 de la Constitucion, para
permitir que las Fuerzas Armadas
asuman funciones policiales, de ma-
nera excepcional, y posteriormente
se aprobé la Ley de la Policia Militar
del Orden Publico (PMOP). Todas
fueron aprobadas en 2011.

La importancia de estas inicia-
tivas es la obtencion de fondos ex-
tra programaticos, adjudicados y
regulados de manera independien-
te a la administracién del presu-
puesto nacional, y la concentracién

y discrecionalidad de la reserva y

clasificacién de la informacién en
abierta contradiccién al ordena-
miento nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica.

Un segundo momento de la
labor legislativa sera con miras al
periodo electoral. La destitucién
arbitraria e ilegal de magistrados
de la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia por
el Congreso, en diciembre de 2012,
marca la continuidad de la ten-
dencia autoritaria, segin la cual,
el Poder Legislativo subordina la
separacién de poderes y la inde-
pendencia judicial a su convenien-
cia y en detrimento del Estado de
derecho.

Simultaneamente, el PNH su-
fria la contienda entre facciones
en las elecciones internas. El Mo-

Ricardo Alvarez (entonces alcalde
de Tegucigalpa) acus6 al Movimien-
to Azules Unidos de JOH de ganar
las elecciones internas mediante
el fraude: modificacién de datos,
compra de mesas electorales, reten-
cién de credenciales, intimidacién y
competencia desleal.
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Se interpuso el recurso de amparo
No. 108-2012 para autorizar el con-
teo “voto por voto” dadas las irregu-
laridades en dichas elecciones, pero
JOH rematé el conflicto haciéndose
con la mayoria de las candidaturas
a diputados y alcaldes, venciendo en
los departamentos rurales y menos
poblados, y terminé integrando a
los demés movimientos en su es-
tructura partidaria, y nombrando
a Alvarez como candidato a desig-
nado presidencial.

JOH EN LAS ELECCIONES

DE 2013

El interin posgolpe (2010-
2013), presenci6 la reconfiguracién
del sistema de partidos, que pasé
de cinco a nueve fuerzas, en un
entorno altamente polarizado. Las
novedades, el Partido Libertad y
Refundaciéon (Libre) y el Partido
Anti Corrupciéon (PAC) se conver-
tirian en protagonistas contra las
estructuras mas sélidas del sistema
politico hondureno.

El 24 de noviembre de 2013 se
celebraron las elecciones genera-
les; el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) anunci6 los resultados con
apenas el 20% de las actas electo-
rales escrutadas, a las 7:00 p.m.
del mismo dia, declarando ganador
a JOH por el PNH (36.89%), por
encima de Xiomara Castro de Libre
(28.78%); Mauricio Villeda del PLH
(20.30%) y Salvador Nasralla del
PAC (13,43%).

Este resultado daba fe de la
reconfiguracion del bipartidismo
que, a pesar del grado de deterioro
en que se encontraba, habia logrado
negociar las continuidades y las rup-
turas electorales.

Los resultados finales de estas
elecciones se anunciaron el lunes
25 de noviembre, un dia después
de las elecciones generales, con
el 70% de las actas escrutadas, a
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pesar de los airados reclamos y la
inconformidad con el proceso de
los nuevos partidos. La comunidad
internacional avalé los resultados.

JOH EN LA PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA

La presidencia de JOH se ca-
racterizé por darle continuidad a su
labor legislativa. Esto le permitio,
sin mayores sobresaltos, colocar
aliados politicos en la nueva Corte
Suprema de Justicia, en el Ministe-
rio Publico y el TSE; obstaculizar
las demandas de reforma al siste-
ma politico electoral y allanar el
camino para su reeleccion, principal
argumento para la defenestracién
de Zelaya en 2009.

Al contar con suficiente apoyo
institucional, JOH pudo consolidar
la estructura partidaria y clientelar
que, a nivel central y territorial, le
habia redituado en las elecciones
primarias y generales, en zonas ru-
rales y semirrurales como Lempira,
Intibuca, Copan y Ocotepeque.

Los medios de comunicacién
fueron mudos complices del amal-
gamiento de poder y del control de
la institucionalidad desde el Eje-
cutivo, que le permitieron a JOH
gestionar el potencial dano de es-
candalos de corrupcion como el del
Instituto Hondureno de Seguridad
Social y la movilizacién ciudadana
que este desatd, asi como los asesi-
natos de Aristides Gonzéalez (“el Zar
Antidrogas”), Alfredo Landaverde
(asesor en seguridad) y Berta Ca-
ceres (defensora del pueblo lenca y
del medioambiente).

1 E. Hobsbawn describe la guerra total
como aquella en que el sistema poli-
tico, social y econémico de un Estado
se moviliza a un grado masivo para la
continuacién y expansion del esfuerzo
de guerra; implica la subordinacién
de la politica al objetivo de alcanzar

GUERRA TOTAL'

Para la campana electoral de
2017, la concentraciéon de poder ya
habia alineado los astros en direc-
cién del relampago de la reelec-
cidn.

El fallo de la Corte Suprema del
22 de abril de 2015 resolvié favora-
blemente los recursos de inconsti-
tucionalidad interpuestos por un
grupo de diputados nacionalistas
y el expresidente de la Republica,
Rafael Leonardo Callejas?, en los
cuales solicitan se declare la incons-
titucionalidad del segundo parrafo
del articulo 239 y el numeral 5 del
articulo 42 de la Constitucion, y la
inaplicabilidad del articulo 2393. El
Congreso Nacional no reglamenté
el vacio constitucional, permitiendo
la reeleccion indefinida.

Con la reeleccion resuelta y el
control de la Corte Suprema ase-
gurado (hasta 2023), se tomaron

la victoria militar. La guerra total se
caracteriza por el alto grado de im-
plicacién tanto de estructuras civiles
como de la ciudadania en dicha guerra,
pasando a formar parte del sistema de
soporte logistico del ejército. En: The
Age of Extremes, Time Warner Books
(Abacus edition), 2002.

2 Callejas se encuentra en espera de
sentencia judicial, después de haberse
declarado culpable de asociacién ilicita,
fraude y lavado de dinero en el sonado
caso de sobornos conocido como “Fifa-
gate”.

3 Articulo 239. “El ciudadano que haya
desempenado la titularidad del Poder
Ejecutivo no podra ser Presidente
o Designado. El que quebrante esta
disposicién o proponga su reforma, asi
como aquellos que lo apoyen directa o
indirectamente, cesaran de inmediato
en el desempeno de sus respectivos
cargos y quedaran inhabilitados por
diez (10) anos para el ejercicio de toda
funcién publica”.
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las medidas precautorias ante la
competencia legislativa. El Partido
Nacional, en complicidad con el
TSE, modificé el articulo 174 de
la Ley Electoral y de las Organi-
zaciones Politicas que estipulaba
la reglamentacién de la marca del
sufragio en la papeleta, permi-
tiendo la marca de los electores en
linea continua o “voto en plancha”
para, de esta manera, mantener el
control sobre el Legislativo.

Conscientes de afrontar un pro-
ceso electoral atipico, de objetivos
plebiscitarios, los partidos PAC y
Libre conformaron una coalicién
de fuerzas politicas con el Parti-
do Innovacién y Unidad - Social
Demécrata (PINU-SD) a la que
denominaron Alianza de Oposicién
contra la Dictadura. Esta recibié un
catastrofico aviso sobre el proceso
que se avecinaba.

Un polémico desacuerdo entre
el TSE y el Partido Anticorrupcion,
por las elecciones primarias, con-
flicto durante el cual la disidencia
del PAC expulsé de sus filas a
Salvador Nasralla y sus aliados, a
un mes de la jornada electoral, en
un intento por debilitar la Alianza.
Nasralla fue asi el candidato “sin
partido” de la Alianza, mientras
que sus diputados se refugiaron
bajo la bandera del PINU-SD.

Ante este panorama, la Alianza
organizé sus bases en lo que deno-
miné Comandos Antifraude, para
vigilar el proceso y reportar a las
autoridades cualquier irregulari-
dad, a la vez que hizo un llamado
a formar parte de la “Operaciéon
Cusuco”* para sacar a los votantes
de sus casas y llevarlos a ejercer el
sufragio.

4  En referencia al mamifero, también
conocido como armadillo que, para ca-
zarlo, se debe ingresar a su madriguera.

Paralelamente, el Partido Na-
cional convocé a una victoria total®
que tuvo implicaciones que van méas
alla de lo que denotan. Ha quedado
demostrado que la intencionalidad
(o estrategia) de esta “guerra total”
era la de una campana relampago
(blitzkrieg®), para arrasar electoral-
mente, emulando la vieja tactica mi-
litar nazi de ataque, que implicaba
un bombardeo estratégico inicial
(por los medios de comunicacién
masiva, en el caso especifico de
Honduras radio y televisién), se-
guido del uso de fuerzas moviles
y bombardeos tacticos (parte de la
estructura clientelar territorial),
atacando con velocidad y sorpresa
(las urnas) para impedir que los
opositores pudiesen llevar a cabo
una defensa coherente.

Eluso de la diferenciacion entre
bombardeo estratégico y tactico,
para el caso hondureno, radica
en que el bombardeo tactico tiene
por objetivo derrotar fuerzas mi-
litares concretas del enemigo; en
el caso electoral, los electores, el
conteo de votos, las credenciales,
las mesas electorales, etc. Mientras
que el bombardeo estratégico en
los medios de comunicacién tiene
por finalidad reducir la capacidad
de una nacién para sostener la
contienda, doblegando su decisién

5 En referencia al lema poselectoral
del Partido Nacional, utilizado en
diversos discursos y como hashtag
en redes sociales (#victoriatotal). La
estrategia propagandistica previa,
durante y después de las elecciones sera
abordada en profundidad en un articulo
posterior.

6 La guerra relampago se caracteriza
por un despliegue simultaneo de
los recursos militares empleados en
tierra (ejército), mar (armada) y aire
(fuerza aérea), arrasando las posiciones
defensivas del contrincante.

politica de pelear por sus convic-
ciones, fidelidades y solidaridades
entre las personas, como parte de
una estrategia global.

En este sentido, cabe destacar
el papel anti blitzkrieg desempenado
por los Comandos Antifraude y
la Operacion Cusuco, asi como el
rol de las redes sociales y medios
tradicionales no alineados como
herramienta alterna que permite
irrumpir y segmentar el bombardeo
estratégico y el cerco mediatico.

Esta forma alternativa pre-
senta las historias no contadas u
omitidas, lo que la hace més hori-
zontal y permite generar y expresar
la opinién, percepcion y el disenso
a la homologacién informativa
ofertada.

OBSERVACION
ELECTORAL Y DISCURSO
GUERRERISTA

El Informe de la Mision de Obser-
vacién Electoral dela Unién Europea
revela —sobre la cobertura de la
campana electoral en los medios
de comunicacién—, un fuerte des-
equilibrio entre los candidatos, en
favor de JOH, quien obtuvo una
visibilidad mucho mayor (64%) que
la de sus principales competidores
Salvador Nasralla, de la Alianza
(15%), y Luis Zelaya, del PLH
(17%), mientras que los demaés
candidatos no sobrepasaron en
conjunto el 4%.

Eluso de un lenguaje de guerra
en el discurso oficialista, de conno-
taciones siniestras y maniqueas,
ha sido una constante desde el gol-
pe de Estado. El temor se infunde
desde la creacién de un enemigo
interno, de un opositor al progreso,
el orden y la paz.

La estructura discursiva de
guerra tiene un objetivo real, que
es afectar la voluntad, percepcién
y entendimiento de aliados y ad-
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versarios para luchar o responder
a los fines politicos estratégicos de
un régimen que se fundamenta en
el Shock y el Pavor”.

En el marco poselectoral, el dis-
curso se centro en el envolvimiento
basado en la velocidad y capacidad
de implantar la idea de continui-

dad, fuerzay poder. Para la retérica

oficialista, fue fundamental esta-
blecer, desde la campana electoral

de 2013, la capacidad impositiva

del entonces candidato, que decia:
“Voy a hacer lo que tenga que ha-
cer”, que mantuvo en 2017, cuando
enfatizaba: “El cambio ya empezé
y debe continuar”.

Dicha estrategia no contaba

con el rechazo focalizado desde las
trincheras urbanas, que ralentiza-

ron los avances de la maquinaria
i va a decir, lo que tiene que decir”
i y “Esto no se acaba, hasta que se

electoral nacionalista y permitié
infligir graves pérdidas en las ur-
nas. La resistencia de la poblacién
no fue prevista; no fue solo el re-
chazo ala figura del poder absoluto

(anti-JOH), sino a la continuidad

y el usufructo de los recursos por
parte de este.
El domingo 26 de noviembre,

Gerencial anuncié que los resulta-
dos de su encuesta “a boca de urna”
favorecian al PNH (43.93%), dejan-
do muy por detras al candidato de
la Alianza (34.70%3). Estos sondeos
han servido de oraculo al medio
de comunicacién corporativo mas
tradicional por treinta anos. El
bombardeo estratégico agotaba su

ultima bomba electoral, dando la

guerra relampago por finalizada,

anticipando una victoria total y

7  Shock and Awe es el término de la

estrategia militar basada en el logro de
un répido dominio sobre un adversario,

mediante la imposicién inicial de una

fuerza abrumadora y potencia de fuego.
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garantizando las elecciones “estilo
Honduras”.

DESPUES DEL TRUENO,
iJESUS, MARIA!

La contencién de la campana :

relampago en lo urbano causé
el colapso de la “victoria total”;
esto significé retardar el procesa-
miento de las Mesas Electorales

Receptoras (MER) con la ayuda

de un apagén informatico®, que le
permiti6 al engranaje electoral rea-

gruparse, rearmarse y redefinir la !

tactica electoral. Las conferencias

de prensa del PNH dan fe de la

incertidumbre que dej6 el apagén
después del relampago.

Durante la noche de las eleccio-
nes, el llamamiento a la calma de
JOH fue: “El tribunal oficialmente

acaba”, fiel a su modelo de comu-
nicaciéon mediatica.

La conferencia de prensa del
PNH del martes 28 fue una magis-
tral catedra de historia que desfigu-
raba la “victoria total” a través de

i una explicacion de casos referidos
alas 6 p.m., la empresa Ingenieria

a la complicada geografia electoral
latinoamericana, con ejemplos
de elecciones renidas, como las
mexicanas en 2006, en las que el
candidato a la Presidencia, Andrés

Manuel Loépez Obrador, acusé de

fraude al Tribunal Electoral y des-
conoci6 los resultados electorales.
Las comunicaciones oficiales de los
representantes del PNH se centra-
ban en la futilidad de la ciencia es-

8 Segin el Informe de la Misién de Ob-
servacién Electoral de la Organizacién
de Estados Americanos (MOE OEA)
“el sistema de procesamiento de actas
qued6 practicamente detenido por un
periodo de 10 horas el miércoles (29
de noviembre), generando més incer-
tidumbre”.

tadistica para predecir resultados
electorales.

La contencién de la campana
relampago del PNH y la ayuda del
apagén implicaron el cambio de
discurso y de acciones decisivas.
Dentro de la dinamica de la guerra
relAmpago, es a través de los puntos
focales o prioritarios (schwerpunkt)
como se decide donde se concentra
el esfuerzo bélico.

En este sentido, el porcentaje
de las MER procesadas hasta el do-
mingo (eminentemente urbanas) y
publicadas hasta la madrugada del
lunes, daba la victoria por 5 puntos
porcentuales al candidato opositor,
dejando claramente abierta la bre-
cha en la linea enemiga: el control
de la informacidn, los medios de co-
municacién y la institucionalidad.

El punto mas endeble del ene-
migo y el schwerpunkt en el ambito
electoral, se encontré en la fortaleza
de la estructura partidaria y clien-
telar rural nacionalista, aventa-

i jando con creces en la reparticién

del Congreso y gobiernos locales
(61 de 128 diputados y 173 de 298
alcaldias). Seria por este flanco por
el que pretenderian la avanzada
para legitimar la victoria.

El TSE, a cuentagotas, abrié
los flancos enemigos para aumen-
tar la seguridad de la victoria con
la distancia y el tiempo a su favor.

i Al crear esta bisagra, se permitié

que las fuerzas al interior de la
institucionalidad maniobrasen para
crear un efecto de palanca contra
las fuerzas defensoras.

Con la brecha abierta y los flan-
cos identificados, la intencionalidad
en la lentitud del procesamiento de
las MER, el vergonzoso sesgo en las
mesas ingresadas, la comunicacién
politica binaria-confrontativa y el
cerco mediatico pretendieron divi-
dir y paralizar la accién colectiva.
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La rapidez y capacidad oficial
de ofensiva explotan la debilidad
de una ciudadania que depende de
los entornos exteriores y de las opor-
tunidades politicas para coordinar
y mantener las acciones colectivas.
La oficialidad se anticip6 a estas
mediante un marco juridico norma-
tivo que profundiza un modelo au-
toritario, excluyente y militarizado
que no admite criticas ni disenso®.
El ciclo de decisiones anticipadas
de la oficialidad aventaja a la ciu-
dadania en informacion, logistica
y recursos.

EL DISENSO SE VA

A LAS CALLES

El PNH activé sus bases para
dar muestra de su capacidad de
movilizacién en las calles, comuni-
cando a la oposicién que no tenia
la exclusividad de este recurso;
a la vez, por medio de su frente
institucional, dej6 al Presidente
Magistrado del TSE encargarse de
la contencién de la presion cada vez
mas activa de las misiones interna-
cionales de observacion electoral,
medios nacionales y el paulatino
interés de los medios internaciona-
les por la crisis electoral.

La movilizacién social en re-
chazo fue proporcional al repen-
tino cambio de tendencia: por un
lado el crecimiento sostenido de
los ntmeros a favor del Partido
Nacional (42,95%), y por el otro el
estancamiento de los datos a favor
ala Alianza (41,42%).

La irresponsabilidad del TSE
en el manejo de la crisis dio paso
a que la indignaciéon ciudadana,
expresada en marchas pacificas y
tomas de carreteras, se tradujera en
brotes de accién colectiva violenta

9 Reforma al articulo 335 del Cédigo Pe-
nal Ay B, Delito de terrorismo, apologia
e incitacion de actos de terrorismo.

ante la inexistencia de medios legi-
timos de participacién democratica.
Estos se vieron, in extremis, expre-
sados en sabotajes, vandalismo y
saqueos.

Las manifestaciones, tomas y
sabotajes a nivel nacional fueron
duramente reprimidas por la poli-
cia preventiva y la policia militar
con un saldo funesto!'®, mientras
que los saqueos se concentraron en
la zona norte y centro, ante el ojo
selectivo de los medios corporativos
y en ausencia de los garantes del
orden.

La lectura gubernamental de
la accién colectiva violenta fue
excepcional. Mediante el Decreto
Ejecutivo PCM-084-2017, el Poder
Ejecutivo declar6 Estado de Sitio
por diez dias que, con la ayuda
de los medios de comunicaciéon
corporativos, pretendi6 frenar la
movilizaciéon social, aumentar el
efecto polarizador de los saqueos
en la sociedad y el enfrentamiento
al interior de la Alianza.

Con esto se apresté a asestar la
fase final de la guerra relampago,
el kesselschlacht o batalla de la
caldera®, cerrando filas, esperando
que, con la paralisis y contencién
generada por el Estado de Excep-
cién, la finalizacién del escrutinio
especial y el periodo de impugnacio-
nes, con el acompanamiento de la
embajada estadounidense, sectores
moderados de la sociedad civil y el

10 Informe Sobre la Situacién de Viola-
ciones a los Derechos Humanos en el
Marco del Proceso Electoral de Hon-
duras en el 2017 de ACI-Participa, que
documenta la ejecucion arbitraria de
33 personas en el marco de la crisis
poselectoral en Honduras 2017.

11 La batalla de caldera es un ataque
concéntrico a una fuerza cercada, que
en los datos le atribuye la mayor parte
de las pérdidas a la oposicién.

empresariado, en espera de que el
rol silencioso de la Observacion
Internacional de las elecciones an-
teriores se repitiese.

En la batalla de la caldera las
vanguardias acorazadas se desplie-
gan y desbordan las defensas esta-
ticas enemigas, ocupando medios
de comunicaciéon y abastecimien-
to, neutralizando los puestos de
mando. La Infanteria a pie, hasta
entonces avanza, disolviendo las
ultimas y futiles defensas enemigas.
La “victoria total” pretendi6 com-
prometer a todo el pais en un solo
proposito, en busca de cohesién y
homogeneidad. En la guerra total
la victoria total se convierte en
un precepto que lo justifica todo,
absolutamente todo, atn lo injus-
tificable.

La victoria total ha sido una
derrota rotunda. Si bien su concep-
cién e implementacion es finita, es
en las calles y en la cotidianidad
donde el discurso guerrerista y la
concepciéon maniquea se desple-
gara de manera renovada y ame-
nazante. Los conflictos generan
informacién que produce y multi-
plica el interés politico y aumenta
la frecuencia e intensidad de la
accion colectiva, lo cual propicia
el surgimiento de identidades, de
grupos, de alianzas, conflictos y el
surgimiento de nuevos, e incluso
cambios en los centros de poder.

EPILOGO

El golpe de Estado de 2009 sirvié
como antesala a un conflicto antici-
pado en 2017, en que el titular del
Ejecutivo ha tomado en cuenta los
errores y lecciones aprendidas en
2009, manipulando y adhiriéndose de
manera selectiva a las “normas demo-
craticas”, lo que le da una apariencia
“democratica”, con instituciones po-
liticas que han sido reestructuradas
en aras de permitir la subsistencia
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de la dominacién autoritaria ante
episodios de competencia opositora.

Latransicion (de una crisis a la
siguiente), sirvi6 para consolidar el
control sobre los poderes Legislati-
vo y Judicial, la institucionalidad
electoral, las reglas del juego de-
mocréatico y el sistema de partidos
politicos como medios principales
para obtener y ejercer la autoridad
politica.

Las contradicciones inheren-
tes fueron manejables desde los
acuerdos bipartidistas; sin em-
bargo, los abusos extraordinarios
de autoridad (divulgados por los
medios alternativos), de violacién
a derechos humanos (difundidos
por el seguimiento realizado por
organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales) y las

irregularidades de la actual crisis
electoral superan los mecanismos
“cotidianos” (el soborno, coop-
tacién, la judicializacién, entre
otras formas de persecucién que
limitan la oposicién sin provocar
protestas masivas o repudio inter-
nacional) de mantenimiento de la
estabilidad.

El problema actual trasciende
el costo politico de los resultados
electorales. La reiteracion de la
crisis evidencia el fracaso de la éli-
te politica y de la institucionalidad
para encontrar mecanismos de
reglamentacion de los intereses
en juego.

Las crisis consecutivas han obli-
gado a los funcionarios autocrati-
cos a violar las reglas democréticas.

Los arreglos bipartidistas se nie-
gan a aceptar su obsolescencia y en
el camino educan a una generacién
que los aborrecerd y se mantendra
en abierto desacato a los planes que
la élite politica construye e impone.

Para que los hechos no se re-
pitan, se debera superar la coyun-
tura critica consecuencial, pues
los patrones institucionales hasta
ahora asumidos como resolucién
de las crisis persisten en el tiempo.
Incluso la presencia o la ausencia de
intervencién extranjera responde
a acuerdos prevalecientes, de una
era no tan lejana, que produce y
reproduce patrones estructurales
e institucionales que mantienen la
democracia en ascuas y a la espera
de un nuevo golpe.

Hay jueces y juezas en Guatemala, El
Salvador, Honduras y Costa Rica que han
dictado resoluciones destinadas a proteger
los derechos humanos y garantizar la
legalidad, pese a las consecuencias que
han tenido que enfrentar.

Ellas y ellos fueron entrevistados para
hacer este libro, por lo que este es un texto
vivencial, intimo, enfocado en las personas
que hay detras de las togas, con sus
frustraciones, contradicciones, esperanzas
y deseos de contribuir desde los tribunales
a la construccion de sociedades libres,
igualitarias, compartidas y justas.
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UNA CONDICION INSURRECCIONAL

Cuando el golpe de Estado en 2009 fueron, mayormente, los fieles del derrocado presidente
constitucional quienes ocuparon la plaza para manifestar su protesta y echar por tierra la
nueva y abusiva tirania. Hoy, en el momento mismo en que reflexionamos sobre lo que acontece en
Honduras, la situacion cobra caricter de temple insurrecto pues son abundantes, muchos y esponta-
neos los pueblos que hacen tomas de espacios publicos y rutas estratégicas con el mismo propésito de
rechazar la manipulacion gubernativa y el ascenso de un nuevo régimen dictatorial.

Opuesto a cierta opiniéon general, Honduras no esta anarquica, pues si bien desapareci6 la armo-
nia que nace de la cohesion y el consenso social, y que a su vez deriva de la legitimidad de las ins-
tituciones democraticas —hoy mas bien doblegadas al abuso del poder ejecutivo— la sociedad, y con
particularidad su estrato joven, tomé el relevo y decidié protagonizar el reclamo con mano propia. El
conato de anarquia no proviene, por ende, de los ciudadanos alzados en aldeas, colonias y barrios sino
de las autoridades que, con violencia y fraude, vulneran el proyecto colectivo de un gobierno plural,
equitativo y justo. Corresponde al liderazgo politico restaurar el cimiento de la buena salud social. En
repetidas ocasiones se urge ahora a la concertaciéon nacional, pero esa concertacion le fue ofrecida por
la oposicién al actual gobernante hace varios anos, ante lo que prefirié montar, con sus complices, el
teatro de la demagogia y la secretividad ilegal.

La protesta en apariencia desordenada no es culpa, asi, del pueblo ni del evento electivo de Noviem-
bre sino del progresivo y continuo deterioro ético del estamento oficial. No la causa la gente humilde,
a la que se cuelan por veces provocadores que roban establecimientos, sino que es responsabilidad de
la tozudez cachureca por empedrarse en el poder a como dé lugar, y para lo que trafica incluso con lo
mas sagrado, que es la voluntad ciudadana dictada masiva y devotamente en las urnas.

LAS ELECCIONES

Exigimos el cese de la desatada represion, pues con todo y las amenazas que pendieron sobre
ellas, las elecciones recientes fueron un ejercicio hermoso de ciudadania y una practica valiente que
doblegé al miedo.

La crisis sucedida tras el vicioso recuento del sufragio tiene una larga génesis de mas de cuatro
anos. El problema se remonta al momento cuando la clase politica conservadora, hoy condensada en
el partido de gobierno, se empend, contra toda légica y por capricho de poder, en forzar a la oposiciéon
a que concurriera al sufragio sin representantes ante los organismos involucrados en el evento. Eso
anula la confianza general en el proceso y mina los fundamentos de la democracia.

TRIBUNAL SUPREMO DE ENGANOS

Por su torpeza, doblez e incapacidad el TSE es directamente responsable de sabotear el proceso
electoral reciente y de haber puesto en riesgo la paz comunitaria, cosa que prueban los homicidios
gestados por exceso de fuerza de la Policia Militar (PMOP) durante la primera noche del toque de
queda en Choloma, Tegucigalpa y la Colonia “Lépez Arellano” de San Pedro Sula.

El TSE es un organismo que extravié sus funciones civicas y se transformé en entidad al servicio
de la mas ambiciosa red de poder oscurantista del Partido Nacional, por lo que debe ser radicalmente
transformado en el inmediato futuro.
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ESTADOS DE IMPUNIDAD Y SITIO

Al deterioro ético y al vulgar manoseo de actas se suma ahora una ilegal declaratoria de Estado
de Excepcién —que no es sino patente de corso para la fuerza armada— suscrita por un mandatario
desaparecido, un designado presidencial con sospechosas funciones sustitutivas y un congreso que
nunca fue convocado para ratificarla, adicional a la mas veloz publicacién de todas las épocas en el
diario La Gaceta. El plan de ocupacién politica hace tiempo que fue disenado y ahora solamente se
lo pone en actividad.

Es mas, el actual Estado de Sitio apela y se fundamenta en las tradiciones y practicas anti- democra-
ticas mas retrogradas de la historia de Honduras, aquellas durante las cuales sus élites comprometidas
con ambiciones mezquinas de poder cultivaron y decretaron la suspensién de libertades de circulacion,
asociacion y expresion como proyectos de represion coyunturales.

Lo que conduce a deducir —ma4s bien a ratificar irrevocablemente— que el Estado de Honduras es
objeto de la mas grosera captura por parte de una élite de delincuentes que, ocupando cada uno de los
estadios de la administracién e irrespetando los cédigos todos de la convivencia, pretende eternizarse
en el gobierno.

Y que siendo inttiles los recursos y procedimientos juridicos y civilizados —estatuidos desde la
génesis del derecho humano— de denuncia, protesta civica y reclamo ante los 6rganos republicanos
establecidos para respetar y hacer respetar la voluntad ciudadana, al pueblo no le ha quedado mas que
lanzarse a la calle y declararse en insurreccion, cual le autoriza la Constituciéon nacional vigente, que
empodera la accién rebelde ante un dictador o que pretenda serlo.

Nunca como ahora habia sido tan visible en nuestro medio el acerado contraste de la centenaria
lucha hondurena de clases. Pero no, en este caso, de la que declara la tradicional doctrina politica,
entre obreros y patrones, sino entre las clases sufridas versus las opresoras, las libertarias y las
tiranicas, las del engano y la verdad, las modernistas y las conservadoras, la de la resistencia al cambio
y de la oposicién al abuso y la impropiedad dictatorial, oposicion que busca, aunque en modo todavia
inarticulado, un nuevo proyecto transformador. La sociedad nacional, mayoritariamente constituida
por jévenes, se ha decidido por fin a defender en la practica su fe en la decencia y la moral, por lo que
abuchea y repulsa a los corruptos y vendedores de la patria, ojal4d para siempre expulsados de la
escena publica.

Su conciencia politica, que es la nuestra, se ha robustecido como nunca; no podemos sino congra-
tularnos.

Pais de Indignados, diciembre 04 de 2017

ISMAEL MORENO, SJ DaArio EURAQUE
RoDOLFO PASTOR FASQUELLE VicTor MEZA

EDUARDO BAHR PATRICIA MURILLO
WILFREDO MENDEZ Huco Nok PiNo

HELEN UMANA EFRAIN DIiAZ ARRIVILLAGA
MaAauricio TORRES MOLINERO RAMON ENRIQUE BARRIOS
LETICIA SALOMON MARVIN BARAHONA

JuLrio Escoro
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“En uso de las facultades de que estd mvestido”. ..
El Estado de sitio en Honduras, 1890-1956!

KEVIN COLEMAN"

El autor vivié bajo el toque de queda en Tegucigalpa, tras el golpe de Estado
de 2009. Esa experiencia lo llevo a preguntarse qué tan a menudo se han
empleado en el pais los poderes de emergencia.

Comenzé a contar cada declaracion de Estado de sitio, y pronto supo que
eran demasiadas para ser contadas.

Y cayo en la cuenta de que la suspension de las garantias constitucionales
es uno de los recursos mas utilizados por las elites hondurenas para
aferrarse al poder, repartirse recursos y mantener bajo control a los
ciudadanos altaneros...

INTRODUCCION

Temprano en la manana del 28 de junio de 2009, el
ejército de Honduras secuestro a su presidente, Manuel
Zelaya, y lo llevo a Costa Rica en piyama. Horas mas
tarde, el Congreso Nacional acept6é una carta falsa de
renuncia de Zelaya y tom¢ el juramento del presidente
del Legislativo, Roberto Micheletti, como presidente
de facto. Finalmente, y de manera inconstitucional,

1 Estearticulo es parte de un estudio elaborado por el autor para la
obra colectiva Historia de las desigualdades sociales en América
Central, compilado por Ronny J. Viales Hurtado y David Dias
Arias (San José: Coleccion Nueva Historia Contemporénea de
Centroamérica, 2016). Este texto corresponde al original enviado
por el autor, con pequehas modificaciones aprobadas por él. Por
su extension, se publicara en tres nameros de Envio-Honduras.
Profesor del Departamento de Historia, University of Toronto.
Sus trabajos se centran en la historia moderna de América

“Eso prueba que se me hace justicia,
reconociendo que, con facultades legales,
puedo emplear todo medio severo de represion
para mantener el orden ptblico”?.

PoLIcARPO BONILLA, 1899

el servilismo de larga data del Congreso ante el Poder
Ejecutivo habia terminado: el Congreso y la Corte Su-
prema acababan de llevar a cabo un golpe de Estado
contra el presidente elegido democraticamente®.

Latina, en la cultura visual, la cultura politica y la historia del
capitalismo. Su primer libro se titula A Camera in the Garden
of Eden: The Self-Forging of a Banana Republic (University of
Texas Press, 2016).

2 Policarpo Bonilla, “Mensaje del senor presidente de la repablica
de Honduras, Doctor don Policarpo Bonilla; Decreto de Estado
de sitio”, La Gaceta, enero 21, 1899, ANH. Quiero agradecer a
Eric Schwimmer por su invaluable asistencia investigativa, sin
la cual este articulo no habria sido posible.

3  En un memorando interno clarificando las cuestiones consti-
tucionales del retiro forzoso de Zelaya, la embajada de Estados
Unidos en Tegucigalpa concluia: “Puesto que el Congreso carecia
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La comunidad internacional reaccion6 inmedia-
ta y undanimemente condenando la maniobra como
un golpe de Estado. Pero en la tarde, Micheletti daba
su primera conferencia de prensa como nuevo Pre-
sidente de la Republica, y anuncié: “Hoy se inicia el
toque de queda y terminara el martes”*.

El martes vino y se fue, y el toque de queda se
transformd en un régimen de excepciéon mucho mas pro-
longado. Los ricos de Honduras se unieron atravesando
lineas étnicas y partidistas —liberales y nacionalistas;
criollos, mestizos y hondurenos palestinos— para reti-
rar forzosamente al presidente, negando a los votantes
que lo eligieron los beneficios de su victoria electoral®.
El pais estaba profundamente dividido: miles de per-
sonas ondeaban la bandera nacional reclamando que
Zelaya habia intentado extender ilegalmente su perio-
do en el poder, mientras que cientos de miles usaban
sombreros vaqueros y panuelos rojos clamando en las
calles la restauracion de la constitucionalidad.

A finales de septiembre, Micheletti decreté un Es-
tado de sitio, restringiendo durante cuarenta y cinco
dias los derechos de libertad de movimiento, expresién
y reunion publica no autorizada. El decreto autorizé al
ejército a detener a “toda persona que ponga en peligro
su propia vida o la de los demés”®. Micheletti respaldé
el decreto cerrando los medios de comunicacién de la
oposicién y amenazando a la embajada de Brasil —que
habia estado hospedando al presidente depuesto—,
advirtiendo que el ejército atin no habia atacado las

instalaciones de la embajada “por cortesia””.

de la autoridad legal para retirar a Zelaya, las acciones de junio
28 solo pueden ser consideradas como un golpe de Estado por
parte de la rama legislativa, con el apoyo de la rama judicial y
el gjército, contra la rama ejecutiva”. Hugo Llorens y Embajada
de Estados Unidos en Tegucigalpa, “TFHO1: Open and Shut:
The Case of the Honduran Coup”, julio 9, 2009, https://cable-
gatesearch.wikileaks.org/cable.php?id=09TEGUCIGALPA645.

4 “Micheletti no teme un aislamiento internacional”, El Heraldo,
junio 28, 2009.

5  Kevin Coleman, “A Coup Is Not a Coup. A Not-Coup Is a Coup”.
History News Network, julio 24, 2009, http://historynewsnet-
work.org/article/97437.

6 “Honduras: Estado de sitio durante 45 dias”, BBC Mundo,
septiembre 28, 2009.

7  Kevin Casas-Zamora, “State of Siege in Honduras”, Brookings
Institution, Up Front, septiembre 29, 2009, http://www.broo-
kings.edu/blogs/up-front/posts/2009/09/29-honduras-casasza-

mora.
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mas alta del mundo: 90,4 homicidios por 100.000 per-
sonas®, 1o cual erosiona atin mas la confianza de los ciu-
dadanos en el Estado de derecho; segiin un estudio del
Banco Mundial, es 6,5% mas probable que las victimas
del crimen busquen hacer justicia por mano propia®.

Toda una gama de poderes reclama soberania en
sus esferas respectivas y en constante cambio: ejército,
narcotraficantes, grupos de seguridad privada, pandi-
llas (primordialmente la Salvatrucha y la 18), y una
fuerza policial militarizada que el presidente actual,
Juan Orlando Hernandez, ha intentado infructuo-
samente desplegar buscando restaurar el sentido de
seguridad y proteccién del ciudadano comuin.

El hecho de haber vivido bajo toque de queda en
Tegucigalpa, tras el golpe de Estado de 2009, llevo
a preguntarme qué tan a menudo los poderes de
emergencia han sido empleados en el pais. Comencé
sencillamente contando cada declaracién de Estado de
sitio, y pronto encontré que eran demasiadas para ser
contadas. Cai en la cuenta de que lo que se pensaba
inicialmente como una suspension temporal y limitada
de los derechos, que eran normalmente disfrutados
por quienes estaban sujetos al derecho, se convertia
en algo mas bien permanente.

Y entonces quedé claro que estos datos —un ni-
mero realmente alto— requerian confrontar problemas
interpretativos més intrincados. {Cémo interpretar
el significado de estas incesantes suspensiones de las
libertades civiles? {Cémo descifrar los efectos reales de
estas declaraciones en la ciudadania comin?

En el caso del golpe de Estado de 2009, no era
tan dificil responder estas preguntas. Tras el golpe, la
tasa de homicidios se dispard, a la vez que activistas
politicos, periodistas, defensores de derechos humanos
y lideres de grupos campesinos del cinturén agroindus-
trial del norte, se convirtieron en blancos.

Pero, respecto a los inicios del siglo XX, la docu-
mentacion oficial tiene lagunas enormes, de anos —con
seguridad el nimero de veces en que se uso la clausula
de suspension seria ain mas alta si los registros estu-
vieran completos—, por no mencionar las dificultades
de encontrar fuentes que pudiesen ofrecer algo mas
que un relato impresionista sobre como habia experi-

8 CNN Staff, “Which Countries Have the World’s Highest Murder
Rates? Honduras Tops the List”, CNN, abril 11, 2014, http://
www.cnn.com/2014/04/10/world/un-world-murder-rates/.

9  “Honduras Overview”, World Bank, consultado en agosto 22,
2014, http://www.worldbank.org/en/country/honduras/overview.



mentado la gente del campo una suspensiéon especifica
de las libertades civiles.

He llegado a ver la suspensién del Estado de de-
recho como la manera en que las elites hondurenas se
han aferrado al poder, han repartido recursos y han
mantenido a los ciudadanos altaneros bajo control; to-
do esto mientras fingian adherencia a la Constitucion.
En caso de que se piense que esto era comun a toda
la regién, solo hay que volverse hacia Costa Rica para
ver que la norma era gobernar mientras se protegen
las libertades individuales. Asi, mientras Honduras se
declaré en Estado de sitio en por lo menos 74 ocasiones
entre 1890y 1956, durante el mismo periodo el gobierno
costarricense suspendié las libertades civiles —lo cual
es un régimen de excepcién menos represivo que una
declaracion formal de Estado de sitio— 24 veces, una
cantidad mucho méas modesta.

TODO MEDIO SEVERO PARA

MANTENER EL ORDEN PUBLICO

En un discurso al Congreso Nacional, el presidente
Policarpo Bonilla reconoci6 el problema de legitimidad
que sale a luz al gobernar por medio de poderes de
emergencia:

Durante el Estado de sitio que mantuvo el Consejo Fe-
deral, y el que decreté a continuacién, no se ha hecho
necesaria ninguna medida severa extraordinaria para
conservar el orden, porque los habitantes del pais se
han mantenido dentro de la ley, 6 no se ha creido que
sus actos extraviados pudieran dar ocasién 4 un tras-
torno. Realmente bajo mi Administracion el Estado de
sitio sélo tiene el objeto de apercibir 4 los ciudadanos de
que la autoridad esté investida de mayores facultades
para que amolden su conducta 4 la situacién anormal.
Motivo de satisfacciéon para mi ha sido siempre ver que
en plena paz se usa y hasta se abusa de la libertad; y en
el momento en que el Estado de sitio se decreta, reina
la més completa calma'®.

Bonilla defiende aqui la idea de que el propdésito
del Estado de sitio es advertir a los ciudadanos sobre
la fuerza que tiene el soberano a su disposicién y mol-
dear de ese modo su comportamiento. El problema es
que, al poner a un lado los limites procedimentales que
fueron disenados para prevenir el autoritarismo, asi
como los valores fundamentales que presuntamente

10 Bonilla, “Mensaje del senor presidente de la Republica de
Honduras, Doctor don Policarpo Bonilla; Decreto de Estado de
sitio”, enero 21, 1899, ANH.

dan fundamento a la comunidad politica, el soberano
expone ain mas la descomposicion de los vinculos que
debian haber mantenido unida a la comunidad.

Gobernar por medio de la excepcion, deja de lado
tanto el ideal moral de sujetos iguales ante la ley, como
la pretension de ser una nacién de ciudadanos libres.
Una forzosa calma reina sobre los desprotegidos y los
que carecen de libertad. En un momento de candor ver-
daderamente excepcional, Policarpo Bonilla arguyé con
una claridad que solo Carl Schmitt podria luego supe-
rar: “Eso prueba que se me hace justicia, reconociendo
que, con facultades legales, puedo emplear todo medio
severo de represién para mantener el orden ptblico”!?.

En este articulo quisiera llamar la atencién sobre
una técnica notablemente estable y consistentemente
aplicada para suspender las garantias constitucionales
en Honduras. Ademas de las 74 declaraciones de Estado
de sitio, entre 1890 y 1956 las libertades de expresion,
prensa, reunién publica y propiedad privada fueron
independientemente suspendidas en por lo menos 29
veces. Cinco constituciones diferentes fueron promul-
gadas. Durante este periodo, Tiburcio Carias Andino
goberné durante casi dieciséis anos, doce de los cuales
fueron una extensién dictatorial de su permanencia en
el cargo. El Estado de derecho fue suspendido oficial-
mente en siete de los anos del Cariato.

Las suspensiones casi incesantes de la ley son un
rasgo objetivo de la manera en que Honduras ha sido
gobernada; sin embargo, no he visto que se le haya
prestado atencién especifica a este rasgo. El esfuerzo
burocratico de poner formalmente entre paréntesis las
libertades civiles ha sido mas que un ejercicio de poder;
se ha tratado también, como veremos, de conservar
una apariencia de legitimidad republicana mientras se
extrae mano de obra y recursos de una poblacién que
se mantiene en estado maleable.

Los politicos hondurenos, después de todo, no nece-
sitaban realmente este recurso legal para lograr lo que
se proponian. Habrian podido simplemente hacer lo que
querian sin suspender de manera oficial las garantias
constitucionales. Sin embargo, el que hayan acudido
repetidamente al Estado de sitio indica que reconocian
que sus ciudadanos gozaban formalmente de ciertas
libertades, y que suspender esas libertades, que les
permitian expresar sus reclamos, era una violaciéon de
las normas liberales democraticas que requeria algtin
tipo de justificacion.

11 Ibid.
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La Constitucion y el discurso liberal, que sustenta-
ban la nocién de una autoridad gubernamental legiti-
ma, proporcionaban a estos presidentes un marco legal
por el cual podian dejar de lado las garantias funda-
mentales de la ciudadania y el gobierno constitucional
sin que por ello fuesen considerados —o al menos eso
esperaban— jefes de Estado ilegitimos y autoritarios.

DOCUMENTANDO UN PATRON

Al mirar atras, hacia el periodo 1890-1956, queda
claro que lo que inicialmente tenia la intencién de ser
una suspensién temporal de los derechos normalmente
disfrutados por quienes eran sujetos de derecho, se
convertia en algo méas bien permanente.

Descubri esta invocacién repetida de la clausula
de suspension al examinar cada niimero de La Gaceta,
la revista legislativa oficial del gobierno hondureno,
durante el periodo de 66 anos, que se extiende desde el
final de la Reforma Liberal hasta la huelga bananera
de 1954. Este trabajo de archivo me permite describir
la frecuencia y duracién de las declaraciones de Estado
de sitio en el pais'.

Es crucial reconocer este patrén de gobierno por
medio de poderes extraordinarios, para comprender la
historia politica de Honduras. Un examen de las reite-
radas suspensiones de las libertades civiles revela que
durante la primera parte del siglo XX el gobierno fue,
por definicién, una dictadura constitucional.

Otros investigadores podran utilizar los casos de
suspension del Estado de derecho que documento aqui
para explicar las condiciones sociales, politicas y econé-
micas que motivaron cada una de las suspensiones de
las garantias en la Honduras del siglo XX. Por lo pronto,
es importante observar cuan frecuentemente los lideres
hondurenos usaron este recurso.

Hay dos prolificas literaturas que giran en torno
de este tema, y ambas deben ser puestas a prueba con
datos histéricos y casos puntuales. En primer lugar, hay
una literatura teérica ya establecida sobre la légica de
los poderes de emergencia. Contra los teéricos liberales
que se centran en la ley, las normas y la idea de justicia,
Carl Schmitt defendié que la decision de actuar cuando
la ley no prescribe qué se debe hacer, es el fundamento
mismo de la autoridad soberana. Schmitt enfatizé el
rol de la voluntad individual, la decision libre sobre lo
que constituye el interés pablico y el interés del Esta-

12 Para acceder a una tabla que intenta documentar los decretos
de régimen de excepcion en Honduras, 1890-1956, véase: https://
goo.gl/nLLFn5.
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excepcién”, dice en su célebre frase'®.

Desde una posiciéon diametralmente opuesta, Wal-
ter Benjamin exigié a los criticos culturales exponer la
conexion entre violencia y ley. Al hacerlo, distingui6
entre la violencia que instala el derecho, que instituye
un nuevo orden juridico, y la violencia que conserva el
derecho, que defiende y sostiene ese orden*.

Tal violencia, al estar integramente conectada con
la instalacién de un poder nuevo, es facilmente olvidada
y envuelta en una gloria que justifica, ex post facto, actos
de muerte. Los trabajos de Schmitt, Benjamin y, mas
recientemente, Giorgio Agamben, aportan el enfoque
tedrico que me ha permitido ver un patréon de gobierno
por medio de la excepcién en la Honduras de la primera
mitad del siglo XX.

Un segundo grupo de textos rastrea los movimien-
tos del pensamiento legal y los patrones de desarrollo
de diferentes constituciones, en un mismo pais o en
un grupo de paises'®. Este trabajo legal-comparativo
ofrece un fundamento para comprender los marcos
constitucionales en funcionamiento a lo largo de La-
tinoamérica. Pero estas discusiones conceptuales y
juridicas, en gran medida, dejan sin examinar qué tan
frecuentemente los poderes extraordinarios han sido
usados en escenarios concretos. En respuesta a esta
literatura, quisiera emprender un estudio empirico del
gobierno por medio de la excepcién.

Ademas de presentar evidencia de un patrén histé-
rico arraigado de gobierno por dictadura constitucional,
quiero describir aqui dos de las justificaciones mas sig-
nificativas que los lideres hondurenos dieron para usar
el Estado de sitio. Desde aproximadamente 1890-1912,
la clausula de suspensién fue invocada por gobiernos
de turno que buscaban consolidar su poder frente a
amenazas de caudillos rivales, quienes competian por
tomar las riendas del Estado.

13 Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of
Sovereignty, 5.

14 Benjamin, “Critique of Violence”.

15 Varias generaciones de investigadores han propuesto analisis
comparativos del Estado de excepcién en Latinoamérica, comen-
zando con Legislacién para la defensa politica en las reptblicas
americanas (1947) de Karl Loewenstein, seguida por, entre
muchos otros trabajos, La dictadura constitucional en América
Latina (1974) de Diego Valadés y el reputado The Constitution
of Tyranny: Regimes of Exception in Spanish America (1993)
de Brian Loveman.



¢ pelotén de fusilamiento que lo ejecutd, y con él a la
{ unién centroamericana.

Pero entre 1920 y 1956, el patréon se transformo:
varios gobiernos suspendieron las garantias legales
como respuesta a acciones colectivas emprendidas por
miembros marginados de la sociedad civil, incluyendo
comunidades indigenas del occidente de Honduras,
mineros del interior y, especialmente, los trabajadores
bananeros de la costa norte.

De ahi se puede concluir que el Estado de sitio fue
parte esencial del forjamiento de espacios excepcionales,
cuyos casos paradigmaticos fueron las “zonas ameri-
canas” de las plantaciones bananeras, a través de las
cuales las corporaciones estadounidenses eludian las
leyes laborales hondurenas.

En otras palabras, si rastreamos las dimensiones
temporales y espaciales de los estados de excepcion,
habremos aislado el mecanismo juridico que emplea-
ron las elites hondurenas para apropiarse de tierras,
minerales, cultivos y mano de obra.

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN LEGAL

EN HONDURAS

Laindependencia lleg6 a Centroamérica de manera
relativamente fécil, al menos en comparacion con las lu-
chas prolongadas y sangrientas que convulsionaron los
bastiones coloniales de Nueva Espana, Nueva Granada
y Per. El viejo Reino de Guatemala fue dividido en las
unidades administrativas que integraban los actuales
territorios de Guatemala, Chiapas, El Salvador, Hon-
duras, Nicaraguay Costa Rica. En 1824, tras un debate
vigoroso entre liberales —que querian una republica
federal con sufragio popular— y conservadores —que
querian un sistema centralizado con un ejecutivo fuerte
y sufragio limitado—, fue emitida la Constitucion de la
Reptublica Federal de Centroamérica. Esta, la primera
Constituciéon del istmo, tomé como modelo la Consti-
tucién espanola de 1812 y cre6 un Congreso que podia
“conceder poderes extraordinarios al Ejecutivo”!6.

Francisco Morazan, el afamado general liberal
hondureno, dirigié la lucha por crear una nacién cen-
troamericana grande y unificada, comprometida con
proteger las libertades de prensa, expresion y religion.
Pero después de anos de conflicto en la Federacién
Centroamericana (1824-1838), el conservador gua-
temalteco Rafael Carrera derroté a Morazan y a los
liberales. En lo que fue a la vez un paraddjico ejemplo
y una anulacién del poder soberano de tomar la vida,
el 15 de septiembre de 1842, Morazan dirigi6 el mismo

16 Loveman, 93.

La primera Constitucion hondurena fue bastan-

i te idealista: garantizaba la libertad de conciencia y
i religion, asi como la libertad de expresion. El Poder
i Ejecutivo no fue investido con poderes de emergencia.
i Pero el cambio de la Carta Magna de 1839 a la de 1848
i aumento6 el poder del presidente, convirtiéndolo en el
i comandante en jefe de las fuerzas armadas y dandole
i el poder de “repeler invasiones o contener insurrec-
i ciones

17

De 1848 a 1880 Honduras tuvo cinco constitucio-

nes, cada una de las cuales incrementd las herramientas
i legales del poder autoritario, a pesar del limite firme
i consagrado en el articulo 29 de la Constitucién de

1848, a saber: “En ningtn caso y bajo ningin pretexto

i podra el legislativo conceder poderes extraordinarios
i al ejecutivo”.

Veinticinco anos més tarde, las cosas habian cam-

i biado: “El Congreso, en casos de guerra interna o ex-
i terna, puede conferir al Ejecutivo cualesquiera poderes
i extraordinarios prudentemente considerados indispen-
i sables para lograr la pacificacién”, segn estipulaba el
i articulo 25 de la Constitucién de 18738, Ya en 1880
i se habia adoptado una clausula de Estado de sitio que
i permitia la “suspensién de imperio” de la Constitucion.
i Sacudido por una inestabilidad aparentemente crénica,
i cada gobierno se otorg6 a si mismo més poder para
i eludir amenazas de caudillos rivales.

Entre 1821 y 1876, el pais pasé por 85 presidentes
(Costa Rica, en comparacion, solo tuvo 29 presidentes

i durante el mismo periodo) cada uno de los cuales es-
i tuvo, en promedio, menos de ocho meses en el cargo.
i Varios historiadores han estudiado los frecuentes
i cambios de gobierno en Honduras. Dario A. Euraque,
i citando un estudio clasico de William Stokes, defiende
i un argumento regionalista, cuya tesis es que se desa-
i rroll6 una tensién entre las elites de la costa norte y
i las del interior de Honduras.

Euraque senala dos observaciones importantes de

i Stokes. Primero, todas las constituciones hondurenas
i desde 1824, requerian que “un candidato presidencial
i recibiera una mayoria absoluta para ser elegido”. Tras
i elecciones que producian una pluralidad, el Congreso
i elegia al ganador, creando asi condiciones para que los
i otros candidatos y la poblacién en general se subleva-
i ran. Y, segundo, “los poderes legales del Congreso no

17 Loveman, 118.
18 Citado por Loveman, 119-120.
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han sido mas que un velo tras el cual el ejecutivo ha
llevado a cabo la verdadera labor de gobierno”™®.

La falta de independencia del Congreso, que sena-
lan Stokes y Euraque, se puede observar también en los
decretos de Estado de sitio. Mas recientemente, Robert
H. Holden ha rastreado las fuentes de lo que él llama
“violencia ptublica” —una categoria amplia que incluye
las violencias revolucionaria y contrarrevolucionaria—
a relaciones perdurables de clientelismo que dieron
origen a Estados centroamericanos improvisadores que
carecian de todo sentido de nacionalismo unificador?’.
Sin embargo, una observacion detallada de las decla-
raciones de Estado de sitio en Honduras revela que, al
menos en este aspecto, hubo una consistencia notable
entre gobiernos sucesivos.

EL ESTADO DE SITIO EN LAS

CONSTITUCIONES HONDURENAS

En América Latina, las constituciones varian entre
las que no autorizan explicitamente la suspensién de de-
rechos, y aquellas en que todos los derechos individuales
pueden suspenderse?!. Quién es el “soberano” también
varia de un contexto a otro —puede ser el presidente,
el Legislativo o la Corte Suprema—. En Honduras es
el Legislativo, que esta constitucionalmente habilitado

19 Dario A. Euraque, Reinterpreting the Banana Republic: Region
and State in Honduras, 1870-1972 (Chapel Hill: University of
North Carolina Press, 1996), 45; William S. Stokes, Honduras:
An Area Study in Government (Madison: University of Wiscon-
sin Press, 1950), 104, 280. Sobre la cuestion del porcentaje del
electorado requerido para ganar la presidencia en Costa Rica,
hasta 1913 se necesitaba una mayoria absoluta; de no suceder,
el Congreso elegiria al ganador. Luego de 1926, se convocaria
una segunda vuelta cuando ningtn partido hubiera alcanzado la
mayoria absoluta de votos. Desde 1936, los candidatos necesita-
rian mas del cuarenta por ciento de los votos y més votos que sus
rivales. Véase Fabrice Lehoucq & Ivan Molina Jiménez, Stuffing
the Ballot Box: Fraud, Electoral Reform, and Democratization
in Costa Rica (New York: Cambridge University Press, 2002),
4.

20 Robert H. Holden, Armies without Nations: Public Violence and
State Formation in Central America, 1821-1960 (Oxford: Oxford
University Press, 2006); Greg Grandin, “Living in Revolutionary
Time: Coming to Terms with the Violence of Latin America’s
Long Cold War”, en A Century of Revolution: Insurgent and
Counterinsurgent Violence during Latin America’s Long Cold
War (Durham: Duke University Press, 2010).

21 Ver supra Loewenstein (1947), Valadés (1974), y Loveman
(1993).
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de ella, conforme a la ley”, segiin estipula la Constitu-
cién de 1894%2. Pero el Ejecutivo también lo estd, en
tanto que al presidente se le da el poder de “declarar en
Estado de sitio la Republica o parte de ella, en receso
del Congreso, de conformidad con la ley”??,

Independientemente de si un Estado de sitio es
declarado por el Congreso o el Ejecutivo, la declaracién
expone fisica y legalmente a una parte de la poblacién a
la violencia que el soberano desee infligir, por medio de
los aparatos represivos que tiene a su disposicién, con
el supuesto objetivo de detener una crisis y restaurar
la normalidad. Mas atin, el Estado de sitio no aplica
simplemente a un individuo (tal como un criminal
convicto), sino a “la Republica o parte de ella”. Sus-
pender los derechos de un pueblo a moverse, hablar
y vivir libremente equivale a enajenar la libertad y el
poder de los ciudadanos comunes, para que puedan ser
concentrados en manos del jefe de Estado.

En tanto marco legal para el desarrollo de un
gobierno libre y representativo, la Constitucién hon-
durena de 1898 fue un triunfo del pensamiento liberal
democratico. Pero, al igual que en muchas constitucio-
nes del mundo, sus redactores incluyeron también una
clausula de suspension. Esta Carta Magna estipulaba
que, al declararse un Estado de sitio, se indicara que se
suspenden todas 6 algunas de las garantias siguientes:

Libre inmigracién y emigracion.

Transito.

Reunion, salvo para objetos cientificos é industriales 6
para distracciones.

Amparo de la persona para los delitos & que se refiere el
articulo 5.

Inviolabilidad del domicilio.

Libertad de la prensa.

Inviolabilidad de la correspondencia epistolar 6 telegra-
fica, y

El juicio por jurados en los delitos de la competencia de

las autoridades militares?*.

Cada declaracion de Estado de sitio era valida por
sesenta dias, al cabo de los cuales debia ser renovada. Y
aunque el Congreso y el Ejecutivo ocasionalmente solo

22 Articulo VIII.35 de la Constitucién de 1894, Asamblea Nacional
Constituyente, La Gaceta, octubre 23, 1894.

23 Ibid., articulo X.21.

24 Manuel Bonilla, “Decreto ntimero 7, Ley de Estado de sitio”,
La Gaceta, noviembre 18, 1898, ANH.



suspendian ciertos derechos y garantias, como el habeas
corpus o la libertad de prensa, mucho més frecuente-
mente declaraban un Estado de sitio total, suspen-
diendo completamente los articulos que protegian las
libertades civiles. Mas atin, casi todas las declaraciones
de Estado de sitio aplicaban a todo el territorio y, al
menos formalmente, a todos los habitantes, excepto el
que lo habia declarado®.

EJEMPLO 1: EL CAUDILLAJE Y LOS USOS

DEL ESTADO DE SITIO

Una justificaciéon para invocar la clausula de suspen-
sion, ha sido defender el pais de una amenaza externa.
En 1890, por ejemplo, el presidente Luis Bogran declaré
un Estado de sitio en respuesta a un supuesto peligro
de invasion de exiliados hondurenos en El Salvador.
Fue levantado tan solo dos semanas después?.

Otra justificaciéon para suspender las libertades
y garantias civiles ha sido la necesidad de responder
a una presunta amenaza interna. Bogran declar6 un
segundo Estado de excepcion breve, en respuesta a
un levantamiento dirigido por el general Longino
Sanchez?’. Tales declaraciones de Estado de sitio
continuaron en 1891%,

En 1894, las fuerzas insurgentes de Policarpo Bo-
nilla tomaron el poder, derrocando al presidente Do-
mingo Vasquez y, en el acto fundacional de violencia
por excelencia, proclamaron una nueva Constitucion.
Fue un caso paradigmatico de lo que Walter Benja-
min llama violencia “que instala el derecho”, pues la

25 Ademas, el Estado de sitio era solo una parte importante de un
paquete mas amplio de poderes de emergencia a la disposicion
de legisladores y presidentes. La Constitucion de 1898 también
otorgaba al Congreso el derecho de declarar la guerra o la paz;
y cuando el legislador estaba en receso, el ejecutivo tenia tal
capacidad (articulos VII1.32 y X.12).

26 Luis Bogran, “Decreto en que se declara la republica en Estado
de sitio”, La Gaceta, agosto 14, 1890, ANH; Luis Bogran, “De-
creto en que se levanta el Estado de sitio”, La Gaceta, agosto
30, 1890, ANH.

27 Luis Bogran, “Decreto en que se declara la republica en Estado
de sitio; Sublevacion del General Longino Sanchez”, La Gace-
ta, noviembre 19, 1890, ANH; Luis Bogran, “Decreto en que
se levanta el Estado de sitio (decretado en Téamara el 10 del
Corriente)”, La Gaceta, noviembre 19, 1890, ANH.

28 Luis Bogran, “Decreto Declarando la republica en Estado de
sitio”, La Gaceta, mayo 9, 1891, ANH. “Fighting in Honduras:
Revolutionists Capture Amapala and Then Lose It”, The New
York Times, mayo 8, 1891.

violencia que llevé al nuevo régimen al poder estaba
atada intimamente a la promulgacién de un nuevo
orden juridico?®.

Sin embargo, para que el nuevo régimen pudiese
mantener el poder, necesitaba inscribir en él un meca-
nismo que permitiera suspender sus propios preceptos
legales; esto es, un mecanismo de continuacién del uso
de la violencia, esta vez bajo el auspicio de la ley. Asi, la
Constitucién de 1894 siguié dando al Congreso Nacio-
nal, y en sus recesos al Ejecutivo, el poder de declarar
Estados de sitio®.

La Ley de Amparo, que estipulaba que “Toda perso-
na tiene derecho para requerir amparo, a fin de hacer
efectivas las garantias que la Constitucion Politica y
las Leyes Constitutivas establecen”, y toda otra pro-
teccion de las libertades individuales y la propiedad
privada, podian ser ignoradas segtn lo determinase
el Legislativo o, en su ausencia, el Ejecutivo®!.

Y suspender las garantias constitucionales fue lo
que hicieron. En marzo de 1896, el Congreso declaré
en Estado de sitio los departamentos de Tegucigalpa,
La Paz, Valle, Choluteca, el Paraiso, Olancho y Colén®2.
Una semana maés tarde, en apoyo a un decreto ante-
rior del Ejecutivo, el Congreso proclamé que “se hace
extensivo a toda la republica el Estado de sitio”.

29 Benjamin, “Critique of Violence”, 283. Entre 1892 y 1894,
aproximadamente, 5000 personas fueron asesinadas en las
luchas entre el gobierno y aquellos que éste consideraba “re-
beldes”; Euraque cita los nimeros aproximados de bajas, segin
la embajada de Estados Unidos en Tegucigalpa en 1928. Véase
Reinterpreting the Banana Republic, 45.

30 Alberto Uclés, “Constitucién politica de la reptblica de Hon-
duras, decretada el 14 de octubre de 1894”, La Gaceta, octubre
23,1894, ANH.

31 Terencio Sierra y Asamblea Nacional Constituyente, “Ley de
amparo, decretada el 20 de noviembre de 1894”, La Gaceta,
noviembre 29, 1894, ANH. Entre los otros poderes dados al
ejecutivo por la Constitucién, la seccion 11.108.17 le otorgaba
el poder de “decretar, en los casos de invasion 6 rebelion, si los
recursos del Estado fueran insuficientes, un empréstito general
y proporcional, voluntario 6 forzoso”.

32 Pedro H. Bonilla y Congreso Nacional de Honduras, “Decreto
numero 63, Declaranse en Estado de sitio los Departamentos
de Tegucigalpa, La Paz, Valle, Choluteca, el Paraiso, Olancho y
Colén”, La Gaceta, marzo 18, 1896, ANH.

33 Pedro H. Bonilla y Congreso Nacional de Honduras, “Decreto
numero 69, se hace extensivo a toda la republica el Estado de
sitio decretado el 29 de febrero proximo pasado”, La Gaceta,
marzo 26, 1896, ANH.
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En junio, el Estado de sitio fue revocado y el Eje-
cutivo pronuncié una frase enrevesada que evidencia
la paradoja del uso de la ley para suspender la ley: “Ha
vuelto el pais a entrar, de derecho, en pleno régimen
constitucional, del cual, en el hecho, no habia salido”*.
_ Mas adelante, en marzo de 1903, el presidente Juan
Angel Arias declaré un Estado de sitio para repeler
la amenaza insurgente de Manuel Bonilla®*®. Un mes
maés tarde, Bonilla asumié la presidencia®s. En 1904,
Manuel Bonilla disolvié el Congreso, observé que “las
exigencias del presente” requerian la redaccion de una
nueva Carta Magna, y procedio a elegir personalmente
nuevos legisladores®”. Declaré a Tegucigalpa bajo Esta-
do de sitio y convoco a elecciones para una Asamblea
Constituyente3®,

Puesta en vigencia en enero de 1906, la Constitu-
cion de 1904 incluia las mismas leyes de Estado de sitio
que sus predecesoras®®. También seguia garantizando
“a todos los habitantes de Honduras, sean nacionales
6 extranjeros, la inviolabilidad de la vida humana, la
seguridad individual, la libertad, la igualdad y la pro-
piedad”*’. La pena de muerte estaba abolida, en conso-
nancia con la Constitucién de 1894. Se garantizaba el
héabeas corpus y cada persona tenia derecho al debido
proceso®l.

34 “(Editorial) Estado de sitio”, La Gaceta, junio 12, 1896, ANH. En
1897, el presidente Policarpo Bonilla hizo lo que muchos lideres
de Estado posteriores harian. Promulg6 una orden ejecutiva que
extendia temporalmente un Estado de sitio anteriormente de-
clarado en el pais, La Gaceta, junio 18, 1897, ANH. El soberano
intentaba reafirmar su monopolio de la violencia suspendiendo
la ley y recolectando armas de fuego.

35 Juan Angel Arias, “Decreto 46: Declarando la reptblica en
Estado de sitio”, La Gaceta, marzo 9, 1903, ANH.

36 Manuel Bonilla, “Decreto 1: Manuel Bonilla declarandose pre-
sidente de la reptiblica”, La Gaceta, abril 26, 1903, ANH.

37 Bonilla, citado en Stokes, Honduras: An Area Study in Gover-
nment, 86.

38 Manuel Bonilla, “Decreto declarando el Estado de sitio en el
Departamento de Tegucigalpa”, La Gaceta, febrero 10, 1904,
ANH; Manuel Bonilla, “Decreto de convocatoria a una Asamblea
Constituyente”, La Gaceta, febrero 13, 1904, ANH.

39 Manuel Bonilla, “Ley de Estado de sitio [Poder Ejecutivo]”, La
Gaceta, abril 4, 1906, ANH.

40 Manuel Bonilla, “Ley de amparo [Poder Ejecutivo]”, La Gaceta,
marzo 15, 1906, ANH.

41 Asamblea Nacional Constituyente y F. Davila, “Decreto nim.
60, Constitucion politica de la Reptblica de Honduras”, La
Gaceta, febrero 2, 1906; ver: Titulo VIII: De las atribuciones del
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Pero ninguno de estos derechos y garantias dura-
ron mucho tiempo. A mediados de 1906, debido a la
presunta amenaza de fuerzas provenientes de Guate-
mala, Manuel Bonilla declar6 que todo el territorio de
Honduras se encontraba en Estado de sitio*2. Un par
de semanas maés tarde, levanté el Estado de sitio*?. Un
calculo conservador establece en alrededor de 1500 el

ntmero de vidas perdidas en esta escaramuza**.

EJEMPLO 2: LOS CAUDILLOS DE LAS

COMPANIAS BANANERAS ENTRAN

EN ESCENA

En 1907 y 1908, el presidente Miguel R. Davila
actud en el limite entre el orden juridico y su fuero
para afianzar su derecho a ocupar el cargo*®. Era la
época de la diplomacia del délar y él habia intentado
negociar un nuevo préstamo para enfrentar el proble-
ma de los $ 110.000.000 que Honduras debia a bancos
britanicos. Cuando Sam Zemurray, “The Banana
Man”, se opuso al trato, el Congreso hondurefo, en
un acto excepcional de desafio, voté contra el trato que
habian negociado el Departamento del Estado de los
Estados Unidos y la compania J. Pierpont Morgan*®.

El expresidente Manuel Bonilla vio aqui una opor-
tunidad y, armado y financiado por Zemurray, dirigi6
la insurreccién contra Déavila. El uno de abril, Davila
suspendi6 el Estado de derecho. Este acto soberano
tuvo que repetirlo multiples veces, pues la batalla entre

Poder Legislativo, 33; Titulo XI, De las atribuciones del Poder
Ejecutivo, 21; Titulo V: Derechos y Garantias, Art. 25-28.

42 Manuel Bonilla, “Decreto (Ejecutivo), Declarase la republica
en Estado de sitio desde esta fecha”, La Gaceta, julio 13, 1906,
ANH.

43 Manuel Bonilla, “Decreto (Ejecutivo), Levantase desde esta
fecha el Estado de sitio decretado en la republica el 12 de julio
anterior”, La Gaceta, agosto 3, 1906, ANH.

44 FEuraque, Reinterpreting the Banana Republic, 45. Seis meses
mas tarde, durante un conflicto fronterizo con Nicaragua, Bo-
nilla restableci6 el Estado de sitio; véase Francisco Bertrand y
Manuel Bonilla, “Decreto 36: Declarando la republica en Estado
de sitio”, La Gaceta, febrero 11, 1907, ANH.

45 Miguel R. Davila, “Decreto 11: Declarando la reptblica en Es-
tado de sitio”, La Gaceta, septiembre 16, 1907, ANH; Miguel
R. Davila, “Decreto 8: Declarase la reptblica en Estado de sitio
desde esta fecha”, La Gaceta, julio 10, 1908, ANH.

46 Respecto ala Convencion Paredes-Knox, véase Marvin Baraho-
na, La hegemonia de los Estados Unidos en Honduras (1907-
1932), (Tegucigalpa: CEDOH, 1989), 16-17.



los ejércitos de Bonilla y Davila continué a lo largo de
19087,

En enero de 1909, Davila reconoci6 con franqueza
que al percibir una amenaza de guerra civil, “la Junta
de Gobierno resolvié resignar en mi el Poder dictato-
rial”*®, En diciembre de 1909 Davila declaré otro Estado
de sitio, justificado en los siguientes términos:

Sin embargo de que la intentona del General Bonilla
fracas6 por completo, el pais fué sorprendido por los acon-
tecimientos del Norte, y necesita el Ejecutivo emprender
una labor enérgica para que la comunidad social viva
tranquila y garantizada. A eso obedece la declaratoria
de Estado de Sitio, que se publica en esta misma fecha®®.

A pesar de que la amenaza insurgente se resolvié
exitosamente, el gobierno del presidente Davila puso
la ley a un lado. El texto de este decreto es revelador.
El Ejecutivo comienza apuntando correctamente que
el orden publico fue trastornado por la invasion de la
Costa Norte por el expresidente Manuel Bonilla y que,
aunque las fuerzas insurgentes fueron derrotadas, “es
necesario prevenir una nueva alteracién de la paz”®°.
Asi, lanocion de la necesidad fue invocada para superar
el principio de que los derechos de los ciudadanos son
inviolables.

Gobernando por decreto ejecutivo, Davila exten-
di6 la practica antidemocratica que fue establecida
firmemente por sus predecesores. En 1908, este me-
canismo absolutista ya habia sido institucionalizado,
convirtiendo al ejecutivo en una fuerza que no esta
obligada a rendir cuentas a sus ciudadanos. La nece-
sidad de defender el pais de una insurgencia apoyada
por un poder extranjero era indiscutible. Pero es esta
misma referencia a la necesidad, como sostiene Giorgio

47 Miguel A. Navarro, “Decreto 5: Miguel A. Navarro declarando
la republica en Estado de sitio”, La Gaceta, abril 1, 1908, ANH,;
Miguel R. Davila, “Decreto No. 10, Prorrégase el Estado de sitio
en Toda la reptblica, a contar del dia de manana”, La Gaceta,
septiembre 8, 1908, ANH.

48 Miguel R. Davila, “Mensaje Dirigido al soberano Congreso
Nacional por el Senor Presidente de la repablica”, La Gaceta,
enero 6, 1909.

49 Miguel R. Davila, “Decreto Num. 16, Declarase la reptblica en
Estado de sitio, a partir de esta fecha”, La Gaceta, diciembre 6,
1909; Editorial del Gobierno de Honduras, “La paz restableci-
da”, La Gaceta, agosto 15, 1910.

50 Ibid.

Agamben, la que fundamenta el poder del presidente
en “la emergencia ligada a un Estado de guerra”®!.

El esfuerzo por defender al pais de Bonilla y su
grupo de mercenarios estadounidenses, provocé el
reclamo de Davila de poderes dictatoriales. Pero no
solo fueron Bonilla y compania quienes se convirtieron
en blancos de la violencia que conserva el derecho del
soberano. La republica entera fue puesta en Estado de
sitio. Cualquier persona podia convertirse en objeto de
violencia estatal porque ya no era sujeto de derecho.
Ya no eran la Constitucién y el poder judicial, sino el
soberano —y mas inmediatamente, los minisoberanos
que andaban armados a través de los campos—, quien
decidia qué vidas podian ser tomadas legalmente y
qué vidas podian ser perdonadas.

Mas alla del caso particular del uso de la necesidad
como justificacién, la técnica de suspender la ley en
tiempos de crisis se volvié mas facilmente disponible
para los futuros jefes del Estado hondureno. Un par de
meses después, tras aplastar una pequena rebelion del
Comandante de Armas en el puerto de Amapala, Davila
invocé la misma légica de la necesidad para promulgar
otro decreto de excepcién:

Considerando: que para reducir a la obediencia al rebelde
y evitar que el orden se altere en otros lugares del pais,
es necesario hacer uso de las medidas extraordinarias.
[...] Declarase la Republica en Estado de Sitio desde esta
fecha®2.

Por definicién, el “rebelde” ya esta fuera de la ley.
La necesidad justifica, entonces, el acto de transgredir
la ley para salvarla. Pero esta légica de la necesidad
también esta disponible para el rebelde, quien puede de-
cidir violar la ley con un propésito igualmente elevado:
establecer un orden nuevo y, supuestamente, mas justo.

Con los Estados Unidos sirviendo como mediador,
el gobierno de Davila y sus contrincantes insurgentes
negociaron una solucién a la crisis politica en curso
al permitir que el vicepresidente Francisco Bertrand
fungiera como presidente interino tras la renuncia de
Davila. Los rebeldes habian triunfado.

En un barco de guerra estadounidense, Thomas
C. Dawson presidi6 el ritual disenado para sumergir
la violencia que llevé al vencedor al poder, dentro del

51 Agamben, State of Exception, 21.

52 Miguel R. Davila, “Decreto Num. 23, Declarase la repuiblica en
Estado de sitio desde esta fecha; General José Maria Valladares,
Amapala”, La Gaceta, noviembre 3, 1910.
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Estado de derecho que la ceremonia buscaba insti-
tuir®®. Pero no era tanto un Estado de derecho lo que
los rebeldes apoyados por Zemurray deseaban crear;
mas bien era el poder de decidir quién seria excluido
de la proteccion de la ley. Antes del fin ceremonial de
las hostilidades, y mientras la tinta del acuerdo de paz
se secaba, el soberano puso al pais en esa “zona de
indistincién” entre la existencia desnuda y la fuerza
bruta®. Se calcula que la batalla de 1910-1911 terminé
con las vidas de 500 personas®®.

Reprimiendo la represién que lo llevé al poder, el
presidente Bertrand declaré:

consecuencia mi ascenso a la Primera Magistratura de
la Republica, porque son hechos consumados.

La ley (y su primer magistrado) olvida la violencia
por medio de la cual entr6 en vigor. Desde este momento
fundacional en adelante, la violencia es ejercida para
sostener la regla: “desde entonces he dedicado mis
esfuerzos al restablecimiento del orden ptublico, a la

estabilidad de la paz”?S.

Continuard...

Suspender los derechos de un pueblo
a moverse, hablar y vivir libremente
equivale a enajenar la libertad y el
poder de los ciudadanos comunes, para

que puedan ser concentrados en manos
del jefe de Estado.

53 Me inspiro aqui en la discusién de Ariella Azoulay sobre la
observacién de Benjamin sobre los fantasmas de la violencia
que rondan la ceremonia de la paz y la nueva ley que aquella
inaugura, “The Loss of Critique and the Critique of Violence”,
1026-29.

54 Francisco Escobar, “Decreto No. 57. Continta la repablica en
Estado de sitio (Decreto Legislativo de 20 enero de 1911)”, La
Gaceta, junio 26, 1911. Sobre el Estado de excepciéon como “zona
de indistinciéon”, véase Agamben, Homo Sacer, 37.

55 [Euraque, Reinterpreting the Banana Republic, 45.
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56 Francisco Bertrand, “Mensaje dirigido al soberano Congreso
Nacional”, La Gaceta, enero 1, 1912.



Como los dreamers se convirtieron
en un movimiento con poder

JOSE LUIS ROCHA®

Los “dreamers’, los “sonadores”,
son jovenes que llegaron siendo nifnos a Estados Unidos,
estudiaron y estudian en Estados Unidos y hablan perfectamente el inglés.
Hasta hace unos arnos, solo eran una porcion de los indocumentados,
pero hoy son los mas aceptados
y hasta los mas queridos de todos los migrantes.
Son unos 800 mil, la mayoria mexicanos y centroamericanos.
Son también un poderoso movimiento que lucha por todos los “ilegales”.

¢COMO LLEGARON HASTA AHI?

para los Llegados en la Infancia.
En un abrir y cerrar de ojos la palabra DACA, hasta
entonces del dominio de los beneficiados y pocos mas,

que antes ni la habian escuchado. Con la aprobacién del
DACA, Obama no logré lo que Trump con su rechazo.

tes que Trump viene aplicando desde que lleg6 al salén

ha desatado.

nes. Se deben a que el programa habia dado vuelos a

CAmentados, un segmento de los indocumentados,

Investigador asociado del Instituto de Investigacién y Proyeccion
sobre Dinamicas Globales y Territoriales de la Universidad
Rafael Landivar de Guatemala y de la Universidad Centroa- :

mericana ‘José Simeoén Canas” de El Salvador.

i 4Como se construyé una etiqueta que hizo socialmente

El 5 de septiembre de 2017 Donald Trump cancel6 :
el programa Deferred Action for Childhood Arrivals
(DACA), que podemos traducir como Accién Diferida

aceptable a un grupo de los “ilegales”?

¢QUIENES SON LOS DREAMERS?
Los dreamers son un grupo particular de indocu-

! mentados, entre los que los centroamericanos tienen
i una significativa presencia. El término proviene de la
pasé del lenguaje especializado al lenguaje de muchos :

Dream Act (Development, Relief, and Education for

i Alien Minors Act), un anteproyecto de ley original-
mente patrocinado en 2001 por los senadores Orrin
La supresién fue una mas de las medidas antinmigran-

Hatch, de Utah, y Richard Durbin, de Illinois. Esta ley

bipartidista buscaba facilitar el ingreso de migrantes
oval y, sin duda, la que més manifestaciones y condenas

ilegales menores de edad con titulo de bachillerato, o

i por obtenerlo, a las instituciones de educacién superior.

Las reacciones no solo se deben al namero de los
afectados inmediatos, unos 800 mil jévenes, ni al de
potenciales afectados, que podria superar los 5 millo-

Segtin Susan Martin, investigadora de la Universi-
dad de Georgetown, estos estudiantes tenian problemas
para conseguir trabajo y para continuar sus estudios

por los altos costos de la universidad. La Dream Act
un movimiento, el de los dreamers, formado a partir
del no-movimiento de los indocumentados. Los DA-

autorizaria a los estados a concederles la residencia
para poder acceder a las tarifas preferenciales de los

i residentes, independientemente de su estatus migrato-
han sido la porcién més aceptable de una manzana |
que algunos juzgan podrida. ({Cémo llegamos a esto? |

rio. También suspenderia la posibilidad de deportacién
de los estudiantes ya admitidos por una universidad
o por el ejército. Después de seis anos de espera, los
inmigrantes que calificaran en esta categoria podrian
obtener el estatus de residente permanente.
Dreamers, sonadores... El acrénimo tiene reso-
nancias: “el sueno americano” y el “I have a dream”
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de Martin Luther King. El propésito de la ley era

pavimentar el camino hacia la educacién y la resi-

dencia legal de un segmento de indocumentados con

potencial positivo tangible. La version original de este
anteproyecto, sometido a votaciéon en 2006 como parte
de la Comprehensive Immigration Reform Act of 2006
(CIRA), hubiera podido beneficiar posiblemente a 2
millones 100 mil jévenes indocumentados.

El proyecto de ley no obtuvo consenso, pero dio

lugar a diversas iniciativas de ley que mimetizaron su :

légica: conceder un estatus condicional a jovenes indo-

cumentados, de probada buena conducta, para acceder
a tarifas estatales de la universidad y, finalmente, ala

residencia legal. La Congressional Budget Office emiti6
un informe en el que estimé que la versién de diciembre

de 2010 de la Dream Act (H. R. 9467) incrementaria
los ingresos del Estado en 1,700 millones de délaresy

reduciria el déficit en alrededor de 2,200 millones de
délares entre 2011 y 2020.

Refiriéndose a la versiéon de 2011 (S.952 and
H.R.1842) que modificd, entre otros parametros, la :

edad maxima y el costo de aplicacién, un estudio
realizado por el Center for American Progress estimé

que, de ser aprobada, la Dream Act anadiria 329 mil
millones de délares a la economia estadounidense y
podria crear 1 millén 400 mil nuevos empleos entre

su aprobacién y 2030.

Una alternativa a la Dream Act fue la Studying

Towards Adjusted Residency Status, Stars Act de
2012 (H. R. 5869), que restringi6é ain mas el grupo de
potenciales beneficiarios, aumentando los costos de
aplicacion y reduciendo la edad maxima de aplicacion,
de 33 a 19 anos de edad. Manufacturada por Marco

Rubio, senador republicano, miembro del Tea Party
y precandidato en 2016 a la Presidencia, la Stars Act

también aument6 el periodo del estatus condicional,

el tiempo para acceder a la residencia, méas alla de la

culminacién de los estudios universitarios.

Un mes después de la promocién de la Stars Act, el

presidente Barack Obama anuncié que su administra-
cién detendria las deportaciones de jévenes indocumen-

tados que calzaran con ciertos criterios propuestos por
la Dream Act; asi naci6 el programa Deferred Action
for Childhood Arrivals (DACA), con el potencial de

beneficiar a 1 millén 700 mil jévenes indocumentados
ya viviendo en Estados Unidos, la mayoria mexicanos
y centroamericanos. En realidad, a muchos mas, si
tenemos en cuenta las posibilidades de su ampliacién.
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CALIFORNIA: LA PUNTA DE LANZA

Adelantandose a este programa, en julio de 2011,
el estado de California aprob6 la California Dream Act,
que concede a los estudiantes indocumentados, que
ingresaron al pais cuando eran menores de 16 anos

i y habian estudiado la secundaria, acceso a fondos de

apoyo para costear sus estudios universitarios. Una
investigacion de la escuela de leyes de la Universidad de
Berkeley informé que 400 mil menores indocumentados
residen en California, la mayoria llevados a Estados
Unidos antes de cumplir los 12 anos. Pocos tienen
acceso a la educacion superior. Los altos costos de la
universidad son la mayor barrera para los estudiantes
indocumentados. De acuerdo a ese estudio, solo 1620
estudiantes indocumentados ingresaron en 2005 a las
universidades estatales de California.

Diversos analisis han enfatizado las consecuencias
que tiene la vulnerabilidad legal para llegar a la edu-
cacién universitaria y a otros tipos de formacion. Esta
exclusion reduce los ingresos futuros de un grupo par-
ticular de la poblacién: un trabajador con licenciatura
gana en promedio 1 millén de délares mas a lo largo
de su vida que un trabajador que solo tenga titulo de
bachiller. Por tanto, se presumia que la ley que Cali-
fornia aprobé tendria un efecto dominé y lograria una
mano de obra méas adecuada para los retos futuros de
la economia, elevaria el consumo y proporcionaria mas
impuestos.

SOFiA VILLATORO:

UNA ENTRE MILLONES DE SONADORES

Entre los centroamericanos que se beneficiaron del
DACA esta Sofia Villatoro, guatemalteca de 26 anos.
Primero fue beneficiaria de la Convention Against
Torture (CAT) y ahora lo es del DACA. Pero en 2005,
para sorpresa de sus maestros y condiscipulos, que la
conocian ante todo como una estudiante dedicada y
destacada, estuvo a un paso de ser deportada. Su padre
habia ingresado indocumentado en 1991. Sofia lo hizo
ocho anos después. Llegé a Estados Unidos a los 9 anos,
huyendo de la violencia y enviada por su abuela sin
mas compania que los coyotes a quienes les pagé por
su viaje y que la dejaron en la puerta de la casa de sus
atonitos progenitores en San Francisco.

En 2005 su padre quiso montar su propia empresa
de limpieza de oficinas y restaurantes. Legalizarse era
imprescindible. Para lograrlo, pagé algunos miles de
délares a unos tinterillos que hicieron un pésimo tra-
bajo, dejando a Sofia a las puertas de la deportacion. Su
caso llam6 la atencion del San Francisco Chronicle y el



reportaje que le dedicé atrajo una cadena de reacciones
favorables.

Pero eso no solucioné todo el problema. Solo era
una de las 60 mil estudiantes indocumentadas que cada
ano se graddan de la secundaria. Entre las personas
que habian migrado desde Centroamérica, el grupo era
relativamente pequeno: el peso de los centroamericanos
con diploma de bachillerato va desde el 21% de guate-
maltecos hasta el 26% de nicaragiienses y hondurenos,
pasando por el 25% de salvadorefnos. Muchos no tienen
planes de ir a la universidad.

“SIEMPRE QUISE VENIR

A ESTA UNIVERSIDAD”

Sofia tenia ese sueno desde pequena. En un come-
dor para el personal de la Universidad de San Fran-
cisco me relaté su insélito sendero hacia la educacion
superior:

Siempre quise venir a esta universidad. Yo ayudaba a mi
papé a trabajar y de camino al trabajo pasaba por aca.
Nosotros somos muy cristianos y por eso mi papa me de-
cia que si queria esa escuela, Dios me la iba a proveer. Me
decia: “Si ti realmente crees, te reto a que te bajes y que
vayas a orar junto a la pared”. A Sofia le daba vergiienza
que se la quedaran mirando los transetuntes: “Van a decir
que yo soy loca”. Yo tenia como 14 anos. Pero lo hice por
varios afios. Kl paraba en Fulton Street y yo me bajaba
y ponia las manos en la pared: “Claro que voy a venir a
esta universidad. No sé como ni con qué dinero, porque
no tengo los fondos, pero voy a venir”.

La gente se me quedaba viendo como diciendo What’s
wrong with her? Yo oraba y mi papa se me quedaba
viendo, y ahi fue que me creyé y dijo: “iWow, de verdad
quiere ir ahi!”. Y apliqué. Me aceptaron y uno de los
sacerdotes de la universidad quiso conocerme. Sabia de
mi caso porque en mi solicitud yo inclui el articulo que
sobre mi caso aparecié en el San Francisco Chronicle para
que vieran que no era mentira que yo no tenia dinero.
Y obtuve el ingreso, un trabajo, todo... Y me gradué de
Psicologia el ano pasado. Es un suefo hecho realidad. Y
ahora cada vez que paso por Fulton Street, me recuerdo”.

Sofia estudi6 su licenciatura con mucho esfuerzo
porque su padre cay6 enfermo y ella tuvo que ir por
las noches a trabajar con su familia en limpieza de
restaurantes, el oficio de sus padres y la inica fuente
de ingresos de la familia. Ahora estudia una maestria
y tiene un empleo en la Universidad de San Francisco.

La condicién de indocumentada de Sofia despertd
una serie de reacciones solidarias. En gran parte porque
era una dreamer, una etiqueta acunada en 2001, pero
que hasta 2012 no obtuvo validacién legal. Su historia
es una sola entre muchas del impacto que coseché la
mejor etiqueta jamas inventada por los inmigrantes y
sus aliados para multiplicar sus posibilidades de acep-
tacién social y validacion legal.

El especialista en estudios urbanos Walter J.
Nicholls, senala que antes de 2001 los dreamers no
existian como grupo politico. Habia cientos y miles de

jovenes indocumentados enfrentando dificultades por

ser personas “entre” dos paises.

SER DREAMER:

UNA PODEROSA ETIQUETA POLITICA

Los dreamers son una construccién politico-social
que aspira a la realizacién juridica. La categoria drea-
mers ha mostrado ser un poderoso artefacto ideolégico
para luchar por la inclusiéon de los migrantes. Del
mismo modo que los desobedientes civiles de los anos
60 inventaron —visibilizaron— a una victima de la
segregacion racial cuando Rosa Parks fue a prision,
los desobedientes migrantes inventaron unas victimas
cuando desgajaron a los dreamers del conjunto de los
inmigrantes no autorizados.

Aunque la segregacion y su resistencia existian des-
de hace tiempo, antes que Rosa Parks fuera detenida,

y aunque la segregacion era el pan de cada dia para

los afroamericanos y Rosa Parks no fue la primera en
desafiarla, tanto Martin Luther King como la National

Association for the Advancement of Colored People

(NAACP) se percataron en seguida de las enormes po-
tencialidades mediaticas del encarcelamiento de Rosa
Parks. Su caso les dio la oportunidad de presentar la
segregacion bajo una potente luz ante los periodistas.
Fue un exitoso golpe publicitario.

La practica de la desobediencia civil necesita de esos
golpes de efecto. El no-movimiento de los indocumenta-
dos logré ese golpe mediante la construccion de la figura
de los dreamers. Las etiquetas cumplen la funcién de
hacer visible lo que pasa desapercibido y anormal, lo
que la inercia de la costumbre ha naturalizado.

Como observaron los cientificos sociales William e
Iliana Pérez, los estudiantes indocumentados en todo
Estados Unidos adoptaron la etiqueta dreamers. Esta
etiqueta y la identidad politica que entrana ayuda no
solo a que concilien su estatus estigmatizado, sino
también a que refuercen sus méritos como estudiantes
con el activismo.
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Portando esa nueva etiqueta, los estudiantes se

organizan, reclutan a otros y comparten recursos. Sin
haberlo pretendido, la AB 540 de California (que en

2001 anadi6 una seccion al codigo de educacion califor-

niano para que los no residentes que hayan estudiado

la secundaria en California accedan a las menos one-

rosas tarifas universitarias de residentes) y la Dream

Act fueron moldeando las identidades politicas de los
estudiantes activistas indocumentados, de manera que,
para ellos y ellas, esas leyes no solo representan acceso

a la educacién superior y estatus legal, sino también
un reconocimiento formal de su aporte a la sociedad y

una senal de apoyo a sus luchas.
Desde que en los anos 80 se creé el colectivo de

“refugiables”, por los que lucharon las iglesias bautistas
organizadas en la American Baptist Churches y sus :
aliados al demandar al Fiscal General, nunca se habia

creado una etiqueta de tanta eficacia politica.

MIEDO Y PANICO A LA INMIGRACION
Podemos calibrar la eficacia de la etiqueta dreamers

por sus efectos en los medios de comunicaciéon. Con el
ingenioso y significativo titulo Covering immigration, el i
antropé6logo Leo Chéavez publicé en 2001 un libro sobre

las imagenes mediaticas y las politicas migratorias.
Basandose en un analisis de las portadas de revistas,
Chavez muestra que las imagenes de los medios refle-
jan tanto la actitud popular hacia la migracién como
moldean el discurso nacional sobre el tema. Chavez
demostré como los medios han cultivado el temor que
el publico siente hacia la inmigracién. Su seleccion de
portadas y titulares fue fehaciente.

Veamos apenas cuatro titulares en distintos tiem-
pos y anos: “Time bomb in Mexico. Why there’ll be
no end to the invasion by ‘illegals’” (Una bomba de
tiempo en México. Por qué no terminara la invasion de
“ilegales”, U.S. News and World Report, 4 julio 1977),
“America’s Uneasy New Melting Pot” (El dificil nuevo
crisol de razas en Estados Unidos, Time, 13 junio 1983),

“What will the U.S. be like when whites are no longer

the majority?” (Cémo sera Estados Unidos cuando los
blancos ya no sean mayoria, Time, 9 abril 1990), “Go

back where you came from” (Vayanse al lugar de donde

vinieron, American Heritage, marzo 1994).
El panico ante la pérdida de control de la frontera,

los inc6modos efectos del crisol étnico y los no siempre !

ocultos deseos de un giro hacia politicas decididamente

antinmigrantes, son temas centrales en titulares de

portadas y en textos.
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Esa tendencia se mantuvo, e incluso se agudizo,
después del 9/11. La portada del 20 de septiembre de
2004 de la revista Time reflejo, por un lado, un veredicto
del escrutinio ptblico sobre la Operation Blockade (mas
adelante denominada Hold the Line), Operation Gate-
keeper, Operation Safeguard y Operation Rio Grande y
similares, aplicadas en los anos 90 y reforzadas después
de los atentados, triplicando el nimero de agentes de la
Border Patrol. Por otro lado, preconizaba y justificaba
la ley de 2004 (Intelligence Reform and Terrorism
Prevention,) que autorizé la contrataciéon de dos mil
nuevos agentes por ano durante los siguientes cinco
anos fiscales, y la construccién de barreras fronterizas
adicionales.

“DREAMERS”: DE ETIQUETA POLITICA

A ETIQUETA MEDIATICA

Ocho anos después, en junio de 2012, Time rompid
su tendencia. Esta vez no se limit6 a una imagen y a
un texto: la revista propuso al migrante indocumen-
tado como “personaje del ano”, difundiendo un video
en el que varios jévenes indocumentados defienden
su americanidad en un impecable inglés. Aunque la
personalidad de aquel ano fue Barack Obama, los
“inmigrantes indocumentados” obtuvieron un nada
despreciable tercer lugar.

A qué migrantes indocumentados se referia Time?
El video no dejaba espacio para dudas: eran los drea-
mers. La etiqueta politica se habia convertido en eti-
queta mediatica. Numerosos medios de comunicaciéon
empezaron a hablar de los Undocumented Americans,
un término del que no existe ninguna definicién oficial,
pero que la Asociacion Americana de Psicologia difunde

y explica mediante un licido video de diez minutos

colgado en su sitio web.

Estos “estadounidenses indocumentados” son
un fragmento de los que el académico e inmigrante
cubano Rubén Rumbaut bautiz6 en los anos 80 como
“la generacion 1.5”. Rumbaut y Alejandro Portes los
describen como “nacidos en el extranjero, pero traidos
a Estados Unidos a temprana edad”. Dicen que “son
muy proclives a mantener la nacionalidad de sus padres
como autoidentificaciéon”. Y como estar en la escuela y
no haber entrado a la pubertad son asideros relativa-
mente flotantes, para efectos de anélisis estadisticos,
Rumbaut los ubicé como migrantes que llegaron de 0
a 12 anos, edad en la que lleg6 él mismo.



DEL NO-MOVIMIENTO DE LOS

INDOCUMENTADOS

AL MOVIMIENTO DE LOS “DREAMERS”

La etiqueta fue de gran utilidad analitica, pero
solo adquiri6 su capacidad politica al reaparecer —en
una version mas restringida— como dreamers. Entre
los académicos esta muy establecida la asociacion de la
generacion 1.5 con las pandillas juveniles.

En contraste, tal y como han sido seleccionados
por las distintas versiones de las Dream Acts, los drea-
mers son el segmento “sano” de la generaciéon 1.5. No
obstante, aunque actuaran como un proceso de depu-
racion, las sucesivas Dream Acts fueron también un
proceso de politizacién. La generacion 1.5 pasé de ser
un concepto analitico a funcionar como una categoria
sociopolitica que engendré un movimiento.

Del enorme no-movimiento de los indocumentados,
disenadores de politicas, activistas, académicos y pe-
riodistas habian desgajado una fraccién susceptible de
tomar forma de movimiento. La etiqueta habia creado
al actor. Y ese actor era capaz de suscitar mayor acep-
tacion social que el conjunto de los indocumentados.
Porque condensaba una serie de valores compartidos y
de rasgos del buen ciudadano y del migrante asimilado:
esfuerzo, buena conducta, anos de residencia, dominio
del inglés, educados en el sistema estadounidense y, lo
mas importante, no haber infringido ni siquiera las
leyes migratorias, pues fueron “forzados” a migrar por
sus padres cuando no podian oponerse.

Esa construccion, que primero parti6 de activistasy
disenadores de politicas, provocé un cambio en los me-
dios. Esa etiqueta motivé el contraste entre las portadas
de la revista Time. Entre las de 2012 y las precedentes
se habian multiplicado las peliculas y documentales
favorables a los indocumentados. Y la industria del
entretenimiento habia cobrado mayor conciencia del
poder adquisitivo de los latinos. Los medios masivos
pasaron a ser un terreno sustancialmente més propicio
para acoger y proyectar la etiqueta dreamers.

DE LOS MEDIOS A LAS CALLES

Y DE LAS CALLES AL CONGRESO

Introducir la etiqueta en los medios era tanto mas
importante que introducirla en el Congreso. En los
medios se podia multiplicar el efecto sobre la sociedad
para cultivar complicidades. Manuel Castells sostiene
que los medios de comunicacién “no son el cuarto Esta-
do. Son mucho mas importantes: son el espacio donde
se forma el poder”. Dice:

Los medios constituyen el espacio donde las relaciones
de poder son decididas entre actores politicos y socia-
les en competencia. Por tanto, casi todos los actores y
mensajes deben proyectarse en los medios si quieren
alcanzar sus metas. Y tienen que aceptar las reglas del
involucramiento en los medios, el lenguaje de los medios,
y los intereses de los medios.

La etiqueta jugé en esa cancha y recibié amplia
cobertura. Y una vez catapultada por los medios, rindi6

resultados formidables. El poder de los medios fue tal,

que este sector de los indocumentados se convirtié en

i un actor con tanta libertad plena de expresién, que
i hizo el itinerario “de las calles al Congreso”, como sig-

nificativamente expresa la sociéloga Shannon Gleeson,
que describe un viaje desde la “politica callejera”, que
encomia el socidlogo irani Asef Bayat, hasta la “politica
convencional”, en el curso del cual el no-movimiento
de los indocumentados se transmuta en el movimiento
de los dreamers.

Solo después del debut en los medios ocurri6 ese
ejercicio, que se tradujo en una avalancha de con-
ferencias de prensa de los dreamers, en seminarios,

i peticiones a los congresistas, cartas con sus historias
i personales, testimonios ante comités legislativos, vi-

gilias, ayunos y actos de desobediencia civil explicita,
acciones todas que recibieron amplia cobertura en los
medios de comunicacion.

ALEX Y HECTOR:
VETERANOS DE GUERRA
QUE DELINQUIERON

La categoria dreamer fue una construccion politica,

juridica y mediatica. En las batallas ideoldgicas, que

saben echar mano de arquetipos con arrastre, la eficacia
de esa etiqueta puede ser sopesada en contraste con las
de las asociaciones de veteranos de guerra migrantes,
que se manifiestan cada domingo, luciendo sus flaman-

¢ tes uniformes militares y relucientes medallas, en la

frontera de Tijuana/San Diego y en otros puntos de la
guardarraya suroeste.

El grupo mas importante son los Veterans Without
Borders, que en Tijuana esta compuesto por treinta

veteranos de guerra deportados por haber cometido

algtn delito. Todos eran residentes, todos se consideran
ciudadanos con plenos derechos por haberse jugado el

i pellejo por Estados Unidos, aunque ahora ni siquiera
i puedan cobrar su pensién militar ni acceder a beneficios

médicos y a seguro social. Piden una audiencia en la
Casa Blanca.
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Alex Murillo sirvié en el ejército de 1996 a 2000,
tiene 36 anos y cuatro hijos (de 17, 14, 12 y 8 anos).
Vivia en Phoenix, Arizona, cuando fue deportado en
2006. Esto me dice Murillo:

Estamos deportados varios veteranos de diferentes paises
del mundo, pero somos americanos. Somos veteranos de
la Fuerza Armada de Estados Unidos. Pertenecemos a
Estados Unidos y debemos estar en casa. Ahorita esta-
mos luchando para volver a nuestro pais y con nuestras
familias. El Ejército se lava las manos, le echa la culpa
al Presidente o a las leyes de migracién. Lo que pasa es
que cuando se comete un delito en que tu sentencia es de
mas de 365 dias y no eres ciudadano americano, eres de-
portado después de haber pagado tu deuda a la sociedad.
Nosotros pagamos la deuda con la misma sociedad por la
que estuvimos dispuestos a dar la vida como miembros
de las fuerzas armadas.

Héctor Lopez, veterano de 50 anos, deportado en
2007, anade: “A nosotros, por ley federal, cuando nos
muramos nos tienen que enterrar en un panteén de ve-
teranos de Estados Unidos. Podremos volver muertos,
pero no vivos”. Le pregunté: “6En qué guerra luch6?”.
Y respondi6: “En la de Reagan”. Nunca mejor dicho.
La guerra no parecié ser un asunto institucional de un
Estado que un dia les pidi6 jugarse la vida y ahora se
desentiende.

LA DE “VETERANO”

ES UNA ETIQUETA DEBIL

Las distintas versiones de la Dream Act han pavi-
mentado una via hacia la residencia legal para los in-
migrantes no autorizados que ingresen a la universidad
o se enrolen en el ejército. Pero también en todas sus
versiones incluyé la exigencia de buena conducta. Po-
dian ser toleradas hasta dos faltas, pero la tercera falta
o un solo delito bastaban para descalificar al aplicante.

Los veteranos expulsados —originalmente en una
mejor posicion que los dreamers— son 3 mil residentes
legales que terminaron siendo tratados como los mas
indeseables de los ilegales. Fueron afectados por el
excesivo traslape entre legislacién penal y legislacién
migratoria: una vez que un residente nacido en el exte-
rior comete un delito, la Corte revisa sus antecedentes
migratorios y el hecho de haber nacido en otro pais
anula su derecho a residir en Estados Unidos y deses-
tima los servicios que prestaron en Vietnam, Panama,
Kosovo, la Guerra del Golfo, Irak y Afganistan.
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llegaron siendo nifnos de pecho y tenian 30, 40 afios de
vivir en Estados Unidos. Algunos tuvieron que aprender
o reaprender el espanol. No han obtenido libertad de
expresion: la etiqueta “veterano” no ha sido lo suficien-
temente poderosa para que obtengan audiencia en la
Casa Blanca, y sus apariciones en los medios estan casi
reducidas a una referencia anual en periddicos locales.

LA LUCHA DE LOS “DREAMERS”

POR INCLUIR A TODOS LOS DEMAS

Tan pronto como los dreamers se diferenciaron de la
masa de indocumentados, cuando formaron un subgru-
po dentro de ese gigantesco no-movimiento, pudieron
constituirse en movimiento. Entonces empezaron a
hacer uso de la libertad de expresion adquirida con la
etiqueta diseminada en los medios. Usaron la etiqueta
y su expediente limpio para luchar por los indocumen-
tados en general.

Shannon Gleeson sostiene que “una de las cues-
tiones centrales que suscita este movimiento de los
estudiantes indocumentados ha sido la pregunta de
si los individuos que fueron traidos a Estados Unidos
cuando eran nifnos deben ser castigados por los pecados
que cometieron sus padres”.

Esto podria haber conducido a una peligrosa di-
cotomia: padres culpables con hijos forzados a migrar,
padres que no hablan inglés con hijos que lo hablan co-
mo cualquier nativo, padres sin educacién con hijos con
perspectivas de ser universitarios. Se estaba dibujando
una peligrosa linea divisoria en el no-movimiento de
los indocumentados, la que separaria a los legalizables
de los no legalizables, una linea —sostiene Walter J.
Nicholls— “entre inmigrantes que merecen ser legali-
zados y aquellos que merecen la deportacion”.

Sin embargo, de inmediato se emprendié la lucha
para incluir a los padres. Por eso Gleeson sostiene que
“muchos dreamers han luchado por re-enmarcar la ti-
pica etiqueta de estudiantes indocumentados inocentes
versus padres criminales que los trajeron”. Y anade:

Recientes movilizaciones han complicado la imagen de
dreamers con grandes logros que si merecen ser sujetos
de derechos. Ademas de involucrarse en actos de des-
obediencia civil para presionar en favor de una reforma
legislativa y protestar contra la detencién de companeros
dreamers, los activistas también han subrayado la tra-
gedia de la separacién familiar y el impacto devastador
de la deportaciéon de comunidades enteras.



Los dreamers tomaron ventaja del hecho de que
el apoyo a un segmento de los indocumentados estu-
viera en vias de ingresar al area de lo politicamente
correcto. Esa fue la senal que envi6 la revista Time
con su portada, su campana y su video. Los dreamers
fueron una avanzadilla del gran no-movimiento de
los indocumentados. No permitieron ser desgajados
del grupo porque se negaron a que se moralizara el
derecho a la inclusién. Como si hubieran tomado no-
ta de que ese es el talon de Aquiles de los veteranos
deportados, no han aceptado la dicotomia con que
politicos, analistas, académicos y periodistas estaban
construyendo una distincién con tintes morales para
bifurcar los destinos legales de dos fracciones del no-
movimiento de los indocumentados.

Usaron su etiqueta y la libertad de expresiéon
adquiridas como movimiento para hablar por todo el
conjunto. Y ocurrié que un segmento logré incrementar
la aceptacion social en un sector de los medios y en un
grupo de congresistas, se constituyé en movimiento
y us6 ese poder en beneficio de todos los demés, en el
no-movimiento al que siguen perteneciendo.

LA DESOBEDIENCIA DE GABRIELA

Pasar de no-movimiento a movimiento implicé un
salto de la desobediencia civil espontanea a una desobe-
diencia civil que se presenta explicitamente como tal.
En la Universidad de San Francisco, varios de los drea-
mers que estudian ahi se rednen con regularidad y han
llegado a formar un grupo, el San Francisco Working
Project. A ese grupo pertenece Gabriela Garcia, de 23
anos, estudiante de Relaciones Internacionales, bene-
ficiaria del DACA. Como militante dreamer, Gabriela
ha practicado la desobediencia civil para presionar al
gobierno a que detenga las deportaciones y expanda la
cobertura del DACA.

El111 de abril de 2014 se planté con esa demanda en
un cruce de las principales avenidas de San Francisco,
temblando de miedo, pero segura de estar cumpliendo
con su deber. En realidad, su primer acto de desobe-
diencia lo hizo a los 3 afnos, cuando cruz6 la frontera por
decision familiar, con sus desobedientes padres, como
implicitamente reconoci6 a la periodista que cubrié su
desacato y asisti6 al entrenamiento en desobediencia
civil de Gabriela junto a otros 20 dreamers: “Garcia no
le esta dando a conocer a su madre sobre la desobedien-
cia civil, ella dice que es la historia de su mama la que
la impulsé a hacer esto”, dijo la periodista.

Tres dias después, en una entrevista que le hice en
el campus de su alma mater, Gabriela fue méas especifica
y me dijo:

Siempre me ha interesado mucho esto del gobierno, mi
situacion. Sabia de César Chavez y de Dolores Huerta. Me
ponia a pensar: Wow, iqué chéveres! Pero si uno se pone
a pensar en lo que ellos lograron, tal vez no es mucho,
porque todavia hay muchas cosas que cambiar. Cuando
me hicieron una entrevista, les dije: “Estoy aqui dando
la cara. Pero esta no es solo mi historia. Es la historia de
mis padres, que tuvieron ese valor de cruzar la frontera
contra la prohibicion. Mi mama fue la primera rebelde.
Yo soy todo lo que soy por ellos, porque ellos nunca se
han dado por vencidos”. Todo eso les dije.

Gabriela establece la filiacion de su rebeldia. Pun-
tualiza que su desobediencia civil hunde sus raices
en el desacato de sus padres, una cadena donde unos
actos politicos engendran otros porque las decisiones
de la primera generacion de inmigrantes moldean las
condiciones politicas de la generacion 1.5.

éCOMO LO LOGRARON?

Segtn los expertos en estudios religiosos Marie
Friedmann Marquardt y Manuel A. Vasquez, los éxitos
parciales de los dreamers —la atencién que les presté
la administracién de Obama y las simpatias de muchos
ciudadanos estadounidenses— “pueden ser atribuidos,
en gran parte, al uso estratégico de practicas pacificas
de desobediencia civil, incluyendo marchas y plantones,
asi como al extendido uso de testimonios conmovedores,
que grupos como United We Dream tomaron prestados
del movimiento de lucha por los derechos civiles”.

Los dreamers supieron empalmar con una tra-
dicion bien establecida de desobediencia civil como
herramienta de lucha para incluir a los excluidos. Su
paso por la escuela y la universidad, las relaciones que
cosecharon tras la atenciéon mediatica y su proteccién
contra la deportacién como segmento de los indocumen-
tados que podian beneficiarse con el programa DACA,
los colocaron en condiciones de conocer y practicar la
desobediencia civil. Y esa practica ha mantenido su
presencia en los medios y confirmado a los politicos
que esta juventud es un actor politico de creciente
importancia.

Ese reconocimiento lo obtuvieron con la visita que
en la Universidad de San Francisco les hizo Nancy Pe-
losi, congresista demdcrata que se ha caracterizado por
sus posiciones pro inmigrantes incluso en la discusién
sobre temas espinosos como la revision de los casos
de inmigrantes haitianos y las barreras puestas a los
inmigrantes con el VIH.
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También obtuvieron reconocimiento cuando Oba-
ma dijo que los dreamers eran “estadounidenses en sus
corazones, en sus mentes, en todas las formas, excepto

en una: en los documentos”. Sobre todo, lo consiguieron :

con el éxito en la mas cara de sus luchas: la amplia-
cion del DACA hasta cubrir a mas de la mitad del no-

movimiento de los indocumentados por obra de una

accion del Ejecutivo anunciada el 20 de noviembre de

2014. Fue un éxito momentaneo —pero éxito al fin y al

cabo—, porque después las impugnaciones de politicos
xenéfobos abortaron la implementacion del decreto.
En suma, el no-movimiento de los indocumentados
pudo practicar una desobediencia civil militante y au-
mentar su libertad de palabra por haberse constituido
en movimiento, por haber emergido del anonimato
cultivando una etiqueta cautivadora y por explotar las
oportunidades de la heterogeneidad estatal.

¢SOLO QUEDARA LA ETIQUETA?

Tras la abrupta, pero en modo alguna sorprendente
supresién del programa DACA por decisién de Donald
iy rechazada nuevamente en 2010, base de inspiracién
palabras finales de EI nombre de la rosa: “Stat rosa

Trump, pareciera que solo nos queda pronunciar las

pristina nomine, nomina nuda tenemos” (Permanece
la rosa primigenia, no nos queda mas que el nombre).

bandera. Una vez “nombrada larosa”, creada la etique-

ta, no hay marcha atras. La formidable construccién de

la etiqueta DACA ha hecho de los dreamers un conjunto
diferenciado y también el mas aceptable de todos los
segmentos de indocumentados.

Los politicos no han permanecido de brazos cru-
zados. Los siguen defendiendo. Ante la previsible
supresién del DACA, hubo una sucesién de propuestas
legislativas que deberan someterse a votacion en los

proximos meses. Una de ellas es la BRIDGE Act (Bar
Removal of Individuals who Dream and Grow our |
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Dick Durbin presentaron en abril. El proyecto podria
garantizar tres anos de extension del DACA. No es mas
que una solucién temporal, pero podria ser un peldano
hacia una soluciéon permanente porque gana tiempo —
el necesario para que termine el periodo de Trump—1y,
ante todo, es un instrumento legislativo que esta a salvo
de los caprichos de Trump o de quien lo suceda.

Otra iniciativa es la Recognizing America’s Chil-
dren Act, que en marzo fue presentada por Carlos
Curbelo y un grupo de representantes republicanos
para otorgar un “estatus condicional de residente per-
manente” por cinco afnos a quienes cumplan con los re-
quisitos del DACA. Después de esos cinco afnos, quienes
se enrolen en el ejército, se gradiien de la secundaria
o puedan demostrar que trabajaron continuamente
durante cuatro afos, seran elegibles para la concesién
de la residencia permanente.

Y finalmente esta la DREAM Act, presentada por
primera vez en 2001 por los senadores Dick Durbin
(Illinois) y Orrin Hatch (Utah), rechazada, presentada

del DACA y ahora, anticipandose a la suspensién del
DACA, vuelta a presentar el 20 de julio por Durbin,

{ junto con el también senador Lindsay Graham.

La decisién de Trump no es una derrota. Permanece
la rosa —ese segmento de los indocumentados— y un
nombre, la etiqueta, que ha probado ser una poderosa

Son varios intentos en los dltimos 16 anos. En
2010, la altima vez que la habian presentado, obtuvo
el espaldarazo de la Camara de Representantes, pero
le faltaron cinco votos para completar los 60 que nece-
sitaba su aprobacion en el Senado.

Todas estas iniciativas se enfrentan a los intentos
de Trump por cerrarles el camino a otros millones de
indocumentados hacia la residencia legal. En esa ter-
cia, los DACAmentados siguen dando declaraciones y
manifestandose en los espacios pablicos que ya no son
para ellos un coto vedado. Las fuerzas en puja definiran
si ser dreamer es solo un nombre, una etiqueta. O si
es mucho mas.
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Nuestra Palabra

Honduras:
[a de los “de aqui” y [a de los “de alla”

Aunque los medios de comunicacién privados oficialistas no lo diran, esas palabras que el
senor Juan Orlando Hernandez Alvarado dijo en su discurso de toma de posesién de su segundo
mandato, ilegal e ilegitimo, ha sido tendencia en redes sociales. Pero detras de esa pifia verbal,
esté encerrada una verdad innegable.

En su discurso en el Estadio Nacional, el sefior reelecto inconstitucionalmente, dijo: “Un
abrazo para todos los que estan aqui y los que estan alla en Honduras”. Carne de can6n para
desatar la creatividad de los memes en redes sociales. Pero pongamosle seriedad al asunto: los
que son de aqui (se referia a quienes estaban en el estadio de Tegucigalpa) y a los que estan alla
en Honduras, es una verdad que la mafia gobernante ha entendido muy bien.

: Cierto es que en Honduras vivimos, desde hace varias décadas, dos realidades contrapuestas.
Nos han presentado dos Honduras muy distintas: la de aqui, la empobrecida, con altos niveles de
, desempleo, con precios de la canasta basica elevados, con muertes violentas a diario, alarmante
‘ situacion de femicidios y profundizacion del deterioro de los derechos humanos de la poblacién.
Esa es la Honduras de los que estan aqui, que la viven y padecen a diario; la que los medios de
, comunicacién intentan ocultar, esa Honduras que las capulas militares, econémicas, religiosas
‘ y politicas ignoran para beneficio propio y conveniencias.

La otra Honduras es aquella donde la libertad de la mercancia es mas importante que la
libertad de expresion y prensa, donde los fuertes siempre pisotean a los débiles, donde el ex-
tractivismo es el principal plan de desarrollo, en detrimento de la cultura y vida de los pueblos
originarios; donde se proponen leyes y reformas que facilitan y fortalecen los pactos de impu-
nidad; es aquella que nos vende el dictador moderno disfrazado de democrata.

Un signo claro de esa Honduras de los de alla, fue la ceremonia que legitimé la violaciéon a
la Constitucién de la Republica, a través de la reeleccién de Hernandez Alvarado. Qué mejor
escenario que el Estadio Nacional, donde siempre se han hecho ese tipo de eventos, pero que en
esta ocasion es bueno recordar su nombre: Tiburcio Carias Andino, el dictador de la Honduras
de los de alla, esa Honduras de violencias politicas e injusticias en nombre de las leyes.

Pues en esa Honduras de los de all4, se oficializ6 la dictadura moderna del antanén partido
Nacional, del que también formé parte el dictador Carias Andino.

Radio Progresoy ERIC-S)

31 de enero de 2018
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Unase usted también a los lectores de Envio-Honduras

PUESTOS DE VENTA:

» Tegucigalpa
Libreria Guaymuras, Avenida Cervantes
Libreria Universitaria, UNAH

» San Pedro Sula

Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
2647-4227, 2648-1412 y 2648-1413,
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro, o al e-mail:
ericproductoseditoriales@eric-sj.org

También puede hacerlo
personalmente, en la sede del
ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compania, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

Libreria Caminante, Barrio Guamilito, esquina opuesta a Cines Plaza

» El Progreso
Radio Progreso
Libreria La Comuna
Casa San Ignacio

» Tocoa
Libreria Guadalupe Carney

Precio: L 40.00

www.eric-rp.org
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