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40 anos de elecciones

ACTUALIDAD

y democracia disfuncional”

ISMAEL MORENO (SJ)*

Esta radiografia de Honduras después de cuatro décadas
de elecciones periddicas, y de una pandemia asoladora,
deja en claro que el saldo es negativo y la cosecha es amarga.
La democracia formal ha estado divorciada
del desarrollo sostenible y del respeto a los derechos
humanos, por lo que el pacto social para construir una nacion
de todos y para todos, sigue siendo la gran tarea pendiente.

LA PANDEMIA QUE
RATIFICO LA
DESCONFIANZA EN LA
SOCIEDAD HONDURENA
Cuarenta anos después de vivir

bajo la égida de una democracia
formal representativa, un virus
vino a trastocar nuestras vidas. Un
ser invisible nos llen6 de panico y
nos encerré. Un virus que nadie
ve, logré sembrar la desconfianza
entre los seres humanos, a quienes
sf vemos. Levantamos barrerasy la
sospecha se estableci6é como expre-
sién de una cultura universal del
miedo y el recelo.

* El autor de este ensayo ha trabajado este
tema en diversos articulos a lo largo del
presente siglo.

*  Investigador del Equipo de Reflexion, Inves-

tigacion y Comunicacion de la Compaiia de
Jesus (ERIC-SJ).

En el planeta entero se implan-
t6 una Gnica narrativa'! basada en

1 Existe un debate entre tres maneras de ver
y analizar la pandemia. Una primera ma-
nera es la de los negacionistas: sostienen
que el virus no existe y nunca existio, que
ha sido un asunto de quienes sostienen los
grandes capitales, y se aprovecharon de la
falta de informacion para generar miedo y
asi agrandar capitales. Una segunda manera
es la conspirativa: el virus existe, pero fue
creado, ya sea por los grandes propietarios
de laboratorios en Estados Unidos, o en Chi-
na, con propdsitos aviesos, buscando crear
miedo, zozobra, amenazas, y asi encerrar a la
humanidad dentro de la 16gica de los grandes
capitales. Una tercera manera es la que cree
y piensa que el virus existe, que no solo es
un asunto de conspiraciones o0 con propositos
predeterminados, sino que es una realidad
de la que hay que cuidarse y protegerse; un
virus que ha sido debidamente aprovechado

un virus que me puede contagiar
la persona que estd a mi lado, de
quien debo protegerme tomando
distancia y colocAindome la mas-
carilla. El virus no se ve, pero si
veo a las personas. Formalmente,
el virus es el enemigo; pero, en los
hechos, el enemigo acaba siendo
cualquier ser humano.

La pandemia vino a dejarnos
en claro que la humanidad estéa
amenazada por virus, por gue-
rras, o por otras pandemias que

por potencias y transnacionales para sacar
provecho. Me sitio en esta tercera manera
de ver y analizar la pandemia.
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pueden aparecer cuando menos lo
esperemos. Y ante las amenazas,
la narrativa dominante es la de
protegernos unos de otros, y se
acaba implantando el miedo y el
encierro.

En estos anos de pandemia
quedé comprobado que las gran-
des corporaciones y las élites eco-
némicas nos encerraron, mientras
que ellas, solas, sin testigos y
usando sus publicidades en torno
de que todo mundo esta en peli-
gro, se han apropiado de ganan-
cias desaforadas. Para ello, han
despedido a millones de personas
trabajadoras que han sido susti-
tuidas por tecnologias, mientras
sus arcas se han multiplicado de
ganancias como nunca antes las
tuvieron.

La humanidad, en los cinco
continentes, fue encerrada en di-
minutos espacios, llena de miedo y
desconfianza hacia sus semejantes.
Ademads, se nos advierte que en
cualquier momento puede desatar-
se otra pandemia, o que podemos
ser victimas de gases y armas bio-
légicas o tecnolégicas. O sea, que
las poderosas corporaciones nos
han controlado y hemos acabado
siendo victimas de sus garras y
sus ganancias. Somos corderitos
conducidos por los grandes lobos
rapaces del mercado y los capitales.

Romper con esa narrativa,
salir de nuestros encierros y con-
trarrestar el miedo para ir a los
espacios publicos y construir una
nueva narrativa basada en la con-
fianza mutua, mientras identifica-

envio

mos a quienes nos han encarcela-
do para que no nos levantemos,
esa es la gran tarea de nuestro
tiempo en el planeta entero, y en
nuestra Honduras en particular?.

Y ello es asi porque la pérdi-
da de confianza en el ambito de
lo politico institucional y en sus
actores, se acrecenté ante la pre-
sencia de la pandemia®. Después
de cuarenta anos de experiencia
de democracia, con gobiernos que
han surgido de procesos electora-
les y partidos que han alternado
en la administraciéon publica, y
aun con la interrupcién del golpe
de Estado de junio de 2009, exis-
ten condiciones sobradas para
hacer valoraciones y establecer
las relaciones entre democracia,
derechos humanos y desarrollo
econémico.

LAS VERTIENTES
HONDURENAS DE UN
SISTEMA DEPREDADOR*

1. La profundizacién
de las desigualdades
La pandemia del coronavirus
puso al descubierto la desigualdad
ya existente, aunque parcialmente
oculta. La concentracion de la to-

2 Cfr. Un editorial —Nuestra Palabra—, de
Radio Progreso, noviembre de 2022.

3 La desconfianza hacia las instituciones y
partidos politicos ha sido un rasgo constante
en todos los sondeos de opinion publica rea-
lizados por el ERIC desde 2010 hasta 2022.

4 Cfr. Articulo personal escrito en 2020 y
difundido en el sitio web del ERIC y Radio
Progreso en agosto de 2020, y actualizado
en noviembre de 2022 para Desarrollo y Paz,
organizacion de cooperacion de la Iglesia
catolica canadiense.

menos manos que antes, asi como
el aumento masivo del desempleo
y la pobreza, parecen ser el pai-
saje del futuro. En estas crisis,
las multinacionales y los grupos
poderosos nunca pierden; por el
contrario, las pérdidas las soportan
el Estado, los pequenos agriculto-
res, los indigenas y las comunida-
des negras.

La profundizacién de las des-
igualdades nos desafia a enfrentar
las heridas del modelo capitalista
neoliberal, con sus dinamicas eco-
ndémicas que producen exclusion
y violencia. Y esto debe llevarnos
a identificar y a hacernos ami-
gos de las poblaciones afectadas.
Cualquier propuesta de solucién
a la crisis de la desigualdad debe
incluir la solidaridad y la amistad
con los pequenos agricultores,
los pobres urbanos marginados,
los pueblos indigenas, los jévenes
desempleados y excluidos, las po-
blaciones migrantes, desplazadas
y refugiadas, y las mujeres. Los
que soportan la carga de los im-
pactos del neoliberalismo tienen
que ser parte de la solucién. No
se puede lograr ningn cambio sin
comprometerse con las comunida-
des que sufren las consecuencias
de las desigualdades.

2. La profundizacion
de la degradacion
ambiental-ecoldgica
En lugar de promover un cam-
bio de rumbo hacia programas,
decisiones y préacticas respetuo-



sas del medio ambiente, las crisis
provocan la redistribucién del
capital para garantizar los bene-
ficios y descargar las pérdidas y
catastrofes sobre las espaldas de
las mayorias oprimidas. Los jine-
tes de la dindmica neoliberal no
pierden. Los danos al planeta son
ignorados por los grandes impul-
sores del modelo dominante y, si
se toman medidas, son paliativos
para enganar a los organismos
multilaterales.

Para el caso, la isla de Zacate
Grande, en el Golfo de Fonseca,
con rica biodiversidad, ha queda-
do sometida a disputa porque el
Estado concedié las tierras a unas
cuantas familias de las llamadas
“ricas y famosas”, amparadas en
un amanado decreto que estable-
ce que la isla es zona protegida
vy que los campesinos la estaban
destruyendo. Hoy, estas familias
campesinas han sido criminaliza-
das por usurpar las tierras que las
vio nacer y crecer?.

Ante la crisis, cuanto mas ca-
pital hay, més continta el expolio,
y la extraccion de los recursos na-
turales sigue siendo la prioridad
de los inversionistas. Esto se pone
de manifiesto en la continuacién
de las explotaciones mineras en
paises ya expoliados, como es el ca-
so de Honduras y Centroamérica.
Las grandes empresas y multina-

5 Cfr. “Sucedié en San Lorenzo”, un breve
escrito personal del 23 de abril de 2017, y
un articulo mas amplio: “Miguel Facussé
avanza por la isla del paraiso”, en Revista
Envio, Managua, num. 278, mayo de 2005.

cionales contintian con su légica
de despojo de las comunidades
indigenas y campesinas.

Podemos esperar mdas con-
flictos de los defensores de los
derechos humanos y del medio
ambiente con los empresarios y
politicos que promueven proyec-
tos de inversién en la agroindus-
tria y, sobre todo, en la extraccién
de recursos naturales. El agua
seguira siendo una fuente cre-
ciente de conflictos, y su control
definira quién tiene el poder real
en la sociedad. La industria ex-
tractiva no se limita a la mineria,
la explotacién industrial de la
palma africana o la construcciéon
de represas hidroeléctricas. Se
trata de cualquier inversién que
busca el beneficio mediante la
extraccion de bienes, naturales
o humanos, con desprecio a los
derechos humanos y los derechos
de la naturaleza.

La degradacién ambiental abre
un segundo y enorme desafio: en-
gendrar entre los diversos sectores
sociales, eclesiasticos, ambientales,
académicos y politicos un compro-
miso con la lucha por la proteccién
del ambiente y los derechos de la
naturaleza, y la solidaridad con las
comunidades despojadas o amena-
zadas por los proyectos extractivos.
Este desafio implica la investiga-
cién de los proyectos depredadores,
y la identificacién de las regiones
y territorios donde la vida de las
poblaciones estd més amenazada
exponencialmente.

Si realmente queremos defen-
der a los campesinos y los terri-
torios indigenas que protegen la
biodiversidad, debemos proteger
a los pequenos agricultores de los
proyectos que extraen los recursos
de la tierra. Los expertos en medio
ambiente y los activistas de base,
los académicos y los investigado-
res deben unirse para formular un
plan medioambiental que proteja
a las comunidades y los derechos
de la naturaleza, con una visién
basada en el bien comun.

3. El debilitamiento
de lo que hemos
llamado democracia
a lo largo de este siglo
En lugar de buscar una mayor
participacion, la tendencia ha sido
a consolidar lideres autoritarios,
caudillos o dictadores, como es el
caso de Centroamérica. Esta cri-
sis nos plantea un tercer desafio:
abordar el problema politico de
frente, identificando los factores
que conducen al debilitamiento
de las instituciones, como terreno
fértil para el populismo, el autori-
tarismo y las dictaduras.
Nuestro deber, como ciuda-
danos, es impulsar alternativas
democréticas de base que enfren-
ten directamente el paradigma de
poder dominante que desconoce la
democracia, legitima el despojo y
promueve la pérdida de la biodi-
versidad y el calentamiento glo-
bal. Ahi es donde debemos centrar
nuestra accién en estos tiempos
inciertos de amenazas al planeta,
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agravadas por las guerras que,
en el caso de Honduras, ponen en
mayor peligro a las comunidades
garifunas de la costa atlantica y
a las comunidades rurales e indi-
genas del departamento de Santa
Barbara, que estén siendo expul-
sadas de sus tierras por las mul-
tinacionales mineras; y a las co-
munidades campesinas de Zacate
Grande, amenazadas de desalojo
de sus tierras por empresarios de-
predadores que se presentan como
protectores de la biodiversidad.

DIVORCIO ENTRE
DEMOCRACIA,
DESARROLLO Y
DERECHOS HUMANOS

Lo que méas destaca en este
periodo de cuarenta anos de demo-
cracia® no es tanto la vinculacién
entre derechos humanos y desa-
rrollo econémico, sino la parado-
ja entre democracia e inequidad,
formalidad electoral y creciente
desigualdad social, deterioro del
respeto a los derechos humanos y
crecimiento de la vulnerabilidad
ambiental.

Es cierto que se ha reducido
considerablemente aquella per-
secucién politica, como en la dé-
cada de 1980, cuando la dosis mas

6 Este periodo va desde la asuncion, en 1982,
del gobierno que presidio el liberal Rober-
to Suazo Cordova (1982-1986), luego de
entrar en vigencia una nueva Constitucion
de la Republica aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1981, hasta el afio
2022, cuando asumio la presidencia Xiomara
Castro Sarmiento, quien fue candidata de
una coalicion liderada por el partido Libertad
y Refundacion, Libre.

envio

alta de violaciones a los derechos
humanos recayé en las personas
opositoras al régimen, sospecho-
sas por sus ideas contrarias a la
politica oficial. Sin embargo, en
estos cuarenta anos de democracia
hemos avanzado, no de manera
casual, sino como resultado de
dinamismos estructurales, hacia
una sociedad con una concentra-
ci6n alarmante de riquezas en tan
pocas manos, que la convierte en
una nacién altamente vulnerable,
que violenta los derechos huma-
nos y produce desigualdades e
injusticia social.

Somos un pais resquebraja-
do, con muy pocas oportunidades
para salir adelante por nuestra
propia cuenta. Las decisiones so-
bre el presente y el futuro se to-
man fuera de nosotros, sin contar
con nosotros y con frecuencia en
contra de nosotros. Crece la ten-
dencia a un nuevo paternalismo
internacional, que prioriza los
autoritarismos sobre el didlogo y
la concertacidn, al tiempo que for-
talece en la poblacién la concien-
cia de que las soluciones debemos
esperarlas desde fuera y no desde
nuestra realidad nacional.

Somos un pais con los tejidos
sociales, humanos y culturales
rotos. Una sociedad en ebullicién,
en movimiento, pero sin rumbo,
politicamente inestable y con una
creciente inequidad social y eco-
némica. En estos cuarenta afios,
la democracia se ha constituido
en un modelo que garantiza ga-
nancias a un reducido grupo de

e inseguridad de la mayoria de la
poblacién.

Somos un pais con una po-
blacién campesina abandonada a
su suerte y a la voracidad el gran
capital; en los hechos, el Estado
ha condenado a los campesinos
pobres a una muerte lenta en la
economia de subsistencia, o a que
emigre hacia las ciudades y hacia
los Estados Unidos y Europa.
De acuerdo a una investigacion
del Fosdeh y otras, quienes han
emigrado desde las areas rurales
en los cuarenta afios que nos ocu-
pan, representan mas del 80 por
ciento’. Somos un pais con una
poblacién que se amontona en los
centros urbanos, sumergiéndose
en la economia informal y los co-
rredores subterraneos del desem-
pleo, la delincuencia callejera y el
crimen organizado.

Somos un pais con la mitad
de su poblacién menor de veinte
anos, pero una juventud herida,
rota en su corazén y sin oportu-
nidades para canalizar creativa-
mente sus energias y construir
un futuro con dignidad. Por ello,
la migracién constituye uno de los
fen6menos que expresan la ausen-
cia de politicas publicas a favor
de la ciudadania y el fracaso de
una sociedad, incapacitada para

7 Seglin Mauricio Diaz Burdett, director del
Foro Social Deuda Externa y Desarrollo,
Fosdeh, en un analisis de contexto expuesto
afios atrds a agentes de pastoral de la Com-
paiia de Jestis en Honduras.



ofrecer alternativas a las nuevas
generaciones.

Honduras se encuentra, ade-
maés, atrapada por la violencia.
Las politicas puablicas definen la
inseguridad a partir de la des-
confianza hacia los mas pobres,
teniendo como premisa que la
delincuencia que pone en riesgo
a la sociedad es la delincuencia
callejera; de manera que, en lu-
gar de disminuir la violencia, el
Estado acenttia esa percepcion.

Junto a la carestia de la vi-
da, la poblacién valora, como
problema mayor, la inseguridad
y el sentimiento de miedo a la
delincuencia, a la agresiéon y la
muerte, alimentado por hechos
de crueldad que sucedieron en el
marco de la mayor publicidad en
la administracién anterior, que
sostenia estar triunfando sobre
las maras y el crimen organizado.

En el tiempo que llevamos de
gobiernos surgidos de elecciones,
los datos apuntan a la ausencia
de politicas publicas coherentes
para enfrentar el desafio de la
inseguridad ciudadana; por eso
se confirma que, a la par de la in-
equidad y la pobreza, la violencia 'y
la criminalidad se constituyen en
los factores de mayor angustia y
desestabilizacién para la sociedad
hondurena, y piedra de toque de
cara al éxito o fracaso de la admi-
nistracién puablica.

La ausencia de ética en los
gestores de los partidos politicos,
ha contribuido a que amplios
sectores de la sociedad no crean

en la politica o se aprovechen de
esta, y a que aumente la tenden-
cia a abandonar la politica para
dejarla en manos de grupos de
poder cada vez mas reducidos. En
la poblacién existe una tendencia
creciente a abandonar o pasar de
prisa por los lugares publicos por
el miedo a ser agredida, y a refu-
giarse en los espacios domésticos.

Esta tendencia en la vida co-
tidiana estaria trasladandose al
campo de lo politico, puesto que,
siendo este la dimensién publica
de la vida social, y ante el descré-
dito de la politica y los politicos,
la poblacién tiende a refugiarse y
a definir su vida en su hogar, y a
considerar lo publico y lo politico
como espacios extranos y de ex-
tranos, de los que hay que tomar
toda la distancia posible.

¢MENOS PAIS

QUE HACE 40 ANOS?

Las instituciones creadas
para modernizar la funcién del
Estado, e incluso las muy buenas
intenciones de personas de buena
voluntad, se sostienen sobre un
“orden negador de los derechos
humanos”8, que genera dinamicas
concentradoras de riqueza y es
productor permanente de pobres
y miserables.

En este periodo de cuarenta
anos de democracia, se ha dado un
deslizamiento organizado hacia el
desentendimiento del Estado de

8 Cfr. Plataforma Digital Lawi, septiembre
2019.

los grandes asuntos sociales, has-
ta reducirse a ser un compensador
social, en lugar de un definidor
de politicas publicas de caracter
permanente hacia el desarrollo
sostenido y equitativo. En estos
cuarenta anos hemos avanzado
hacia un acercamiento entre los
partidos politicos mayoritarios,
hasta contar con un cogobierno
que, en los hechos, es como un
gran partido politico con varias
banderas de lucha; y en sentido
contrario, un proceso abismal
que separa las formalidades de la
democracia de la construccién de
dignidad humana y de soberania.

Tenemos que reconocerlo:
hoy somos mucho menos pais
que hace cuarenta anos, con todo
y los avances que se han dado en
formalidades y sanos intentos de
democracia. Durante el largo pe-
riodo de construccion de dictadu-
ra, que va de 2009 a 2021, hubo el
mayor retroceso en democracia y
aumento la desigualdad y las vio-
laciones a los derechos humanos.
Hubo respeto al calendario elec-
toral, las elecciones se celebraron
conforme a los tiempos progra-
mados, pero con el sustento de la
impunidad y la corrupcidn, con el
deterioro de la institucionalidad
puablica y con esta al servicio de
la criminalidad y los gestores de
la violencia.

La alarmante migracién en
este periodo fue la expresion del
deterioro humano, social, politico
e institucional del pais; se mani-
fest6 en las llamadas caravanas de

5
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migrantes a los Estados Unidos
que, en 2018, alcanzaron las cifras
de hasta ocho mil compatriotas
que cruzaron la frontera entre
Honduras y Guatemala para huir
del territorio, convirtiendo en rea-
lidad la expresion “no buscamos
el sueno americano, huimos de la
pesadilla hondurena™®.

Asi cristalizé la paradoja: se
respetd el calendario electoral,
nunca dejaron de realizarse elec-
ciones, pero la llamada demo-
cracia representativa cabalg6 en
plena sintonia con la ausencia de
desarrollo econémico y social y la
violacion sistematica de los dere-
chos humanos.

AMARGA COSECHA

La vinculacién de la demo-
cracia con los derechos humanos
y el desarrollo econémico tiene
que ver con el modelo por el que
han optado las elites politicas y
econémicas que, durante tanto
tiempo, han definido el rumbo del
pais. Este modelo de desarrollo
esta volcado “hacia fuera”, satis-
face las demandas externas, pero
en lo fundamental desatiende las
necesidades internas.

La inversi6on externa se ha
concentrado, a lo largo de cuatro
décadas, en la industria de la ma-
quila, la industria extractiva y la

9  Testimonios de migrantes recabados por
Inmer Gerardo Chévez, periodista de Radio
Progreso, quien ha acompanado las cara-
vanas por el territorio guatemalteco hasta
la frontera con México. Estas iniciaron en
2018, en la terminal de buses de San Pedro
Sula.

envio

industria del turismo. Se abrieron
las puertas a una inversién de
la que se esperaba que, al final
del camino, dejara beneficios a
los indefensos y marginalizados;
pero solo fue una dinamica para
garantizar ganancias a los inver-
sionistas, al menor costo posible.
Lo social se deja de lado o se le
relega a la nada, porque no ge-
nera ganancias. Y asi, después de
cuarenta anos, ya estamos en la
cosecha: marginalidad, criminali-
dad, inseguridad publica, crimen
organizado, inequidad, pobreza.

Esta cosecha se expresa en
datos dramaticos que ya forman
parte del paisaje nacional: cen-
tenares de jovenes, lo mejor de
la creatividad del pais, buscan
salir diariamente al extranjero,
hasta convertir su huida en miles
de millones de délares que hoy
constituyen el verdadero colchén
de la economia nacional!’. Hace
poquisimos anos, un gobernante
se entusiasmaba hablando del
éxito que significaba para Hon-
duras tener cerca de un millén de
compatriotas que generaban los
millones que necesitaba el pais
para mantenerse a flote.

10 De acuerdo a informes oficiales y de orga-
nismos especializados en economia, como
el Fosdeh y el Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales, Icefi, en 2021 el ingreso
nacional por remesas representd el 26 por
ciento del Producto Interno Bruto. Segun el
Banco Central de Honduras, el ingreso por
el mismo concepto en 2021 fue de 7 mil 370
millones de dolares, un 28.3 por ciento mas
que lo registrado en 2020; mientras, de 400
a 500 personas cruzan diariamente las fron-
teras terrestres entre Honduras y Guatemala,
para dirigirse a México y los Estados Unidos
en busca del “suefio americano”.

tuciones y reformas que se han
hecho a lo largo de estos anos,
siguen siendo capitalizadas, en lo
fundamental, por la extrema po-
litizacion; en definitiva, la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio
Puablico o el Tribunal Superior de
Cuentas, son campos de negocia-
ci6on y de reparto de los puestos
publicos entre los dirigentes de
los partidos politicos.

El Estado de Derecho sigue
siendo, cuatro décadas después y
en lo fundamental, un rehén de las
arbitrariedades de los grupos de
poder y de las ambiciones econé-
micas y politicas de la estructura
bipartidista tradicional. Y esta
realidad se constituye en fuente
de corrupciéon e impunidad, ras-
gos que cierran las puertas, en
lo esencial, tanto a la vigencia de
los derechos humanos como a un
desarrollo sostenido y al servicio
de la gente.

El diagnéstico de Honduras
en torno a sus déficits en materia
de democracia, Estado de derecho,
derechos humanos y bienestar so-
cial, est4 en correspondencia con
el diagnéstico latinoamericano y
caribeno, que identifica en este
mismo periodo una tendencia
creciente a la violaciéon de los de-
rechos humanos, el deterioro de
la institucionalidad del Estado
de derecho y el aumento de la in-
dustria extractiva con base en el
despojo de los bienes naturales y
los derechos de la poblacién tra-



bajadora, y una migracién forzada
en aumento?l.

UNA APUESTA FALLIDA

Hablar de derechos humanos
y desarrollo es hablar del mode-
lo de desarrollo econémico por
el que se ha apostado en el pais:
una permanente presiéon sobre
los recursos naturales, alianzas
asimétricas y desventajosas para
Honduras, como los Tratados de
Libre Comercio, y la repeticion
del ciclo dependencia-pobreza-
violaci6on de los derechos huma-
nos. Un modelo con un déficit
creciente en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales,
generador de empobrecimiento y,
en definitiva, de violaciones a los
derechos humanos.

Llevamos cuarenta anos con
un modelo que hace inviable la
relacién armoniosa entre derechos
humanos y desarrollo econémico
y social. Ya tenemos los signos

11 “El modelo econémico y de desarrollo ba-
sado en el extractivismo y la subordinacion
al capital transnacional ha provocado una
situacion de captura del Estado por parte de
las corporaciones, en la cual el poder empre-
sarial sobrepone sus intereses sobre el bien
comun y termina siendo mas poderoso que el
Estado mismo, como se ha demostrado en te-
mas de defensa del medio ambiente y los de-
rechos territoriales de los pueblos indigenas.
Esta realidad ha implicado muchas veces
incapacidad del Estado de cumplir con sus
obligaciones como garante de los derechos
humanos, lo que ha complejizado el ejerci-
cio del rol y mandato de su proteccion por
parte de los mecanismos internacionales”.
Cfr. REGIONAR, Foro Regional Derechos
Humanos, “América Latina y el Caribe,
una lectura compartida sobre el contexto
que enfrentamos en la regiéon”, documento
de trabajo para la Conferencia Regional de
Derechos Humanos, p. 2.

inequivocos de que este modelo
es inviable, porque nos pone en
una situacién que anestesia la
democracia, impide el desarrollo
social y la vigencia de los derechos
humanos.

En encuestas realizadas y
en las reuniones sostenidas en
decenas de comunidades rurales
de los municipios de la margen
derecha de la cuenca baja del rio
Ulda, se advierte que la gente si-
gue esperando que desde afuera
y desde arriba se le resuelvan los
problemas; mientras, la organi-
zacion comunitaria se reduce a
muy pocas personas —hombres—, y
con frecuencia a un solo hombre.
Ese hombre es quien representa
al patronato, la junta de agua, la
asociacion de padres de familia y
a todas las organizaciones que for-
malmente existen en la comuni-
dad. Frecuentemente, la gente no
cree en la organizacion y el poder
de esta, y por ello deja que sean
otros quienes busquen resolver los
problemas comunitarios, como los
servicios publicos, la infraestruc-
tura y a veces hasta los asuntos
vinculados con la produccién.

ALGO TIENE

QUE CAMBIAR

Algo fundamental ha de cam-
biar en nuestro pais. Algo que
quiebre lalégica que ha conducido
alas estructuras de gobierno y las
propuestas de la sociedad. Algo
profundo debe transformarse en
las relaciones entre el Estado y la
sociedad, entre los pudientes y los

marginados, entre el Estado y la
comunidad internacional.

Algo tiene que cambiar en las
estructuras politicas del Estado,
un algo hondamente vinculado
con la mentalidad y la cultura po-
litica. En una entrevista que Ra-
dio Progreso hizo anos atras a un
diputado, a propésito de la enorme
dependencia respecto de tratados
llamados de “libre comercio”, el
parlamentario no dudé6 en confe-
sar que los funcionarios publicos
debian ser serviles al gobierno de
los Estados Unidos, porque esa era
la Ginica manera de recibir ayuda
y de ser atendidos por la gran po-
tencia del Norte.

Si existen funcionarios publi-
cos con la mentalidad de esperar
que desde afuera les resuelvan
los problemas, entonces estamos
en una sociedad atrapada en la
cultura patrimonialista!?, que se
sustenta en que los recursos de la
comunidad, del Estado y del pais
son propiedad de un grupo —los po-
liticos—, que puede utlizarlos a su
gusto y antojo, y puede repartirlos
entre sus seguidores a cambio de
obediencia y fidelidad.

12 Entendemos por cultura patrimonial esa
concepcion patriarcal que sostiene que el
varén es quien define la vida de la familia,
y los bienes son propiedad del varén, quien
los usa a discrecion entre su mujer y sus
hijos. Cuando esta cultura se extiende a la
vida publica se habla de corrupcion politica
patrimonial, la madre de las corrupciones,
en donde los politicos se constituyen en una
casta que usufructia los bienes del Estado
como propios y los usa y reparte entre sus
allegados a cambio de obediencias y lealta-
des. Cfr. Augusto Zamora, Revista Envio,
Nicaragua, marzo de 1996.
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Asi, formamos parte de una
sociedad en la cual sus miembros
huimos a nuestras responsabilida-
des y buscamos con afan quien nos
mande; buscamos con angustia a
quién obedecer.

UN TERRENO FERTIL

PARA LOS CAUDILLOS

Y EL AUTORITARISMO

He ahi el sustento para que
en esta tercera década del siglo
veintiuno ain contemos con un
fecundo caldo de cultivo para los
caudillos, los autoritarismos y po-
pulismos, que se erigen en una de
las mayores amenazas frente a la
construccién de democracia. Exis-
ten més condiciones para avanzar
hacia autoritarismos y autarquias
que hacia la institucionalidad de
la democracia, como en efecto
ocurre en el paisaje centroameri-
cano. La tendencia del conjunto
de paises del istmo es a sacrificar
la democracia, reducirla a eleccio-
nes con base en la reeleccién de
caudillos y a subordinar todas las
estructuras puablicas a las arbitra-
riedades de personajes con ropaje
de mesias.

En este marco, las elecciones,
como expresién por antonomasia
del ejercicio de la democracia, se
sostienen sobre una poblacién con
escasa participacién ciudadana o
con una participacién controlada,
manipulada o inducida, subordi-
nada a decisiones de grupos de
poder; sin capacidad para opinar
por su cuentay sin las condiciones
para expresarse como ciudadanos

envio

y ciudadanas. La ciudadania par-
ticipa en elecciones y elige sus
autoridades, en un pais que ya no
admite remiendos porque deman-
da transformaciones profundas,
antes de que su institucionalidad
puablica se desmorone y caiga en
pedazos. En las condiciones ac-
tuales, las elecciones formalmente
democraticas son un remiendo a
una tela derruida.

COMPROMISOS POR

TRANSFORMACIONES

ESTRUCTURALES

Algo profundo ha de transfor-
marse en el pais, que tenga que
ver directamente con la equidad
y la justicia social. Se sabe que en
Honduras las politicas ptublicas no
logran sostenerse de un gobierno
a otro, por muchos documentos
que se elaboren. En estos cuaren-
ta anos se han elaborado muchos
programas y proyectos para pro-
mover las transformaciones; entre
otros, el Plan para la Transfor-
macién de Honduras, el Plan de
Nacién, la Estrategia para la Re-
duccién de la Pobreza (ERP) y los
Acuerdos Bésicos Compartidos.
Ninguno ha logrado sostenerse
con el cambio de administraciones
publicas. La ERP, formulada en la
primera década del siglo actual,
sirvié mas como argumento para
parecer limosneros ante la comu-
nidad internacional, para fortale-
cer caudillismos y para sostener el
gasto corriente del gobierno.

Necesitamos transformacio-
nes profundas, que finalmente se

se sostengan en las instituciones
y no en decisiones arbitrarias, y
menos en personas que son mas
funcionarios de partidos politicos
que funcionarios publicos. Nece-
sitamos una nueva conciencia de
pais, con plena responsabilidad
social de los sectores empresaria-
les privados.

Pero ninguno de los cambios
que necesita el pais sera posible
sin la construccion de ciudadania.
La experiencia es que cada afo los
fenémenos naturales provocan
mas desastres sociales y econémi-
cos porque, en lugar de dinamizar
propuestas para sustentar politi-
cas publicas de prevencién a me-
diano y largo plazo, se convierten
en oportunidades para que la gen-
te mas pobre reciba migajas en su
mano, eternamente extendida. Es
también una oportunidad para los
comerciantes que buscan engrosar
sus capitales; para los politicos
avidos de recursos para sustentar
sus campanas proselitistas y las
ONG para obtener proyectos que
les permitan seguir sobreviviendo.

En la emergencia provocada
por el huracan Mitch a finales
de 1998, y en las subsiguientes
y continuas emergencias que he-
mos tenido durante el presente
siglo, los mayores beneficiarios
han sido las ferreterias, los super-
mercados y las bodegas de granos
basicos, porque vendieron cuanto
pudieron para cubrir las deman-
das del Estado, las iglesias y los
organismos privados que busca-
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ban responder a las necesidades
de miles de damnificados.

Y mas beneficiados —incluso
por encima de los comercian-
tes— han sido muchos politicos
y funcionarios publicos a nivel
central, en los departamentos
y municipios, por la corrupcién
politica patrimonial y la ausencia
de auditorias. Después de decenas
de emergencias, esta demostrado
que hoy la mayoria de la poblacién
se encuentra en mayor grado de
indefensién que antes del Mitch.
Y los grandes empresarios y fun-
cionarios publicos siguen siendo
tan insolidarios o més con el pais
y su gente pobre, que antes de la
tragedia del Mitch.

RECUENTO: RASGOS

DE CUATRO DECADAS

DE DEMOCRACIA FORMAL

Y UN POQUITO

DE INCESANTE Y

MODERADA REBELDIA"

Como recuento de cuarenta
afnos de democracia en una incesante
erosion de la confianza ptblica, de
aumento del deterioro ambiental,
de los derechos humanos y la cali-
dad de vida de la poblaci6n, cuatro
serian los rasgos que destacan.

Primer rasgo: un continuado
proceso de acumulacién y con-
centracién de riquezas en manos
de unas cuantas familias que, no
obstante las crisis, inundaciones
y confrontaciones politicas, no

13 Cfr. Nuestra Palabra, editorial de Radio
Progreso, noviembre 2022.

han parado de enriquecerse. La
tierra, la energia, los principales
bienes naturales y los bienes del
Estado se han ido convirtiendo en
40 anos de democracia electoral
en patrimonio de reducidos gru-
pos familiares, que han definido
sus politicas econ6micas en plena
subordinacién al capital multina-
cional.

Esta concentracién de rique-
zas tiene como contrapartida un
campo sin campesinos, una cre-
ciente migracion forzada interna
y al extranjero, un hacinamiento
inhumano en las periferias ur-
banas, violencia delincuencial y
aumento del crimen organizado.
La concentraciéon de riquezas en
tan pocas manos, es el auténtico
gje estructurador y detonante de
la violencia y la inestabilidad de
Honduras.

Segundo rasgo: los conflic-
tos no solo no se han resuelto,
sino que se han acumulado. Los
conflictos actuales ya lo eran ha-
ce cuarenta anos en el agro, la
educacion y la salud, asi como en
la seguridad y violencia, impu-
nidad y ausencia de justicia. Asi
como se han acumulado riquezas
en pocas manos, los conflictos se
han acumulado y se mantienen
en ebullicién, como una olla de
presién a punto de estallar.

Tercer rasgo: subordinacién
de la institucionalidad del Estado
a decisiones legales o arbitrarias
de los propietarios de los partidos
politicos, primero del bipartidis-
mo, al cual se sumd recientemente

Todas las elecciones de segundo
grado residen en el Congreso Na-
cional, y las decisiones responden
a célculos, negociaciones y acuer-
dos entre las dirigencias politicas.

Cuarto rasgo: deterioro am-
biental y depredacién del ambien-
te, como expresién del modelo
extractivo que ha convertido el
agua, los rios, los bosques y la
mano de obra en mercancia y ca-
pitales sucios.

Estos cuatro rasgos nos sitian
en estado de precariedad, donde la
inseguridad, el miedo, la violencia
y el poder de los fuertes caracteri-
zan y dominan la vida de la socie-
dad hondurena. Y son rasgos que
finalmente convergen en sectores
que se arropan con la misma cobi-
ja: la impunidad reinante.

Un quinto rasgo que ha sido
intermitente, que a veces se ha
diluido y en otras ha florecido,
es el de la rebeldia de los secto-
res sociales, populares, indigenas,
femeninos y juveniles. Una rebeldia
que, con conciencia de pueblo,
entendida como encuentro con-
vocador de los sujetos oprimidos
capaces de identificar a sus opre-
sores, convertira los siguientes
cuarenta afios en un proceso de
construcciéon de soberania popu-
lar transformadora.

Todo lo anterior lleva a la
necesidad de definir, proponer y
poner en marcha un nuevo mo-
delo de desarrollo, de Estado y
sociedad, basado en la equidad
y la justicia, que incluya los de-
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rechos humanos y los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales
en particular como parte intrinse-
ca, sin caer en la separaciéon que
existe actualmente, que ubica los
derechos humanos en una institu-
cionalidad disfuncional, que evita
toda relacién de caracter esencial
con el modelo. Es apenas un pe-
queno anadido, como apéndice de
un caracter casi infecundo.

Necesitamos repensar una
Honduras con nuevos actores
sociales, necesitamos recrear la
politica como bien comtn, y nue-
vas relaciones con la comunidad
internacional, que se sustenten en
la soberania del Estado y del pais
sobre sus recursos naturales y sus
decisiones econémicas y cultura-
les. La comunidad internacional
debe redefinir su relacién con los
paises pobres como Honduras.

El Informe de Desarrollo Hu-
mano del PNUD en el ano 2000, ya
lo dice:

Los derechos humanos y el desa-
rrollo humano no pueden hacerse
realidad a escala universal sin
una accién internacional maés
enérgica, especialmente para
apoyar a los paises y pueblos en
desventaja y para compensar las
desigualdades y la marginacion
en aumento a escala mundial.
La asistencia y la cooperacién
internacionales incluyen también
la obligacién de colaborar activa-
mente a favor de un sistema equi-
tativo de comercio multilateral,

de inversiones y financiero que

10
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propicie la reduccién y elimina-

ci6n de la pobreza.

ACUERDOS BASICOS
COMPARTIDOS"
Necesitamos construir un pac-
to social desde los sectores so-
ciales populares, la juventud, las
mujeres, los pueblos indigenas,
los campesinos, los familiares
de los migrantes y los obreros y
obreras de la industria maqui-
ladora, las empresas industria-
les, el comercio y el sector de
servicios. Necesitamos un pacto
social cuyo punto de partida sea
la responsabilidad social y la
construccion de la nacién, en el
que su gente se identifique como
ciudadanos y ciudadanas que se
expresan con su propia palabray
sus propias demandas.
Necesitamos un nuevo pacto
social, con un Estado que cuen-
te con un proyecto de desarrollo
econémico y social a partir de los
intereses nacionales, que se expre-
se en lo que llamamos Acuerdos
Basicos Compartidos -ABC- que
se alcancen a través de consensos
entre el gobierno central, las mu-
nicipalidades, la empresa priva-
da, los movimientos sociales y la
cooperacion internacional. Desde
nuestra perspectiva, estos ABC se

14  Esta propuesta se ha venido presentado
en diversos articulos en la revista Envio-
Honduras, desde 2011; y se publico una
version reciente en la edicion nimero 64,
de enero 2021. Su contenido fue expuesto en
sesion solemne ante el Congreso Nacional
de Honduras, el 20 de octubre de 2022.

misos estables y duraderos:

1. Un compromiso estable y
duradero para consolidar un sis-
tema de justicia que genere con-
fianza, con plena independencia
de los grupos de poder, tanto
econémicos como de los partidos
politicos, y que ademaés garanti-
ce su autonomia soberana ante
injerencias que arbitrariamente
quiera imponer el gobierno de los
EUA a través del Departamento
de Estado y la Embajada Ameri-
cana. Las bases de este sistema
de justicia corresponde ponerlas
en marcha en el periodo actual.

2. Un compromiso estable y
duradero con el ambiente. Rever-
tir la huella ecolégica destructiva,
detener los proyectos extracti-
vos, defender el agua, los rios, los
bosques y en general los bienes na-
turales en el marco de la actualiza-
cion creciente y permanente de la
legislacién, que garantice que no
podran ser el dinero, las ganancias
y el capital los que conduzcan las
inversiones, sino la concepcion
de los bienes como regalos de la
madre naturaleza que es nuestra
Casa Comun. Y que los seres hu-
manos, con toda su dignidad, han
de ser el centro de interés, pre-
ocupacion y destino del Estado.
Un compromiso estratégico con
el cuidado de los bienes naturales,
que evite que se repitan asesinatos
como el de Berta Caceres; y que
nunca mas inversionistas como
Lenir Pérez podran imponer sus
decisiones y caprichos por encima



de los rios Guapinol y San Pedro
y sus comunidades.

3. Un compromiso estable y
duradero para revertir el despojo,
la depredacién y el dano ecoldgico,
con base en un plan estratégico
audaz para proteger y aprove-
char, a favor del bienestar social,
las cuencas de los rios que banan
los imponentes valles de Sula,
del Aguan y de Lean; detener la
deforestacién e impulsar la pro-
teccion de los rios que bajan de
las montanas de occidente, para
asi proteger las comunidades, los
bosques y cultivos. Asimismo, un
plan estratégico para la proteccién
ambiental de una capital que se
va cayendo a pedacitos, avanzando
vertiginosamente hacia su des-
truccion. Es indispensable que
en este plan ambiental se defi-
nan politicas frente al cultivo de
plantas invasivas como la palma
africana, con el fin de diversificar
las inversiones en la agricultura,
que se delimiten estos cultivos y
se protejan las reservas de agua 'y
la calidad de la tierra.

4. Un compromiso estable y
duradero con el agro y la pobla-
ci6on campesina mediante politi-
cas publicas que atiendan la pro-
duccién y el empleo, préstamos
accesibles, insumos e incentivos
a las familias campesinas. Es una
oportunidad para que las tierras
incautadas a narcotraficantes y
corruptos sean destinadas, sin
ambigiiedades, a las organizacio-
nes y poblaciones campesinas en
el marco de una propuesta que

signifique el reordenamiento te-
rritorial y agrario, con el fin de
reactivar efectivamente el agro
hondureiio.

5. Un compromiso estable
y duradero con la construccién
e implementaci6on de una pro-
puesta econémica que impulse la
ruptura con el modelo neoliberal,
productor perpetuo de desigual-
dades y concentraciéon de rique-
zas en reducidos grupos, con el
consiguiente empobrecimiento
de millones de personas. Una
propuesta que sea liderada por
la mediana, pequena y microem-
presa y no por las élites que se
han enriquecido bajo la sombra
de las reglas neoliberales; que
haya control de la banca y sus
banqueros de la muerte con base
en inversiones con severos con-
troles de auditoria y veedurias
de organizaciones empresariales
y sociales. Un nuevo modelo basa-
do en el cuidado de los bienes, en
funcién del bien comtn, con rela-
ciones de complementariedad con
las inversiones extranjeras, pero
bajo el liderazgo interno y re-
glas internas sin sometimiento a
tratados comerciales internacio-
nales, en el marco de una visién
regional centroamericana. En
una Centroamérica fragmentada
en diminutos paises, sometidos a
caudillos, transnacionales y cri-
men organizado, el compromiso
para construirnos como una sola
nacién es innegociable, con pro-
yectos basados en la soberania de

cada Estado y en franca comple-
mentariedad.

6. Un compromiso estable y
duradero con la educacién y la
salud puablica, con un presupuesto
destinado primordialmente a la
atencién directa del alumnado,
la infraestructura, la formacién
y capacitacién técnica y peda-
gbgica, asi como la permanente
actualizaci6on de la atenci6n a
los pacientes, la infraestructura
y equipos médicos del sistema
sanitario publico. Un testimonio
muy loable seria que los funciona-
rios publicos matricularan a sus
hijos e hijas en el sistema edu-
cativo publico y que asistieran a
la atencién médica en el sistema
hospitalario pablico y en el Ins-
tituto Hondureno de Seguridad
Social. Quién podria dudar de
que este acto testimonial acompa-
naria a los funcionarios publicos
en avanzar hacia un compromiso
efectivo con un sistema educativo
y sanitario eficaz y de calidad.

7. Un compromiso estable y
du-radero por una educacién su-
perior de calidad, que recupere
el papel de la universidad como
conductora de propuestas acadé-
micas de calidad y diversificadas;
y que la investigacién se sitie a la
altura de los desafios ambientales,
agrarios, econémicos, culturales y
técnicos. La Universidad Nacional
Auténoma de Honduras esta lla-
mada a recuperar el liderazgo que
llene el vacio que ha dejado en la
sociedad hondurena.
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8. Un compromiso estable y
duradero para reducir el presu-
puesto de las Fuerzas Armadas
y avanzar a la construcciéon de
la policia comunitaria. Nunca,
ninglGn presupuesto de defensa
deberia estar a la par o por enci-
ma del presupuesto destinado a
educacidn, salud, infraestructu-
ra, empleo, proteccién ambiental
y politicas agrarias. Ni por enci-
ma del presupuesto destinado a
la construccién de una cultura
politica ciudadana.

9. Un compromiso estable
y duradero con la construccién
soberana de un Estado que ve-
la porque los bienes y servicios
puablicos estén en manos de una
alianza estrecha entre el gobier-
no central, las municipalidades,
organizaciones comunitarias y
empresa privada, bajo el lide-
razgo del Estado; y asi evitar su
privatizaciéon, como ha ocurrido
con muchos bienes nacionales
entregados, casi sin control, a la
voracidad de empresarios priva-
dos y transnacionales, como es
el caso de la energia eléctrica o
el perverso sistema de pago de
peajes en nuestras carreteras,
un auténtico monumento a la
corrupcién y el despojo.
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10. Un compromiso estable
y duradero con nuestras pobla-
ciones hermanas en la diaspora,
el principal motor de sostenibi-
lidad de nuestra economia. Al-
canzar un plan para que la voz
de estos hermanos y hermanas,
que trabajan y luchan por sacar
adelante a sus familias, sea escu-
chada, sus propuestas atendidas
y se aprueben politicas publicas
de proteccién a los migrantes.
Este es un compromiso obligado
que en la sociedad hondurena
tenemos todos y todas con estas
poblaciones auténticamente he-
roicas, frecuentemente estigma-
tizadas y manipuladas en funcién
de la economia y por los partidos
politicos y las iglesias.

11. Un compromiso estable
y duradero con las poblaciones
histéricamente estigmatizadas.
Me refiero a los pueblos origi-
narios, y particularmente a los
garifunas amenazados en sus
propios territorios, con su cultu-
ra y sus demandas. El punto de
partida con este pueblo ha de ser
un informe responsable sobre in-
vestigaciones que nos digan cémo
y dénde estan los desaparecidos
desde el 18 de julio de 2020 de

Cruz. De igual manera, que la
causa sobre el asesinato de Berta
Caceres no se detenga ni se en-
trampe entre célculos de poder, y
que acabemos viendo enjuiciados
y condenados a los auténticos
asesinos intelectuales de nuestra
heroina nacional. Apellidos como
el de los Atala revolotean entre
los sospechosos, y la justicia hon-
durena tiene la responsabilidad
de investigar y enjuiciar, sin im-
portar los poderes que se mueven
en su defensa.

12. Un compromiso estable
y duradero con politicas ptablicas
que garanticen los derechos de
las poblaciones de la diversidad
sexual, y se rompa con su estig-
matizacién por razones politicas
o religiosas, asi como de las po-
blaciones femeninas y juveniles,
grandes motores para el impulso
dindmico y creativo de propuestas
transformadoras. Las mujeres y
la juventud son actores decisivos
para el liderazgo de estos ABC a lo
largo de los proximos veinte anos,
por su capacidad para nutrir y di-
namizar los movimientos sociales
hondurenos.



Balance y perspectivas
de un ano que serd historia

EFRAIN ANIBAL DIAZ ARRIVILLAGA

El desafio actual para la nacion hondurena es enorme.
Si seguimos anclados en el pasado, repitiendo los mismos
esquemas, conductas y actitudes, el pais se estancara.
¢Como hacer del siglo xxi el tiempo del despegue como
nacion, con una vision futurista, con inclusion
social y sin sectarismo politico?

1 pueblo hondureno comenzé el ano 2022

con grandes expectativas, después de mas
de una década de ser gobernado por un régimen que
se caracterizo6 por evidentes retrocesos democraticos,
corrupcién y vinculos con el crimen organizado. Las
lecciones de la historia confirman que los gobiernos
de mandatarios fuertes y autocraticos terminan mal,
pero su legado perverso resulta, casi siempre, dificil
de revertir.

En nuestra contradictoria y tumultuosa vida re-
publicana, la apertura a reformas y la ruptura con
las horas oscuras de la antidemocracia y el atraso,
no han sido totalmente posibles. Siempre han sido
procesos incompletos o transiciones interrumpidas
por las fuerzas que histéricamente se han opuesto
al cambio, o el resultado de que los lideres o actores
sociales que impulsaron los cambios no entendieron,

* Economista con especialidad en economia agricola, planificacion y de-
sarrollo. Fue diputado por el Partido Democrata Cristiano de Honduras
y candidato a la Presidencia de la Republica por el mismo partido. Se
desempeno, ademas, como Embajador de Honduras en Alemania y la
ONU en Ginebra, Suiza.

con diafana claridad, las senales que el pueblo les
manifestd, o simplemente no estuvieron a la altura
del momento histérico.

EL PRIMER ANO DEL NUEVO GOBIERNO

Al analizar el balance del primer afo de la gestion
del nuevo gobierno que encabeza donia Xiomara Cas-
tro Sarmiento, pareciera que las advertencias que el
pasado nos ofrece corren el peligro de transitar por
caminos que pueden dificultar la realizacién de las
reformas que la nacién necesita.

La herencia del desgobierno reciente y la historia
politica de Honduras todavia pesan mucho en las ac-
titudes y conductas de lallamada “clase politica”, en
tanto que el clientelismo politico, el caudillismo y el
nepotismo, asi como la demagogia y las formas tra-
dicionales del populismo, gravitan ain como espada
de Damocles por estar fuertemente enraizados en la
vida politica del pais, aun en los que se autoprocla-
man como progresistas.
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El analisis de los resultados de este primer ano
de gobierno no puede anticipar por si mismo, al
considerar los aciertos y errores que este ha tenido,
que no estara en capacidad de revertir las tenden-
cias perturbadoras y amenazantes a la estabilidad y
continuidad de su propuesta politica y de gobierno;
como tampoco que no estara en la disposiciéon de
corregir los errores, o que eventualmente no pueda
enderezar el rumbo para acoplarse y coincidir con el
pueblo que lo voté. La esperanza de que hoy es posible
un cambio real y duradero en la nacién hondurena
sigue vigente, pero ademas constituye una fuente de
exigencia para que el Gobierno ponga en practica los
correctivos que el pueblo y las nuevas generaciones
esperan para concretar sus anhelos.

SUPERAR LA BARRERA

DE LA POLARIZACION POLITICA

El pais continda polarizado y dividido. La pro-
testa social, con razén o no, se sucede a diario, ge-
nerando un clima de insatisfaccion e incertidumbre
en la poblacién. La especulacién y la desinformacién
estan a la orden del dia creando confusién, temor y
desencanto, aun en algunos sectores que apoyan a
la presente administraciéon. Si bien en el discurso
oficial se nota una disposicién abierta a los reclamos
populares, las respuestas son tardias, equivocadas o
no las hay. La capacidad de escuchar es positiva, pero
todavia hace falta la voluntad politica para un dialo-
go nacional sobre la base de consensos minimos que
consoliden un gran acuerdo nacional o pacto social
para resolver los problemas béasicos y establecer los
cimientos de un proyecto nacional en el marco del
socialismo democratico.

La atenci6n a los problemas de la coyuntura ha
postergado la decisién urgente del gobierno para em-
prender el diseno y elaboracién de una estrategia de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo, que calce
con la politica monetaria y fiscal, que es lo que mas
claramente se ha definido. Los indicadores macro-
econdémicos siguen siendo adecuados y el crecimiento
de la economia estara en los rangos previstos por el
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a niveles de pre-pandemia. El déficit fiscal del Go-
bierno Central se estima que llegara a un 3.9% del
Producto Interno Bruto (PIB), segiin proyecciones
del Banco Central de Honduras (BCH). Ademas, es
preciso identificar nuevos motores del crecimiento
econdémico, encontrar sus ventajas para competir
como pais y region centroamericana y, sobre todo,
educar para innovar.

Sin embargo, la inflaci6n sigue siendo alta y
a finales de 2022 podria situarse en alrededor de
10.30%, propulsada por el incremento de los pre-
cios en los alimentos, transporte, alojamiento, agua
y electricidad. De igual preocupacién y en relacién
con lo antes indicado, es el creciente deslizamiento
de la tasa de cambio de referencia del lempira frente
al délar, situandose al finalizar diciembre de 2022
en 24.72 (24.34 al cierre de 2021); y una deuda que
crece, aunque todavia es manejable.

La Tasa de Politica Monetaria se ha mantenido en
3.00% hasta ahora; sin embargo, las tasas pasivas se
han reducido a niveles que desincentivan el ahorro,
poniendo en peligro el valor real de los salarios, las
pensiones y las inversiones de renta fija. En tanto
que la expansion del crédito se canaliza mas hacia
el consumo que a la produccién en el marco de tasas
de interés elevadas, manteniendo la banca sus mar-
genes de ganancia.

LOS RETOS PENDIENTES

Algunos retos quedan pendientes de resolver.
Uno de ellos es el régimen de exoneraciones fiscales
e incentivos a la inversion, asi como el sistema conce-
sionario de los recursos naturales y servicios basicos
(energia y telecomunicaciones), los fideicomisos y las
ZEDE!. Cémo lograr un equilibrio entre eficiencia,
competitividad, competencia y generacién de empleo
y bienestar para la poblacién, sigue siendo un reto
pendiente de asumir.

1 Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico, derogadas por el nuevo
gobierno en 2022, decision que debe ser ratificada por la legislatura de
2023.



También hace falta definir c6mo realizar los co-
rrectivos a las distorsiones que estas politicas han
creado y que, ademas, han propiciado estructuras
de mercado monopélicas y oligopélicas. El reto es
crear condiciones para un clima propicio a la inver-
si6n, que no ahuyente al inversionista, pero que a
la vez el Gobierno perciba los recursos para invertir
en la gente. Por otra parte, las necesarias reformas
sanitarias, educativas, ambientales, en seguridad y
prevision social, continuaran siendo desafios rele-
vantes para el Gobierno en 2023.

LUCES Y SOMBRAS

EN EL CAMINO HACIA LA CICIH?

La decisién de crear una Secretaria de Estado
para la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
asi como la instalaciéon de una comisién internacional
de combate a la corrupcién y la impunidad, ha sido
un paso acertado. Sin embargo, su proceso de con-
crecion se ha prolongado mas de lo que se esperaba
y en el camino han surgido dudas y especulaciones
acerca de su viabilidad.

Las lecciones que propiciaron la salida de la MAC-
CIH? deben servir ahora para no cometer los mismos
errores. Contrario a muchas opiniones en el sentido
de que esta comisién debe gozar de total autonomia,
mi opinién particular es que esta debe acompanar,
pero no sustituir las funciones de los organismos de
justicia del Estado hondureno. Lo que se busca es el
fortalecimiento de estos, precisamente por el carac-
ter temporal de la Comisién, cuya salida sera posible
cuando los objetivos compartidos por el Gobierno, la
sociedad hondurena y las Naciones Unidas se hayan
cumplido.

En este sentido, la elecciéon transparente de la
préxima Corte Suprema de Justicia sera una buena
senal y una prueba para los muchos escépticos que
todavia no creen, quiza con justa razoén, de que esta
vez si se podra. El trabajo de la Junta Nominadora

2 Comision Internacional Contra la Corrupcion y la Impunidad en Hon-
duras.
3 Misién de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras.

de Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, no
obstante sus tropiezos, ha tenido avances significa-
tivos para conformar una lista de los candidatos mas
idéneos, honestos y capaces.

Sin embargo, no se debe olvidar que la decisién
final reside en el Congreso Nacional, por lo que seria
ingenuo pensar que la variable politica no tendra un
peso importante al momento de elegir la Corte de
la lista de 45 candidatos que la Junta Nominadora
presentara al Poder Legislativo. Pese a este condi-
cionante, lograr un Poder Judicial independiente
dependera al final de la ética personal y publica de
los nominados, pues una vez investidos deberan
responder a su conciencia, respetar la Constitucion
y las leyes y el interés de la nacién, no las directri-
ces partidarias de otros poderes del Estado o de la
estructura del poder existente.

LA INSEGURIDAD CIUDADANA,

UN PUNTO CANDENTE

Lainseguridad ciudadana sigue de manera ascen-
dente y recurrente, llamese homicidios, feminicidios,
masacres, extorsiéon o narcotrafico. El estado de ex-
cepcién parcial decretado por 30 dias en el Distrito
Central y San Pedro Sula, en tanto que politica de
seguridad, se ha centrado en recuperar el control de
los territorios urbanos que el Estado perdi6 desde
tiempo atras, y declarar una guerra a las maras y
pandillas con un enfoque basicamente represivo, al
estilo del presidente Bukele en El Salvador. Si bien
los réditos inmediatos de esta politica pueden lucir
satisfactorios, su enfoque sigue siendo parcial pues
no esté orientado, hasta ahora, a resolver las causas
estructurales de la marginalidad urbana en el largo
plazo.

Un enfoque mas integral sobre esta problematica
situacion, deberia proponerse reconstruir esos espa-
cios urbanos para transformarlos en comunidades
sanas y seguras, como lo demuestra la experiencia
de Medellin en Colombia. Habra que esperar a que se
adopten acciones mas integrales para ser implemen-
tadas en estas poblaciones, asi como desentranar si

15
diciembre 2022




ACTUALIDAD

verdaderamente existe una colusién de la autoridad :

policial con el crimen organizado.

MIGRACION Y PREVENCION
La migracion es el resultado de multiples causas

econémicas, sociales y culturales, ademés de ser una

de las consecuencias de la violencia y la inseguri-

dad que afecta a diversos sectores de la sociedad

hondurena. Paradéjicamente, son las remesas de

los migrantes las que han sostenido hasta ahora |
el andamiaje de la macroeconomia hondurena. La

gente se convirtié en nuestra principal exportacion,
en medio de un drama humano que muy poco se
reconoce y debate.

A la vez, es un tema central en las relaciones
entre Honduras y los Estados Unidos de América,
nuestro socio comercial mas importante. Sin em-
bargo, el impacto de las remesas sobre la reduccién
de la pobreza de las familias que las reciben es li-
mitado, aunque contribuyen a la sobrevivencia de

incontables familias en todo el pais. A pesar de ser
una estrategia de la gente para salir de la pobreza
y mejorar sus condiciones de vida, la migracién al

extranjero no ha impactado positivamente en los in-
dicadores del desarrollo econémico y social del pais,
excepto por las remesas y su aumento sostenido en
cada ano. Y, como en el pasado, hasta la fecha no
se ha planteado una politica publica para hacer de
la migraciéon una estrategia para impulsar el desa-
rrollo nacional.

LA AGRICULTURA NACIONAL

SUFRE LAS CONSECUENCIAS

Una fresca mirada al campo hondureno es mas
que necesaria. Su despoblamiento y abandono es
aterrador. La seguridad o soberania alimentaria tie-
ne que ser un eje del desarrollo sostenible pues, con
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mas vulnerable y pobre.

Es igualmente indispensable aplicar a la gestion
de los recursos naturales una tecnologia apropiada
para un mejor aprovechamiento de su potencial, y un
enfoque orientado a la sustentabilidad social y am-

i biental para emprender una estrategia de desarrollo

que resulte exitosa en el largo plazo.

También es crucial la industrializacién de nues-
tras exportaciones, para que el pais pueda ser compe-
titivo regionalmente. Esto significara mas formaciéon
cientifica y técnica, para investigar e innovar. La aca-
demia puede jugar un papel central en este cambio
de orientacién que el pais requiere para impulsar su
desarrollo econémico y social.

UNA VISION FUTURISTA ES INDISPENSABLE

El desafio actual para la nacién hondurena es
enorme. Si seguimos anclados en el pasado, repi-
tiendo los mismos esquemas, conductas y actitudes,
el pais se estancara o solo avanzara a cuentagotas.
Hagamos del siglo XXI el tiempo del despegue como
nacién, con una visién futurista, con inclusién social

i y sin sectarismo politico.

Necesitamos méas democracia y un renovado
humanismo, que nos permita crecer como nacién y
hacer que las virtudes republicanas finalmente ten-
gan arraigo propio en el alma nacional. La virtud
ciudadana y republicana hara posible la cohesi6n

i y la unidad nacional, hoy en precario. Ese cambio

es lo que el pueblo demanda y espera de un nuevo
liderazgo que, ademés, sea lacido, sabio, prudente,
democrético y pluralista.

4Sera esto posible en los tres anos de gobierno
que le quedan a la actual Administracién? Solo el
tiempo lo dira.



Aspectos claves del memorandum
de entendimiento suscrito entre
el Gobierno de Honduras y la ONU
para instalar la CICIH

RAFAEL JEREZ MORENO®

El proceso de negociacion para la instalacion de la CICIH
no ha sido tan facil y rapido como algunos lo esperaban.
¢Por qué? Este articulo se propone responder
a esa pregunta, a partir de la evolucion del texto
del memorandum de entendimiento.

Lo importante es que la negociacion continda,
desafiando la inmediatez y el apasionamiento.

INTRODUCCION

La firma del memoréandum de entendimiento en-
tre el Gobierno de Honduras y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), constituye el primer paso de
cara al objetivo de instalar la Comisién Internacional
contra la Corrupciéon e Impunidad en Honduras (CI-
CIH), una demanda que se retrotrae al surgimiento

del movimiento de las antorchas en 2015.

6Qué cambios hubo desde las primeras versiones
del borrador de memorandum intercambiadas entre |
la ONU y el Gobierno de Honduras? El objetivo de este
articulo es responder a esta pregunta a partir de la
evolucién del texto del memorandum de entendimien-
to, tomando como base la primera versién presentada
por ambas partes, ademas de un breve repaso por

*

y Derecho Internacional en la Universidad de Texas en Austin.

Abogado, maestrante en Derecho con Concentracion en América Latina

la fallida negociacién para renovar el convenio de
la antigua Misién de Apoyo contra la Corrupcion e
Impunidad en Honduras (MACCIH).

1. LAMACCIH Y SU NECESARIA

PRESENCIA EN EL PROCESO

DE INSTALACION DE LA CICIH

“Respetuosamente se le pide al Poder Ejecutivo
(...) que no se renueve el actual convenio Honduras
- Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que

cre6 la MACCIH”'. Asi concluyé el informe elaborado

1 Congreso Nacional de la Republica (2019). Informe Comision Especial
nombrada por el Congreso Nacional para investigar y elaborar un informe
al Pleno sobre las actuaciones, avances y resultados alcanzados por la
Mision de Apoyo Contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras MAC-
CIH, en sus 4 ejes de actuacion, para el logro de objetivos establecidos
en el Articulo 1 del Convenio de instalacion de dicha Mision, en los casi
4 afios de su funcionamiento (pp. 27-28). Disponible en: https://criterio.
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en 2019 por la Comisiéon Especial nombrada por el
Congreso Nacional para realizar una investigacién
sobre las actividades de la MACCIH en el pais y el
cumplimiento de los objetivos fijados en el convenio
que la creé.

En dicho documento, la Comisién Especial pre-
sent6 diferentes hallazgos. Por ejemplo, concluyé
que la MACCIH habia lesionado el principio de in-
dependencia judicial por haber atacado publica-
mente el criterio de 6rganos jurisdiccionales, que
hacen una valoraciéon independiente sobre los casos
presentados por el equipo integrado de la Unidad
Fiscal Especializada contra la Impunidad de la Co-
rrupcién (UFECIC) y la MACCIH?. También concluy6
que la MACCIH incumpli6 clausulas del convenio que
regulaba su funcionamiento al no acceder a tener
acercamientos con las instituciones del Estado para
resolver obstaculos a sus actividades®.

La Comisién Especial del Congreso Nacional tam-
bién senal6 a la MACCIH haber incumplido la obliga-
cién de guardar reserva de la informacién en el marco
de diligencias investigativas*. Un punto relevante es
el senalamiento de que se vulneré la imparcialidad
en la administraciéon de justicia, debido a la parti-
cipaciéon de la MACCIH en los procesos de seleccion,
nombramiento y evaluacién de jueces que integran
los Juzgados de Letras, Tribunales de Sentencia y
Corte de Apelaciones de lo Penal con competencia
nacional en materia de corrupcion®.

Para finalizar la enumeracién de hallazgos en es-
te analisis, la Comisién Especial del Congreso conclu-
y6 que “no se pudo conocer el presupuesto ejecutado
por la MACCIH durante los cuatro afos hasta el dia de
hoy”; tampoco conocia los criterios utilizados para
la seleccion de los profesionales que fueron contra-
tados para fungir como parte del equipo de jueces y
fiscales internacionales de la MACCIH y tampoco pudo

hn/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Maccih-del-CN-convertido.

pdf
2 Ibid., p. 14.
3 Ibid., p. 16.
4 Ibid., p. 17.
5 Ibid., p. 19.
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casos que dieran paso al ejercicio de la accién penal®.
En un comunicado publicado por la Secretaria
General de la OEA, en alusién a la finalizacién del
convenio entre esta instituciéon y el Gobierno de
Honduras para el funcionamiento de la MACCIH, se
puntualizé que “la falta de acuerdo en las negocia-
ciones para la renovacién de la Misién se concentra
en la imposibilidad de la MACCIH de continuar acom-
panando y colaborando activamente a través de los
equipos MACCIH-UFECIC”’. En este sentido, todo se
resume en las palabras de la exvocera interina de la
MACCIH, Ana Maria Calderén, quien manifesté:

... es posible deducir que el nuevo modelo de investiga-
ci6n penal integrada y la exposicién de los fenémenos
de corrupcién resultaron tan incémodos que altos
funcionarios del Gobierno, la Corte Suprema y el Poder
Legislativo concretaron diferentes estrategias para

dificultar las actuaciones de la MACCIH®.

El posicionamiento del Estado, por medio de sus
poderes, es 1til para analizar la primera versién del
memorandum de entendimiento intercambiado en-
tre la ONU y el Gobierno de Honduras, y lo que ello
representa para la forma en que evolucionaron las
negociaciones.

1. EL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES

Y LA IMPORTANCIA DE LOS DETALLES

La pretensién de querer instalar un mecanismo
internacional para el combate de la corrupcion e im-
punidad en Honduras, ademaés del precedente de la
MACCIH y las manifestaciones sociales que presiona-
ron a favor de su creacién y establecimiento, se recoge

6  Ibid., pp. 18, 22, 24.

7 Organizacion de Estados Americanos (17 de enero 2020). Comunicado de
la Secretaria General de la OEA sobre finalizacion de la MACCIH. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.

8 Calderon Boy, A. M. (2022), working paper. La Mision de Apoyo contra
la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH-OEA) y su nuevo
modelo de investigacion penal integrada (Ser. 38, p. 14). Center for Latin
American & Latino Studies of the American University. Disponible en:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4115012



como una propuesta del Gobierno de la presidenta
Xiomara Castro. En su Plan de Gobierno para la
Refundacién de la Patria y Construccién del Estado
Socialista y Democratico, se incluyé “sin ceder la so-
berania”, la creacién de una Comisién Internacional
contra la Corrupcién e Impunidad en Honduras, bajo
la asesoria de las Naciones Unidas®.

En el marco de la transicién politica, cuando
subsistia la ausencia de un acuerdo politico sobre la
crisis que ocurrié a causa de la eleccién e instalacion
de la Junta Directiva del Congreso Nacional, fue
publicada la Ley para la reconstrucciéon del Estado
constitucional de derecho y para que los hechos no
se repitan en el Diario Oficial La Gaceta, No. 35,840,
que en su capitulo IV contiene la creacién de la CI-
CIH. El articulo 8 expresa que la CICH se creara bajo
la asesoria de la ONU, funcionando de manera inde-
pendiente, efectuando investigaciones con énfasis en
inteligencia y analisis financiero. Ademés, el decreto
prevé que la Comisién debe estar dirigida por profe-
sionales seleccionados por el Estado de Honduras, a
propuesta de la ONU.

Lo dispuesto en el plan de gobierno y lo que apro-
b6 la faccién afin al Partido Libertad y Refundacién
y al Partido Salvador de Honduras en el Congreso
Nacional, fungié como el preambulo de la posicién
oficial en el transcurso de las negociaciones para la
instalacién de la CICIH. Es importante recalcar que
ya en esas etapas destacaba la intencion de la actual
administraciéon de que el Gobierno tuviese una parti-
cipacion importante en la seleccién del personal que
integrara la Comisién y en el alcance de las activi-
dades investigativas.

El jueves 7 de febrero de 2022, la Presidenta de
la Reptublica, Xiomara Castro, envié una solicitud a
la Secretaria General de la ONU para instalar la CICIH
en el pais. Como respuesta a esta peticion, la Secreta-
ria de la ONU envié una misiéon de evaluacién técnica
entre el 8 y el 14 de mayo de 2022 para profundizar

9  Partido Libertad y Refundacion (2021). Plan de gobierno para refundar
Honduras 2022-2026, p. 9. Disponible en: https://www.libre.hn/plan-
de-gobierno-de-xiomara-2022-2026.

en la solicitud enviada por el Gobierno hondureno y
en el contexto politico del pais™.

Posteriormente, en julio, se filtré una primera
versién del memorandum de entendimiento que plan-
te6 la ONU. La primera novedad de esta propuesta, es
la division del proceso de negociacién en dos fases.
La primera consistiria en el envio de un equipo de
expertos a Honduras para realizar un diagnéstico
de los instrumentos e instituciones existentes en
materia de lucha contra la corrupcién e impunidad,
a la vez que podra brindar asistencia técnica sobre
reformas legales necesarias para el funcionamiento
del mecanismo. La asistencia también se extenderia,
si asi fuese necesario, en el marco de un dialogo con
las instituciones ligadas a la lucha contra la corrup-
ci6n e impunidad; entre estas, el Ministerio Publico.
Asimismo, la ONU planteé asistencia técnica en la
implementacién de la regulacién del proceso de se-
leccién de la Corte Suprema de Justicia.

Entre las reformas que se considerarian necesa-
rias para el establecimiento y funcionamiento del
mecanismo internacional, el documento menciond
la reforma del marco normativo regulatorio de la
figura del enriquecimiento ilicito; la derogaci6n
del Decreto Legislativo No. 116-2019, contentivo
de la Ley Especial para la Gestién, Asignacion,
Ejecucion, Liquidaciéon y Rendicién de Cuentas de
Fondos Publicos para Proyectos de Orden Social, Co-
munitarios, Infraestructura y Programas Sociales;
el levantamiento del secreto sobre los fideicomisos;
reformas normativas que mejoren las capacidades
investigativas del Ministerio Pablico y otras herra-
mientas legales, como la aprobacién de la figura de
la colaboracién eficaz.

Adicionalmente, el borrador de memorandum
elaborado por la ONU establecié la implementacién de
las conclusiones del grupo de expertos como requisito
indispensable para finalizar la primera fase y avan-
zar a la segunda fase, que iniciaria con la ratificacion

10 Naciones Unidas Honduras (6 de mayo 2022). Comunicado sobre
Mision de Evaluacion Técnica. En: https://honduras.un.org/es/180524-
comunicado-sobre-mision-de-evaluacion-tecnica
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del convenio bilateral negociado entre la ONU y el
Gobierno hondureno. Ademas del convenio, el docu-
mento hizo hincapié en la definicién del mecanismo
para identificar y designar a los funcionarios que
integrarian el mecanismo internacional y la forma
en que seria financiado.

Posteriormente, el 23 de agosto de 2022, el se-
cretario de Estado en el despacho de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional, Enrique
Reina, publicé la respuesta del Gobierno al borrador
enviado por la ONU". El documento propuesto por el
Gobierno conservé el desarrollo del proceso en dos
etapas, pero ampli6 la discrecionalidad del Estado en
la toma de decisiones, quedando en evidencia que, en
negociaciones de esta naturaleza, cada palabra tiene
un peso politico importante.

Por ejemplo, entre las actividades de la primera
fase, el Gobierno disminuyé el alcance del equipo de
expertos que brindarian acompanamiento técnico
para la realizacion de reformas legales. En el primer
documento propuesto por la ONU, estas reformas te-
nian un caracter de necesario para el funcionamiento
del mecanismo internacional; en la propuesta del
Gobierno, por el contrario, la asistencia técnica se
circunscribiria a las reformas que el “Estado consi-
dere necesarias”.

La clausula para brindar asistencia técnica al Mi-
nisterio Publico, derivada del didlogo bilateral entre
esta institucion y el grupo de expertos, se eliminé en
la respuesta gubernamental. Se mantuvo la apertu-
ra de espacios de didlogo, pero sin la posibilidad de
procesos de acompanamiento técnico. Cabe destacar
que en ambos documentos se conservé el acompa-
namiento técnico que el grupo de expertos habria
brindado en la implementacién de la legislacién alu-
siva al funcionamiento de la Junta Nominadora en
el proceso de seleccion de las y los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

11 Reina, E. [@EnriqueReinaHN] (23 de agosto 2022). (1/2). Para mayor
transparencia y como una muestra inequivoca de la voluntad politica
de la Presidenta @XiomaraCastroZ para luchar contra corrupcion, ha-
cemos publico los cambios propuestos por el Gobierno de Honduras al
borrador de MoU para establecimiento de la CICIH (2/2) continuacion
del documento entregado a @aliceshackel de NNUU. Twitter.
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ta del Gobierno, es el caracter vinculante y obligato-
rio de las recomendaciones formuladas por el grupo
de expertos en la fase 1 para avanzar a la suscrip-
cién del acuerdo que diera paso a la instalacién del
mecanismo internacional. El Gobierno propuso que
el equipo de expertos podria recomendar la aproba-
cién, reforma o derogacién de legislacién, pero en la
clausula 6 si reconocié que las reformas puntuales
propuestas por la ONU, como la relativa al Decreto
Legislativo No. 116-19"2 y el establecimiento de la
figura de la colaboracién eficaz, eran necesarias.

En la respuesta del Gobierno también se dio luces
sobre el papel del Ministerio Ptblico, toda vez que en
la propuesta de la ONU se mencioné la adopcién de
reformas normativas que mejoraran los instrumen-
tos de investigacién y procesamiento del Ministerio
Publico; es decir, construir sobre la capacidad ins-
talada existente. Pero en su respuesta, el Gobierno
puntualizé que las reformas legales debian asegurar
la investigacién y procesamiento bajo la responsabi-
lidad de esta institucién.

De hecho, el cambio de enfoque fue esclarecido
porque la ONU propuso que las reformas permitie-
ran al mecanismo internacional constituirse como
acusador privado, pero el Gobierno, ademas de lo
mencionado, agreg6 un enunciado a la clausula 13 de
su respuesta, esclareciendo que ninguna disposiciéon
del memorandum podia ser considerada como una
renuncia “del ejercicio de la accién penal publica, a
través de sus instancias nacionales™.

El borrador de memorandum propuesto por el
Gobierno también expresé6 que la fase 2 iniciaria con
la ratificacion del convenio bilateral entre la ONU y
el Gobierno, pero se registr6 un cambio relevante en
esa etapa, ya que en su respuesta el Gobierno esta-
blecié que la identificacién y nombramiento de los
funcionarios nacionales e internacionales estarian
a su cargo.

12 Ley especial para la gestion, asignacion, ejecucion, liquidacion y ren-
dicion de cuentas de fondos publicos para proyectos de orden social,
comunitarios, infraestructura y programas sociales.



2. EL PREAMBULO DE LA FIRMA

DEL MEMORANDUM

Hay dos momentos claves que marcan la pauta,
previo a la firma del memorandum de entendimien-
to entre las partes negociadoras. El primero es una
propuesta de reforma constitucional presentada en
el Congreso Nacional por la diputada Xiomara Ze-
laya el 1 de noviembre de 2022'. La modificacién
se produciria en el articulo 232 constitucional, que
aborda la creacién del Ministerio Publico, lo califica
como la institucién responsable de la representacion,
defensa y proteccion de los intereses de la sociedad,
a la vez que le reconoce el gjercicio oficioso de la ac-
ci6én penal puablica.

La reforma propuesta consistia en la adicién de
un parrafo con el que, de manera excepcional, se
facultaba a una Comisién Internacional contra la
Corrupcién y la Impunidad constituida por el Es-
tado con el apoyo de la ONU, para la realizacion de
investigaciones, con énfasis en inteligencia y analisis
financiero, sobre actividades como contrataciones
de bienes y servicios, fideicomisos, alianzas publico
privadas, defraudacién y evasion fiscal y la conducta
administrativa de los titulares de los poderes del Es-
tado, cuando se trate de actos de corrupcién pablicay
privada, operando en modalidad de redes criminales.

La propuesta de la diputada no ha sido dictami-
nada a la fecha en que se redacta este analisis. Sin
embargo, es importante mencionar que una reforma
de esta naturaleza tendria varios efectos sobre el
sistema constitucional y en el funcionamiento de un
mecanismo como la CICIH. Por una parte, se incluiria
en el texto constitucional una figura que, por su na-
turaleza, debe tener un tiempo fijo de duracién, no
de caracter indefinido. La CICIH estaria circunscrita a
actividades de investigacion, no de persecucién penal,
y Unicamente en materia de inteligencia y analisis
financiero en los procesos y figuras mencionadas.

13 Zelaya, X. [@pichuzelaya]. (1 de noviembre 2022). Comparto Iniciativa
de Reforma por adicion al articulo 232 de la Constitucion de la Republica
para combatir la corrupcion e impunidad publica y privada, que presenté
hoy en @CongresoHND ante inminente llegada de la #CICIH. [Tuit].

La reforma condicionaba el margen de nego-
ciaciéon entre el Gobierno y la ONU porque, aun y
cuando hubiese tenido que ser aprobada en una
legislatura por un minimo de 86 votos y ratificada
en una siguiente legislatura en las mismas condi-
ciones, al tratarse de la Constitucién, el texto del
convenio debe tener armonia con las disposiciones
constitucionales.

El articulo 17 de la Constitucién prevé que
cuando un tratado internacional afecte una dis-
posicién constitucional, debe ser aprobado por el
procedimiento que rige la reforma constitucional;
a la vez, la disposiciéon constitucional afectada por
el tratado debe ser modificada, todo ello previo a
que el Poder Ejecutivo ratifique el convenio. El
convenio tendria que construirse en funcién de las
bases que esta propuesta de reforma anadiria a la
Constitucién; de lo contrario, el nuevo texto que sur-
giera a raiz de la reforma constitucional tendria que
volverse a reformar, algo nada sencillo, ni técnica
ni politicamente.

Otro momento importante fue la publicacién de
un tuit, el 3 de diciembre de 2022, del secretario de
Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y
Cooperacién Internacional Enrique Reina, en el que
explicé que el memorandum de entendimiento estaba
listo y que los tinicos puntos a discutir, previo al cierre
de negociaciones en esta etapa, eran los concernien-
tes a la contratacion de expertos internacionales y
el financiamiento de la iniciativa.

Como se explic6é en las primeras versiones del
memorandum, propuestas por ambas partes, los
cambios sustanciales en la respuesta del Gobierno se
dieron en la discrecionalidad del Estado para tomar
decisiones y en la capacidad del grupo de trabajo para
sugerir reformas vinculantes.
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3. EL CIERRE DE LAS NEGOCIACIONES

Y LA FIRMA DEL MEMORANDUM

El1 15 de diciembre de 2022, la presidenta Xioma-
ra Castro dio a conocer la firma del memorandum
de entendimiento entre la ONU y el Gobierno de
Honduras para continuar el proceso de instalaciéon
de la cICIH™.

Para hacer un analisis integral de la version
final del documento, es preciso tener en cuenta las
propuestas iniciales presentadas por ambas partes;
esto permitira tener una lectura integral de c6mo
evolucionaron las posturas y la voluntad de ceder en
aras de alcanzar un consenso final entre las partes.

La primera cldusula traza el objetivo primordial
del acuerdo: que las partes avancen al fortalecimien-
to de las instituciones y capacidades nacionales en
materia de investigacién, combate y enjuiciamiento
de la corrupcién. El objetivo planteado debe relacio-
narse con las lecciones aprendidas que dejé la expe-
riencia de la MACCIH, en particular el debilitamiento
que sufrié la Unidad Fiscal Especial contra Redes de
Corrupcién (UFERCO), como resultado del equipo in-
tegrado MACCIH-UFECIC, al finalizar el convenio que
permitia su funcionamiento’®.

La divisién del proceso en dos fases se mantuvo
en la version final del memorandum, asi como el en-
vio de un grupo de expertos de la ONU en la primera
fase. Este grupo de expertos podra brindar asistencia
para el inicio de la investigacién, enjuiciamiento y
combate contra la impunidad y la corrupcién ptblico-
privada, incluidos los tres poderes del Estado y demas
instituciones.

14 Castro, X. [@XiomaraCastroZ]. (15 de diciembre 2022). Como Presi-
denta de Honduras, junto al SG de ONU (@antonioguterres, instalaremos
la #CICIH independiente y justa. Logramos acuerdos para la seleccion de
expertos internacionales que investiguen las redes de corrupcion publico
privadas de alto impacto, que han saqueado al pais. [Tuit]. Cancilleria de
Honduras [@CancilleriaHN]. (15 de diciembre 2022). Memorandum de
Entendimiento firmado por el Gobierno de Honduras y la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), para la instalacion de la CICIH en el pais.

15 Silva, F. (18 julio 2022). Uferco sigue limitada a pesar de estatus especial
otorgado por el Congreso Nacional. Disponible en: https://contracorrien-
te.red/2022/07/18/uferco-sigue-limitada...
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gjercicio independiente de la accién penal publica,
la determinacion de las fortalezas y debilidades del
Ministerio Pablico y del sistema judicial, y brindar
apoyo en la formacién y entrenamiento del personal
a cargo de actividades investigativas y de persecucién
penal en materia de corrupcion. Todo ello indica la
relevancia que se le da al Ministerio Publico en el
proceso, tomando como base su capacidad instalada
actual; en particular, sera clave el resultado de la eva-
luacién sobre la capacidad de ejercer la accién penal
publica, porque ello determinara también cual sera
el alcance del trabajo de la CICIH y su capacidad real
de poder realizarlo.

Otro punto del memorandum es el relativo a las
reformas legales. La identificaciéon de las reformas
necesarias se hara de forma coordinada entre ambas
partes. Entre las puntualizadas en el documento,
que también fueron mencionadas en las versiones
iniciales del memorandum, esta la derogacién del
Decreto Legislativo No. 116-2019, reformas a la
regulacion del enriquecimiento ilicito y el lavado
de activos, el establecimiento de la figura de la
colaboracién eficaz y, en el acapite d) de la clausu-
la 6), se reitera lo alusivo a la aprobacién de “los
instrumentos que sean necesarios para el ejercicio
independiente de la accién penal publica”.

Tanto las reformas mencionadas, como las que
puedan identificarse en el transcurso de la primera
fase, dan cuenta de que la intencién es generar sufi-
cientes condiciones para un trabajo independiente,
tanto de la CICIH como del Ministerio Publico. Este
punto es positivo; no obstante, es preciso reconocer
que, al tratarse de diversas reformas, algunas se
pueden efectuar con la simple mayoria de votos en
el Congreso Nacional, pero otras, como la derogacién
del Decreto Legislativo No. 116-19, que necesita una
mayoria calificada como lo establece su articulo 21,
requeriran el voto de diputados del Partido Nacional,
cuya bancada lider6 la aprobacién de ese decreto en
el periodo legislativo anterior.



Aunque muchos de los requisitos presentes en la
primera fase parecen dificiles de cumplir, debido a la
voluntad politica real que debe mediar para que se
materialicen, la clausula 9 del memorandum es clara
en el sentido de que, para instalar la CICIH —ademaés
de un mandato emanado de un 6rgano interguber-
namental de las Naciones Unidas—, se requiere la
emision de un dictamen favorable de ambas partes
que acredite la existencia de garantias y requisitos
juridicos minimos para su funcionamiento. Esto
deja una responsabilidad importante en manos del
Gobierno, porque no solo es necesario su dictamen
favorable, sino también el de la ONU, que ya conoce
precedentes’®, para tener mayor claridad sobre las
condiciones minimas necesarias para que este me-
canismo internacional pueda funcionar.

Los puntos relacionados con la designacion de los
funcionarios de la CICIH y el financiamiento se men-
cionan en la clausula 11; no obstante, este tema no se
defini6 expresamente, sino que su desarrollo se dejé
para la segunda fase. De comtin acuerdo, ambas par-
tes tendran que delinear los términos de referencia
para seleccionar el liderazgo de la CICIH y su equipo
de trabajo, y definir las fuentes de financiamiento
y los protocolos para escoger los casos a investigar.

Considerando que el secretario de Estado Enri-
que Reina mencioné que los criterios para designar
a los funcionarios y para establecer las fuentes de
financiamiento todavia debian definirse para que
se produjera la firma del memorandum, y que en su
primera respuesta a la propuesta de la ONU el Go-
bierno sugirié que la designacién de los funcionarios
internacionales recayera en su autoridad, resulta
positivo que en el memorandum firmado, estos as-
pectos hayan quedado a definicién de ambas partes.
Esa discrecionalidad no quedé exclusivamente en
manos del Gobierno, lo que deja entrever que hay
elementos en los que la ONU no cedera, en aras de la
independencia de la iniciativa.

16 Como la MACCIH y la Comision Internacional contra la Corrupcion e
Impunidad en Guatemala (CICIG), que fue auspiciada por la ONU.

Todas las actividades que deben desarrollarse en
la segunda fase, también abren la puerta para que
las organizaciones de sociedad civil y otros actores
de interés puedan seguir incidiendo y colocando en
la agenda publica los mensajes claves que no deben
ser negociables de cara a construir el convenio, que
si tendria caréacter vinculante.

Aun y cuando para algunos no es positivo que la
division del proceso en fases implique que la instala-
ci6n de la CICIH tomara tiempo, no se puede descono-
cer la importancia de que se generen las condiciones
necesarias para que, una vez instalada en el pais, la
iniciativa tenga herramientas minimas para producir
resultados.

El caracter no vinculante del memorandum en
términos legales, no implica que no haya un caracter
vinculante del compromiso politico del Gobierno de
Honduras con la ciudadania, que no dejara de poner
el dedo sobre el renglén hasta tener a la CICIH fun-
cionando en el pais.

El proceso de negociacién continta y cada deci-
sién requerira, ademas de los esfuerzos de las par-
tes directamente involucradas, el acompanamiento
de otros actores nacionales de interés, que tampoco
podran quitar su vista de otros escenarios politicos
que contribuiran al buen funcionamiento de la CI-
CIH, como los procesos de seleccién para integrar la
Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico y
el Tribunal Superior de Cuentas en 2023.

Al final, lo que evidencia esta necesidad de con-
textualizar el proceso para instalar la CICIH, es el
componente estructural del problema; pero, por los
momentos, debemos reconocer los aspectos positi-
vos que deja la firma del memorandum y continuar
acompanando el proceso, desafiando la inmediatez
que caracteriza los acontecimientos politicos y el apa-
sionamiento que suele mediar al evaluar decisiones
politicas trascendentales.
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La vulnerabilidad socioambiental
y la solidaridad a la luz de Laudato S

GERMAN ROSA (SJ)’

La deforestacion, depredacion y explotacion irracional
de los recursos naturales, aunados a la injusta distribucion
de la tierra, han hecho de Honduras un pais muy vulnerable,
con graves impactos en la vida de los mas empobrecidos.
De ahi la pertinencia de reflexionar sobre la enciclica
Laudato Si’, con el fin de comprender mejor la crisis
climatica y, asi, contribuir a revertir las tendencias
destructivas del medioambiente
Y SUS consecuencias sociales.

onduras es un pais muy vulnerable. Los i

hondurenos y hondurenas sufrimos el im-
pacto de esta vulnerabilidad dia a dia. Y las recientes
inundaciones por el desbordamiento de los rios Ulda
y Chamelecén en el Valle de Sula, en septiembre de
2022, ponen de relieve la vulnerabilidad ambiental de
millones de hondurenos y hondurefnias que habitan en
lugares de alto riesgo, no solamente en la zona noroc-
cidental, sino también en distintas regiones del pais.

LA VULNERABILIDAD DE HONDURAS
DESDE UNA MIRADA GLOBAL

Las inundaciones y sus graves consecuencias en
septiembre 2022 hacen que nos preguntemos: épor
qué ocurren estas catastrofes frecuentemente? El
investigador y analista del ERIC-RADIO PROGRESO,
Elvin Hernédndez, en el anélisis de coyuntura del mes

*  Director de Radio Progreso y del Equipo de Reflexion, Investigacion y

Comunicacion de la Compaiiia de Jesus (ERIC-SJ).
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de octubre de 2022 en El Progreso, Yoro, explicaba
con lujo de detalle las causas de la vulnerabilidad
socioambiental que afecta a la poblacién en el Valle
de Sula y también en otras regiones del pais. Reto-
mamos algunas de sus ideas principales.

Elvin Hernandez explicé que estamos frente a
un rosario de fen6menos socioambientales en todo el
planeta. Las olas de calor, las lluvias e inundaciones,
los sismos, los huracanes, los incendios forestales a
causa de las altas temperaturas y la negligencia hu-
mana, son manifestaciones del cambio climatico que
se ha convertido en una de las principales amenazas
para la humanidad. Obviamente, Honduras no escapa
al impacto del cambio climéatico y sus consecuencias.

Ademas, se observa que estamos viviendo un nue-
vo ciclo de vulnerabilidad, que probablemente es mas
peligroso que los anteriores. Existen varias razones
que explican este nuevo ciclo de vulnerabilidad:



a) Al menos un tercio del territorio nacional esta
afectado por proyectos mineros y por las repre-
sas hidroeléctricas. Esto implica 540 concesiones
mineras y 307 concesiones para represas genera-
doras de energia.

b) Existe una acelerada disminucién del bosque y
no hay senales de una veda forestal. Se expanden
el gorgojo y los incendios forestales.

c¢) Las extensas plantaciones de monocultivos sin
control y la agroindustria, que son actividades
productivas que necesitan mucho consumo de
agua. Monocultivos como cana de azucar, pina,
mel6n, banano y palma africana son todos culti-
vos sin politicas publicas para su control. Sola-
mente las plantaciones de palma africana tienen
una extensién de 200 mil hectareas.

d) Se estan destruyendo los humedales, ya sea por
la construccion de edificios o por el cultivo de pal-
ma africana, como ocurre en el Parque Nacional
Jeannette Kawas®.

e) Los rios se estan secando, probablemente por la
suma de las amenazas anteriores. El dato objetivo
es que, si usted camina por el sur, norte, occiden-
te y oriente, la historia se repite: los rios se estan
quedando sin agua. Pero también ocurre que se
esta contaminando el agua con desechos téxicos
que constituye el mayor acto de irracionalidad del
pais. De hecho, sin agua no podemos sobrevivir.

Pero, épor qué existen tantas inundaciones en el
Valle de Sula y en otros lugares del pais? Esto se ex-
plica por el deterioro del medio ambiente, la defores-
tacion, la depredaciéon y la explotacién irracional de
los recursos naturales, el modelo econémico extrac-
tivista que se estd imponiendo con la globalizacién y
también por la estructura injusta de la distribucién
de la tierra. El latifundio y la tendencia expansionista
de la acumulacién de la tierra tienen como conse-
cuencia que millones de hondurenos y hondurenas

1 Cfr., https://eric-sj.org/dd-hh/jeannette-kawas-primera-martir-
ambientalista-en-honduras/

no tengan acceso a una parcela de tierra para vivir
y cultivar en zonas seguras. Muchos compatriotas se
ven obligados a habitar en zonas que, de hecho, no
deberian ser habitadas. Pero no tienen alternativa.

Desde esta perspectiva, la vulnerabilidad so-
cioambiental se inserta en el estado de vulnerabi-
lidad social, institucional, politica y econémica del
pais. Como dice el historiador Marvin Barahona,
hay una relacién estrecha entre la inseguridad ali-
mentaria, inseguridad ambiental y la inseguridad
ciudadana y juridica. Es decir, estamos en extrema
indefension. Estamos ante un modelo econémico y
financiero que no solo conduce a la concentraciéon
de la riqueza, sino que es depredador de los bienes
naturales, de la institucionalidad, del tejido social y
del tejido econémico.

La globalizaciéon neoliberal en su etapa actual
es la principal amenaza para el planeta y para la
especie humana. Ademas, el modelo de crecimiento
ilimitado que plantea el neoliberalismo es factor de
polarizacion en el pais; por un lado, la elite empresa-
rial esta a favor del extractivismo y, por el otro, estan
las comunidades que se oponen a la destrucciéon de
nuestra casa comun.

LAS INUNDACIONES Y LA ALTA

VULNERABILIDAD SOCIOECOLOGICA

EN EL VALLE DE SULA

Muchos hondurenos y hondurenas viven en lu-
gares de alto riesgo, aledanos a los rios, por la ne-
cesidad de tener acceso al agua, realizar sus labores
de cultivo, tener animales domésticos que necesitan
beber agua, y desarrollar su economia de sobrevi-
vencia. Sin embargo, este ciclo vital se convierte en
una experiencia de constante riesgo ante el desbor-
damiento de los rios.

La vida de nuestros hermanos y hermanas es una
constante consagracion a un perpetuo recomenzar
cada ano que suceden estas catastrofes tras el paso de
fenémenos naturales, a consecuencia de la vulnerabi-
lidad histéricamente desatendida. Fuentes oficiales
informaron que 742 comunidades fueron afectadas
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en 135 municipios del territorio hondureno por las
lluvias e inundaciones de septiembre pasado. La ma-
yoria se registraba en el norte y el occidente del pais?.

Estas inundaciones también rompen el ciclo vi-
tal de la economia familiar. Arrasan con todos los

cultivos y acaban con los animales de patio, es decir
con sus medios de vida. Pero eso no es todo. Lo peor

de la calamidad esta por venir, pues las familias han
perdido sus cultivos y no tienen asegurada la alimen-
tacion ni los recursos minimos para la sobrevivencia.
Su realidad, tristemente, es una expresién de la si-
tuacién de vulnerabilidad en que habitan.

Para muestra un botén: la Asociacién de Agricul-
tores y Productores de Granos Bésicos (Prograno),

informaba el 30 de septiembre de 2022, que se habia

perdido el 45% de cultivos de maiz a nivel nacional, el
70% del frijol y el 80% de hortalizas de diferente tipo.

En el Valle de Sula se reporté la pérdida del 60% del

banano?. Asi vivimos en mi querida Honduras, entre

la incertidumbre por las inundaciones y la amenaza !
i y subraya que son los mas pobres y vulnerables,

real a la seguridad alimentaria.

En la busqueda de soluciones se han planteado
diversas alternativas, pero sin tocar el tema de la te-
nencia y la distribucién de la tierra, lo cual, sumado
al ordenamiento territorial, es crucial para dar solu-
ciones integrales. También se presentan alternativas
como la construccién de represas, la reconstrucciéon
y el mantenimiento de los bordos de los rios, el dra-
gado de estos, los canales de mitigacion, etc. Pero se

resiente la falta de soluciones ante la magnitud de la

crisis de la pobreza estructural y el permanente ciclo
de exclusion de los habitantes en riesgo. Mi pobre
gente se tiene que conformar con los paliativos ante
las recurrentes crisis que provocan las catastrofes
naturales.

2 Cfr. La Prensa, San Pedro Sula, 30 de septiembre 2022, p. 3.
3 Ibid., p. 2.
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LAUDATO SI’, UNA ENCICLICA PROFETICA

QUE INVITA A LA SOLIDARIDAD

Y AL CUIDADO DE NUESTRA CASA COMUN

Uno de los desafios globales es la vulnerabilidad
ecoldgica. El Papa Francisco, haciéndose cargo de
esta realidad, ha escrito la enciclica Laudato Si ™,
que es un canto profético, de solidaridad y esperanza
para la ecologia, los pobres y los sectores méas vul-
nerables afectados por las crisis del medioambiente.

Aqui se recuperan algunas de las luces que arroja
la enciclica Laudato Si” y algunos aspectos relevantes
que pueden enriquecer la comprensiéon de nuestro
analisis sobre la crisis ambiental en Honduras, como
parte de la crisis ecoldgica a escala global, para re-
flexionar con el propésito de revertir las tendencias
destructivas del medioambiente y sus consecuencias
sociales.

En la enciclica Laudato Si~ el Papa Francisco
aborda uno de los grandes temas que preocupa a
toda la humanidad, que es la crisis ecolégica global,

que mayoritariamente se encuentran en zonas de
riesgo, quienes estdn mas expuestos a las grandes
catéastrofes naturales. El Papa, al analizar la crisis
ambiental, apunta al modelo de crecimiento de la
economia mundial como causa de la degradacion y
la destruccion de la madre tierra y su impacto so-
cioambiental.

El problema de la crisis ecoldgica se ha tratado
desde hace algunas décadas. Hay grandes foros inter-
nacionales que han abordado el tema. Por ejemplo,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, que se realiz6 en Rio
de Janeiro en 1992, en la que se reflej6 el consenso
internacional a la hora de abordar el problema del
cambio climatico. Durante su celebraciéon se creé
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), que fue firmada inicial-
mente por 166 paises y entré en vigor, finalmente, el
21 de marzo de 1994. Actualmente ha sido ratificada

4 Papa Francisco, Laudato Si’, Ancora Editrice, Milano, Italia, 2015, N°
106.



por 197 paises. Luego han existido distintas cumbres
sobre el tema.

El Protocolo de Kioto puso en marcha el Conve-
nio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Aunque fue firmado el 16 de marzo de
1998, su entrada en vigor no se produjo hasta el
16 de febrero de 2005°. El Protocolo de Kioto tie-
ne como objetivo reducir las emisiones de los seis
principales gases de efecto invernadero: diéxido de
carbono (C02), metano (CH4), 6xido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC)
y hexafluoruro de azufre (SF6).

Sin embargo, los Estados Unidos, el mayor emi-
sor mundial de gases de invernadero, no ratificé el
Protocolo y se retiré en el ano 2001. El presidente

George Bush consider6é que este convenio danaria

gravemente la economia del pais. Anuncié6 el retiro
del Protocolo porque imponia costosas obligaciones
a su pais y no a las naciones en desarrollo, como Chi-
na e India, que en pocos anos producirian méas gases
invernadero que el pais americano®.

Después de la cumbre de Kioto han existido mu-
chas otras mas, como por ejemplo en Bali (2007),
Copenhague (2009), Canctan (2010), Durban (2011),
Doha (2012), Varsovia (2013), Lima (2014), Ma-
rrakech (2016), Paris (2021), Glasgow (2021), etc.
Sin embargo, poco se ha avanzado en este tema,
mientras la crisis socioecolégica se va convirtiendo
paulatinamente en un reto universal para todos los
ciudadanos del mundo.

En la Laudato Si” (en adelante, LS), el Papa

hace un analisis critico de la situaciéon ecoldgica.
Nos habla del calentamiento global y sus conse-
cuencias para la humanidad; aborda el problema de
la producciéon y la contaminacion medioambiental
como consecuencia de los procesos industriales, los
desechos que producen la acidificacién del suelo, del
agua, el uso de fertilizantes, insecticidas, fungicidas

y pesticidas téxicos (LS, N° 20); trata el problema

5 Cfr. https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/acuerdos-internacionales-
sobre-el-cambio-climatico

6 Cfi Ildefonso Camacho, José¢ L. Fernandez, Josep Miralles. 2002. Etica
de la Empresa. Bilbao: Desclée De Brouwer, S.A., p. 248.

de la basura y de los residuos téxicos de distinta
naturaleza: domésticos, comerciales, clinicos, indus-

triales, algunos de los cuales son altamente t6xicos
i y radioactivos (LS, N° 21).

Encontramos en la enciclica un despliegue del

pensamiento del lider maximo de la Iglesia Cato6li-

ca sobre la crisis ecolégica global, desarrollando los
siguientes aspectos: en primer lugar, el principio y
fundamento es la espiritualidad cristiana que hun-
de sus raices en la Sagrada Escritura para revelar
el origen y el fin de la creacién; en segundo lugar,
la propuesta de una cultura ecolégica universal; en

tercer lugar, la exhortacién al didlogo entre todas

las instancias institucionales y la sociedad civil pa-
ra revertir las consecuencias nefastas del deterioro
ecolbgico; en cuarto lugar, destaca la importancia de

! un orden juridico internacional y de los Estados na-

cionales para controlar los agentes econémicos y los
ciudadanos que atenten contra el medio ambiente;

i y finalmente, ofrece algunas medidas précticas que
! pueden iluminar para dar lugar a las acciones que
i busquen el cuidado de la casa comun.

Analizaremos los aportes més importantes de la
enciclica, enfatizando los aspectos que mas destacan

por su talante profético. Tal como lo explica el mismo

Papa Francisco, un verdadero analisis ecolégico desa-
rrolla siempre un enfoque social, que debe integrar
la justicia en la discusién sobre el ambiente, para
escuchar tanto el clamor de la tierra como el clamor
de los pobres (LS, N° 49).

1°) La espiritualidad cristiana hunde sus
raices en la Sagrada Escritura actuali-
zada desde la realidad histdrica y esta
atenta a los signos de los tiempos.

Al leer la enciclica, nos percatamos de que la re-
flexién ecoldgica que se nos ofrece esta fundada sobre
la base de una espiritualidad cristiana encarnada,
que esta atenta con realismo al problema de la crisis
ecolégica global, siguiendo la tradicién del Concilio

Vaticano II de una Iglesia que asume los gozos, las

esperanzas, las angustias y las tristezas de la huma-
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nidad’. Una Iglesia al servicio de las preocupaciones
de la humanidad.

En en la enciclica Laudato Si” encontramos
una clara denuncia profética al modelo antropo-
léogico del “homo economicus”, que representa
a los agentes econémicos que buscan su propio
beneficio tratando de maximizar su utilidad es-
perada, sin considerar los costos sociales o las
consecuencias de sus acciones econémicas; de esta
manera se convierten en verdaderos depredadores
de la naturaleza y de los ecosistemas®. Este modelo
representa el hombre que racionalmente analiza
las posibilidades de las que dispone para lograr su
propio enriquecimiento, y que es capaz de compa-
rar racionalmente la eficacia de los medios para la
obtencién de ese fin.

Dicho estereotipo se ha ido adecuando en el pen-
samiento segtn los autores que han retomado este
enfoque que comenz6 en la economia clésica, y se ha
convertido en el proyecto econémico para disminuir
los costos y utilitaristamente alcanzar los maximos
beneficios en la economia de mercado de agentes
econ6émicos inescrupulosos, que trasfieren costos
de sus actividades econémicas al medioambiente.

El Papa desenmascara la libertad humana es-
clavizada al mercado, subsumida en el esquema de
la produccién y del consumo exponencial de bienes
y servicios; también critica el mercado financiero
que favorece las inversiones sin restricciones, te-
niendo como consecuencia el incremento del con-
sumismo y el deterioro del medio ambiente.

Desde la realidad histérica que muestra esta
crisis ecoldgica global, el Papa Francisco recupera
la historia de la salvacién, la cual nos revela la bella
figura de la naturaleza, muestra la armonia y la co-
munién del ser humano con el universo. Al mismo
tiempo, en el discurso se disena la bella figura de
la libertad que no esta aprisionada por las pasiones
exacerbadas del tener, acumular, que conducen a la

7 Cfr. Concilio Vaticano II, Constitucion Pastoral Gaudium et Spes, N° 1.
8 Cfi: Fabre, R. G. 2005. Etica y Economia. Bilbao: Desclée De Brouwer,
S.A., p. 39.
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el Papa Francisco.

La bella figura de la libertad desde la fe cristia-
na esta diseniada con el color verde ecolégico fecun-
dado de esperanza, porque se cuida con delicadeza
la creacién depositada en nuestras manos desde
el Génesis. Los textos del Génesis capitulos 1y 2,
relatan como Dios creé ex nihilo (de la nada) solo
con su palabra creadora. Dios es el artista que ha
disenado el universo, y el ser humano es la cispide
de la escala zoolégica de la creacién y forma parte
de ella (LS, N° 65, N° 66).

La ruptura de la armonia con la creacién recla-
ma un cuidado y una reconciliacién universal para
restanar las relaciones fundamentales con la natu-
raleza, con la biodiversidad, y los ecosistemas, con
los seres humanos que han creado separaciones y
rupturas no solo de orden econémico y financiero,
sino también abismos politicos que llevan a la gue-
rra, al maltrato violento de la naturaleza, al dis-
tanciamiento entre los seres humanos, rompiendo
la armonia (LS, N° 66).

La creacion ha sido confiada al género humano
para cuidarla y cultivarla, no para explotarla irracio-
nalmente, ni para destruirla. Este cuido y esta armo-
nia es una vocacién humana y cristiana cristalizada
en el gran personaje de San Francisco de Asis, que
logr6 una relacién de comuni6én con todo lo creado.

La bella figura de la naturaleza que podemos
apreciar y sentir con todos nuestros sentidos, no es
otra cosa que el arte creador de Dios (LS, N° 80). Pe-
ro, la figura inspiradora de Jests destaca y sobresale
en la enciclica Laudato Si *, porque €l es Dios mismo
encarnado en nuestra humanidad y nuestra propia
historia; vive, crece, trabaja, predica en comunién
con la creacién, los otros, de manera especial, con
esa cercania fisica y real con los pobres, los humil-
des, los sencillos y los pecadores. Disfruta la comida,
la bebida, predica en parabolas con imagenes de la
creacion (Cfr. LS, N° 98). La predicacion de Jesus
sobre el Reino de Dios tiene un contenido utépico
profético con iméagenes de la creacion: la semilla, la



perla, los peces, los pajaros, el banquete; todas estas
imagenes tienen una relacién directa con la creacion.
Hablan de vida, tierra y cielo.

La belleza de la creacién, del medioambiente, es
un recurso de suma importancia que pone limites
a la accién individualista y utilitarista de este es-

quema de crecimiento exponencial, del comercioy

del consumo que han llevado al desastre ecolégico.
La enciclica nos hace descubrir el sentido de las
cosas reales, de la biodiversidad, de los ecosiste-
mas y se convierte en un himno de esperanza (LS,

N°11). Ante la crisis ecolégica global que nos afecta

a todos, pero especialmente a los pobres y los més
vulnerables, no se puede pactar con la frustracion,

el desinterés y la indiferencia; necesitamos una |

mistica para construir una solidaridad universal
(LS, N° 14).

2°) La propuesta de una cultura

ecolégica universal que resuelva la
crisis socioambiental que afecta mas
a los empobrecidos y los excluidos.

El Papa nos dice que no podemos construir el
futuro sin mirar el medio ambiente y el sufrimiento
de los excluidos (LS, N° 13). Desde las consecuencias
humanas desastrosas y el futuro amenazado por
la realidad de la crisis ecoldgica, el Papa describe
el fenémeno que esta ocurriendo en la actualidad.
Critica el hecho de que prevalezca la cultura de lo
descartable, lo desechable, sin lograr el ciclo pro-
ductivo del reciclaje de los desechos para garantizar
los recursos no renovables para las futuras genera-

ciones (LS, N° 22). Por esta raz6n, propone cambiar
el estilo de vida, de producciéon y de consumo para

evitar el efecto invernadero o el recalentamiento
global (LS, N° 23, N° 24).

El analisis que hace el Papa muestra que la crisis
ecoldgica no golpea a todos los sectores sociales por
igual, pues son los mas vulnerables y los que viven
en zonas de riesgo que sufren mas los efectos: mu-
chos pobres que viven en lugares golpeados por el
fenémeno del recalentamiento, que dependen de las
reservas naturales, de la agricultura, de los recursos

forestales, la pesca, es decir, personas que habitan
los paises en via de desarrollo (LS, N° 25).

De esta manera expresa que la carencia de agua
arrastra al mismo tiempo el problema de la crisis ali-
menticia, pues no se produce sin agua (LS, N° 28), la
contaminacién del agua produce enfermedades, sobre
todo en los sectores empobrecidos. Dicha contami-
nacién es producto de procedimientos industriales
que generan desechos quimicos y se vierten en las
fuentes de agua que abastecen los grupos humanos.
Dada esta situacion, el agua deviene un bien raro y
por eso se privatiza, negandose asi un derecho huma-
no fundamental. Proveer de agua limpia y depurada
para estos sectores sociales mas vulnerables es una
forma de saldar la deuda social que se tiene con ellos
(LS, N° 30).

La enciclica indica que la crisis ecolégica y el de-

terioro del medioambiente es debido en gran parte

a la razén instrumental individualista y utilitarista
en las relaciones de produccién y de mercado (LS,
N° 32). Esta racionalidad empuja al crecimiento y el
consumo ilimitado que llevan a agotar las riquezas

y reservas naturales. Esta praxis lleva a pagar a los

mas afectados por la crisis ecolégica el precio de las
ganancias de unos pocos, porque tienen que sufrir
sus consecuencias. El Papa Francisco, ademas, de-
nuncia el hecho de que la politica esta sometida a la

i tecnologia, a las finanzas; los intereses econémicos

prevalecen sobre el bien comin, la légica del mer-

cado se impone sobre la politica y el Estado (LS, N°

54, N° 56).

En este contexto complejo, el Papa Francisco
recupera los principios fundamentales de la moral
social para ser tomados en cuenta al abordarse el
problema de la crisis ecoldgica. El magisterio so-
cial de la Iglesia habla del destino universal de los

i bienes de la creaciéon no para unos pocos; expresa

claramente que el derecho a la propiedad no es ab-
soluto; limita este derecho con el principio de que

toda propiedad privada tiene gravada una hipoteca

social; ademas, toda aproximacién al problema eco-
légico debe tener en cuenta una perspectiva social
de los derechos fundamentales de los mas desven-

29
diciembre 2022




REFLEXION

tajados. El verdadero desarrollo es el que respetay

promueve los derechos humanos, personales y so-
ciales, econémicos y politicos, incluso los derechos
de las naciones y de los pueblos (LS, N° 93).

Una cultura ecolégica audaz esta constituida de
distintos elementos; entre los que destaca la encicli-
ca, estan: cambiar la mirada con respecto al medio
ambiente; limitar el uso de las reservas naturales;

disminuir la polucién; lograr un pensamiento y una
politica diferentes, un programa educativo para
el cuidado del medioambiente, un estilo de vida y
una espiritualidad que constituyan una resistencia
frente al avance del paradigma tecnocratico. El

reto de la libertad es limitar la técnica, orientarla,
ponerla al servicio de otro tipo de progreso, més
sano, mas humano, méas social, més integral (LS,
N° 111, N° 112).

3°) El dialogo entre todas las instancias
institucionales y de la sociedad civil
para revertir las consecuencias nefas-
tas del deterioro ecoldgico.

El Papa Francisco recupera la riqueza de las cien-

cias, la filosofia, la teologia, y destaca la importancia

del didlogo ecuménico e interreligioso que aborda el

problema de la crisis ecolégica (LS, N° 7). Enfatiza

el influjo de la actividad econémica que ha dejado

huellas profundas en la naturaleza, la humanidad

y la historia.

dialogo con todas las instancias posibles, tanto ins-
titucionales como de las organizaciones sociales. El
Papa analiza y se solidariza con las propuestas posi-
tivas de la Declaraciéon de Estocolmo, la Convencién
de Viena, el Protocolo de Montreal, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

de Rio de Janeiro del 2012, etc.; pero aclara que la

solidaridad de cara a resolver el problema no debe
imponer obstaculos a los paises menos desarrollados

para alcanzar mayores espacios de crecimientoy : . . . s L.
i viatan es la figura mitica y metaférica que aparece

desarrollo humano, ni tampoco se debe ocultar que
los paises mas desarrollados han crecido a expensas
de la contaminacién del medioambiente, y en conse-
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cuencia, tienen que asumir su responsabilidad (LS,
N° 172).

Tal como lo ha expresado el Papa Francisco en
la Laudato Si’, la crisis ecolégica global se explica
en gran parte por el modo como se establece la rela-
cién con la naturaleza y los ecosistemas. La raiz de
la crisis ecoldgica, senala el Papa, es el paradigma
tecnocratico (LS, N° 101). La ciencia y la tecnologia
han obtenido logros asombrosos, pero carecen de
una ética adecuada, sélida, una cultura y una espi-
ritualidad que limite y contenga un ldcido dominio
del ser humano (LS, N° 105).

La razén instrumental aplicada a la ciencia y
la tecnologia lanza al gran abismo del crecimiento
infinito e ilimitado en la economia, las finanzas,
etc., haciéndonos pensar y creer que los bienes y los
recursos del planeta son ilimitados e infinitos y nos
conduce a explotarlo hasta el limite y mas alla de
su capacidad real. El Papa Francisco lo dice en los
siguientes términos:

Se trata del presupuesto falso de que “existe una can-
tidad ilimitada de energia y de medios utilizables, que
su inmediata regeneracion es posible y que los efectos
negativos de la manipulacién de la naturaleza pueden

ser facilmente absorbidos”®.

Los efectos perniciosos de este paradigma se
hacen sentir en la realidad humana y también en el

. . ! medio ambiente.
La enciclica muestra una sincera apertura al

4°) La importancia de un orden juridico
internacional y de los Estados para
controlar los agentes econémicos y
los ciudadanos que atenten contra el
medio ambiente.

La globalizacién ha desatado un nuevo Levia-
tan que es mercado. Leviatdn es el titulo de la
obra clasica de Thomas Hobbes, en la cual plasma
su pensamiento y reflexion filoséfica politica. El Le-

en el pensamiento del filésofo Thomas Hobbes. La

9 Papa Francisco, Laudato Si’, op. cit., N° 106.



metafora del Leviatdn o monstruo marino la retoma
de la Biblia y es recreada por Thomas Hobbes en
su filosofia politica moral para representar el poder
del Estado. 1) El Leviatan es el simbolo de una gran
fuerza politica que unifica todas las cosas y trae el
orden a través de su poder absoluto que no puede ser
dividido, destruido o desobedecido. 2) El Estado sélo
nace cuando se hace un contrato social y se forma
una mancomunidad dando todos los derechos y po-
deres al “Rey Soberano”. De hecho, Hobbes piensa
que la gente en su condicién natural (antes de que
se forme el gobierno) esta impulsada por el interés
propio y el instinto de supervivencia. S6lo porque
los recursos son escasos y todos quieren las mismas
cosas, la gente vive una situacién de guerra donde
“cada uno esta contra todos” (bellum omnium
contra omnes) y la vida es “desagradable, brutal
y corta”.

Para escapar de esta situacién y vivir con seguri-
dad, la gente forma una Mancomunidad entregando
sus derechos y poderes al Soberano quien, con su
poder absoluto, puede asegurar el orden y castigar a
todos los que violen la ley. Si el Estado es la instan-
cia a la cual los ciudadanos ceden sus derechos en la
concepciéon de Hobbes, el poder del Estado puede ser
tan absoluto e ilimitado como el derecho que los indi-
viduos le han cedido para que vele por “su seguridad”.

Aunque nuestra situacién politica contempo-
ranea difiere significativamente de las situaciones
previstas por Hobbes, estamos viendo una vez més la
dinamica que él expresa muy bien en su filosofia: la
gente esta dispuesta a ceder sus derechos y poderes a
politicos fuertes autoritarios a cambio de la promesa
de paz, seguridad y proteccién econémica.

Por tanto, retomamos la metafora del Leviatan
de Hobbes para expresar cémo el mercado esta subor-
dinando a los Estados Nacionales en la globalizacién
econdémica y financiera neoliberal. Desde finales del
siglo XX, el Estado ha sido reemplazado por el mer-
cado. La globalizacién econémica y financiera ha
convertido al mercado en la instancia rectora de la
humanidad, y el Estado se ha convertido en su gen-
darme. El mercado cristaliza el poder absoluto de la

sociedad global al que se conceden y subordinan todos
los derechos de los ciudadanos y es la instancia que
ha relegado a un segundo plano el rol del Estado™®.

El gran Leviatdn de la civilizacion del capital en
la globalizacién es el mercado. Es como si la huma-
nidad viviera una guerra econémica y financiera, en
la que cada agente econémico estd seducido por el
reino del mercado, y se persuade de que es necesa-
ria una lucha legitima en la que se impondra la ley
de la oferta y la demanda para asignar de manera
o6ptima los recursos, los bienes y servicios, asi como
los capitales. Esta civilizacién del capital ha dejado
un lastre de victimas, de ganadores y perdedores;
la estela del dinamismo del capital ha llevado a un
conflicto tal, que los seres humanos viven como si
esta guerra fuera su estado natural, en una especie
de “Bellum omnium contra omnes” (“Guerra de
todos contra todos”) y “Homo homini lupus est”
(“El hombre es un lobo para el hombre”).

Hay que encadenar al monstruo del Leviatan,
o del mercado, con las cadenas politicas del Estado
y la Sociedad Civil. Es tiempo de domesticar al Le-
viatan y dar lugar a una nueva etapa de la historia
que sea fundada en la justicia y esté orientada a la
construccion de la civilizacién ecolégica. Es tiempo
de restanar la dignidad humana, a la cual debe estar
subordinado el Leviatan del reino del mercado, y de
que se imponga el reino de la fraternidad, la justicia,
el “Reinado de Dios”.

5°) Promover una ecologia integral con
una practica econdémica y financiera
que no se reduzca a la busqueda de
la mayor utilidad a costa del medio
ambiente.

El Papa habla de una ecologia ambiental, eco-
némica y social. Rompe la légica del mercado que
se centra solo en la explotaciéon y la utilidad de los
recursos naturales. Dicho planteamiento nos invita

10 Ver en el siguiente enlace de la revista Promotio lustitiae, N° 130,
2020/2, el articulo: Pandemia y autoritarismo, pp. 42 — 48: file:///C:/
Users/German%?20Rosa/OneDrive/Escritorio/LEVIAT%C3%8 1N%20
PROMOTIO%20ET%20JUSTITIA%201 30.pdf
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a ser conscientes de que somos parte del medio am-
biente/madre tierra y éste se convierte en fuente de
vida y desarrollo.

No obstante, el crecimiento econémico y el pro-
greso necesitan la visiéon de conjunto de las diversas
dimensiones del ser humano, incluso la parte insti-
tucional: “Hoy el anélisis de los problemas ambienta-
les es inseparable del anélisis del contexto humano,
familiar, laboral, urbano, y de las relaciones de cada
persona consigo misma, que genera un determinado
modo de relacionarse con los otros y con el ambien-
te” (LS, N° 141).

La enciclica destaca que un modo extraordinario
para aprender a vivir en armonia y comunién con
la cultura es recuperar la fortaleza de la pluralidad
étnica y las culturas ancestrales, que conviven con
la naturaleza sin abusar de ella, y al mismo tiempo
cuidandola. Una visién integral de la ecologia apunta
a promover el bien comin como principio y funda-
mento de la ética social. El bien comun se constituye
en proyecto personal y comunitario para superar el
individualismo y el utilitarismo del mercado. Pues,
una ecologia integral se logra con una practica eco-
némica y financiera que no se reduzca a la busqueda
del mayor beneficio, la mayor utilidad a costa del
medio ambiente (LS, N°159).

Desde esta perspectiva, es importante fortalecer
las redes institucionales que afronten el problema
en el contexto de la crisis de la pérdida de poder
de los estados nacionales ante el dinamismo de los
mercados y la revoluciéon del consumo, que activa
la produccion sin limites. Sin embargo, la politica
no debe someterse a la economia; tanto la politica
como la economia deben entrar en didlogo y ponerse
al servicio de la vida (LS, N° 189).

La crisis ecolégica es un momento oportuno para
aprender de las crisis del mercado, como la ocurrida
en los anos 2007-2008. Es una ocasiéon para crear
una nueva modalidad de progreso y desarrollo soste-
nible que ayude a la conservacion del medio ambien-
te (LS, N° 191). Esta oportunidad nos posiciona ante
las posibilidades de descubrir de manera creativa y
novedosa nuevas fuentes de empleo (LS, N° 158).
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en el modelo de crecimiento y desarrollo actual divide
la poblacion entre los que tienen y acumulan, que son
quienes han propiciado el mayor grado de deterioro
medioambiental, y los que viven indignamente. Des-
de esta perspectiva, no podemos eludir la necesidad
de vivir con sobriedad, disminuir el consumo propio
de energia y mejorar las condiciones de su uso (LS,
N° 193).

Asumir una postura responsable ante la crisis
ecoldgica es fundamental, porque se trata de cuidar
la casa comtn en la que todos vivimos; se trata de
sentir que constituimos parte de la ecologia desde
una perspectiva integral, y que necesitamos una con-
ciencia para formar parte de una nueva ciudadania
ecolégica:

Sin embargo, esta educacién, llamada a crear una
“ciudadania ecoldgica”, a veces se limita a informar y
no logra desarrollar habitos. La existencia de leyes y
normas no es suficiente a largo plazo para limitar los
malos comportamientos, aun cuando exista un control
efectivo. Para que la norma juridica produzca efectos
importantes y duraderos, es necesario que la mayor
parte de los miembros de la sociedad la haya aceptado
a partir de motivaciones adecuadas, y que reaccione
desde una transformacién personal. Sélo a partir del
cultivo de sélidas virtudes es posible la donacién de si

en un compromiso ecoldgico (LS, N° 211).

La educacién ciudadana para el cuidado res-
ponsable del ambiente lleva a una convivencia con
la naturaleza que se traduce en acciones concretas
como: evitar el uso de material plastico y de papel,
reducir el consumo de agua, separar los residuos,
cocinar sélo lo que razonablemente se podra comer,
tratar con cuidado a los demas seres vivos, utilizar
transporte ptiblico o compartir un mismo vehiculo
entre varias personas, plantar arboles, apagar las
luces innecesarias. El hecho de reutilizar algo en lu-
gar de desecharlo rapidamente, a partir de profundas
motivaciones, puede ser un acto de amor que exprese
nuestra propia dignidad (LS, N° 211).



6°) Algunas medidas practicas que
pueden iluminar para dar lugar a las
acciones que busquen el cuidado del
medio ambiente.

La preocupacion suscitada por el problema ecol6-
gico es porque tenemos una responsabilidad de cara
al futuro, a las futuras generaciones. El problema
ecolégico es global y debe ser solucionado a través
de un consenso de las naciones articulando una po-
litica internacional de conjunto. Por esta razén, el
Papa anima a la basqueda de soluciones concretas.
Por ejemplo, desarrollar un programa de agricultu-
ra sostenible y diversificada, de formas renovables y
poco contaminantes de energia, fomentar una mayor
eficiencia energética, y para ello sugiere el empleo de
la ciencia y la técnica para lograrlo, promover una
gestién méas adecuada de los recursos forestales y
marinos, asegurar el acceso de todos los seres huma-
nos al agua potable. Ademads, propone la sustitucién
progresiva de los combustibles fésiles, el carbén y el
gas, por energia renovable que es menos contami-
nante que el uso de estos combustibles (LS, N° 26,
N° 164, N° 165).

También propone la conservacién de reservas
naturales bien definidas por su riqueza en la varie-
dad de especies y su importancia para el ecosistema
mundial, o lugares que constituyen una reserva sig-
nificativa de agua para asegurar la vida de la especie
humana (LS, N° 37). Propone el uso racional de los
recursos, la relacién con la naturaleza desarrollando
programas de sostenibilidad, limitar el consumo de
energia no renovable en los paises mas desarrollados
(LS, N° 51, N° 52).

Todas estas acciones suponen una conversion
ecolégica; desde la fe cristiana, el mundo se con-
vierte en un lugar privilegiado para el encuentro
con Jesds. Esto nos interpela a los cristianos y
cristianas, porque existimos muchos cristianos que
nos despreocupamos de la crisis ecolédgica, y otros
somos muy pasivos e incoherentes. Necesitamos
una verdadera conversién ecolégica:

que implica dejar brotar todas las consecuencias de
su encuentro con Jesucristo en las relaciones con el
mundo que los rodea. Vivir la vocacién de ser pro-
tectores de la obra de Dios es parte esencial de una
existencia virtuosa, no consiste en algo opcional ni
en un aspecto secundario de la experiencia cristiana
(LS, 217).

Transformar el corazén actualizando la espi-
ritualidad de San Francisco de Asis. No basta solo
la conversion personal, se necesita una conversion
comunitaria (LS, N° 219), viviendo la dimensi6n
de la gratuidad por el don de la creaciéon. Esto nos
permite gustar internamente las cosas creadas, con
austeridad, agradeciendo las posibilidades que nos
da la vida, sin caer en la trampa de la dindmica del
dominio y de la acumulacién de placeres (LS, N°
222). Una sobriedad vivida con libertad y ciencia
es liberadora.

La naturaleza est4 llena de palabras de amor. Se
trata de lograr un equilibrio interior para vivenciar
la paz y lograr el bien comtn. Desde la fe cristiana,
Jesus es el modelo de estar presente plenamente en
la naturaleza y las personas, nos muestra el camino
para superar la ansiedad enferma que nos hace su-
perficiales, agresivos y consumidores desenfrenados
(LS, N° 226).

El cuidado de la naturaleza es parte de un estilo
de vida que implica la capacidad de vivir juntos y en
comunidén, de construir una fraternidad universal
(LS, N° 228). Una ecologia integral rompe el circulo
infernal de la violencia y nos hace mas hermanos y
hermanas unos con otros (LS, N° 230).

En este contexto, el Papa Francisco nos dice que
el amor social es la condicién necesaria para alcanzar
el bien comtin que debe expresarse en todas las rela-
ciones sociales (LS, N° 231). Finalmente, su mensaje
expresa que el universo es obra creadora de Dios, la
cual ha sido creada en comunién de amor trinitario
y en perfecta solidaridad (LS, N° 238).

33
diciembre 2022




REFLEXION

ALGUNAS APLICACIONES NECESARIAS

PARA NUESTRA HONDURAS

La enciclica plantea problemas graves de la eco-
logia producto de una praxis econémica, empresarial
y financiera que ha aplicado una racionalidad instru-
mental con finalidades de optimizar las utilidades y
los beneficios, sin considerar los costos ecolégicos.

No puede existir una economia sin politica, ni
un mercado sin Estado, ni tampoco Estado sin la
sociedad civil. La politica debe asumir el reto de
romper el circulo perverso de la destruccién del
medioambiente (LS, N° 197). Tanto la politica co-
mo la economia requieren un didlogo para asumir
la visién conjunta ante el problema de la crisis eco-
légica y el impacto de esta en los sectores sociales
mas vulnerables.

La enciclica nos propone muchas acciones con-
cretas que pueden ser asumidas por las politicas gu-
bernamentales. Por ejemplo, el ministerio de salud
podria disenar planes estratégicos para el cuidado
del medio ambiente y la salud preventiva, junto con
el ministerio del medio ambiente y el de educacion.

También, en la Iglesia Catélica se pueden evaluar
los planes estratégicos para impulsar acciones con-
cretas o reorientar proyectos en marcha; asimismo,
se pueden realizar acciones conjuntas ecuménicas
coherentes con el compromiso eclesial del didlogo
interreligioso y la praxis de la pastoral social.

El Papa Francisco dedicé el dia 01 de septiembre
de 2015 a una jornada para orar en la eucaristia y
en distintos contextos con la Iglesia Ortodoxa. Cada
01 de septiembre se celebraré la Jornada Mundial
de Oraci6én dedicada al “Cuidado de la Creacién”,
establecida asi por el Papa Francisco en consonan-
cia con el tema tratado en su enciclica Laudato St~
sobre el cuidado de la casa comin. Este es un signo
ecuménico importante, porque podemos hacer lo mis-
mo en Honduras, constituyendo una red de acciones
concretas y eficaces con todas las iglesias o credos
religiosos del pais.
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extraordinario para articular un trabajo en red
con la participacién ampliada de instituciones no
gubernamentales de la sociedad civil, instituciones
privadas y del Estado. Algunas medidas practicas,
posibles de realizar, podrian ser: educar y, desde la
Secretaria de Agricultura impulsar un programa
para el consumo justo y necesario de productos lo-
cales, principalmente aquellos cuyos procedimien-
tos estan en armonia con la madre tierra, libres de
quimicos que danan la salud humana y la fertilidad
de la tierra. En este sentido, la apuesta politica “Va-
mos a la Milpa”!! propone volver a nuestras raices,
a la diversificacién de cultivos, a la recuperacion
de las semillas criollas y el uso de abonos orgéanicos
que garanticen salud, mejor calidad de vida, y la
sostenibilidad de la madre tierra. Es decir, poner
al servicio del bien comutn nuestras habilidades,
capacidades y posibilidades que nos permitan tener
una mejor vida.

Se trata del consumo responsable de productos
elaborados amistosamente con el medioambiente,
que son el resultado de recursos y procedimientos
industriales que benefician tanto al consumidor final
como a los ecosistemas, a la naturaleza (LS, N° 206).
Esta es una practica responsable del consumo que
obliga a las empresas y a los productores al cuidado
de la naturaleza. Hacer signos proféticos sociales y
culturales como el reciclaje familiar, el saneamiento
social de las fuentes de agua, como el rio Motagua,
el rio Ulda y todos los rios que estan contaminados
en el pais; poner limites a la construccién privada
en areas protegidas y zonas verdes que garantizan
el futuro de la sociedad.

La enciclica Laudato Si” es inspiradora, y vale la
pena que sea tomada muy en cuenta para el cuidado
de nuestra casa comun con creatividad que, para
nosotros, es nuestro querido pais.

11 Campana Vamos a la Milpa, https://www.facebook.com/
watch/?v=321124068948183



Lecciones no aprendidas
de entornos ambientales
amenazados con su desaparicion

MARVIN BARAHONA"

Ante la negligencia estatal por la proteccion ambiental,
y la ausencia de una conciencia colectiva sobre la mutua
dependencia de la vida humana y de la naturaleza,
se impone pensar en un nuevo paradigma, que contribuya
a modificar la concepcion que se tiene del territorio como
fuente de riqueza econdmica para unos pocos,
a costa del deterioro de los bienes naturales
y de la calidad de vida de la poblacion.

INTRODUCCION

El valle de Sula es un entorno afectado doble-
mente, en parte por el crecimiento poblacional des-
ordenado, pero también por la ausencia de politicas
publicas que enfrenten el problema con capacidad
para autocorregirse y adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias medioambientales. La relaciéon de la
poblacién con su territorio, incluso con el Estado, se
ha venido modificando en correspondencia con las
consecuencias de la vulnerabilidad ambiental y la
ausencia de politicas publicas a las que se les exige
sostenibilidad y la incorporacién de la poblacién a
las labores de proteccién y conservacién ambiental
en su territorio.

Historiador, doctor en Ciencias Sociales, autor de Evolucion historica
de la identidad nacional, Tegucigalpa, Guaymuras, 1991, y Honduras
en el siglo XX. Una sintesis historica, Tegucigalpa, Guaymuras, 2004,
entre otras obras de contenido historico y social.

Esta medida podria emplear a un nimero consi-
derable de pobladores que hoy emigran desde los 116
lugares afectados por las inundaciones en septiembre
de 2022!; y a jbvenes que han abandonado escuelas y
colegios, o han concluido sus estudios secundarios sin
encontrar empleo. Sin embargo, como senala Leonar-
do Pineda, asistente técnico del Centro de Estudios

y Desarrollo del Valle de Sula,

Las companias agricolas e incluso los pobladores, no se
preocupan en nada en el mantenimiento de las obras
de proteccién hidraulicas, incluso algunos gobiernos

locales no hacen mayor cosa aduciendo que es una

1 Véase al respecto, “Tabla de identificacion de dafios durante emergencia
en el Valle de Sula (12/09/2022 - 30/09/2022)”, elaborada por el Centro
de Estudios y Desarrollo del Valle de Sula.
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responsabilidad del gobierno central y que no tienen

suficientes recursos para ese fin.

No obstante, cuando se le pregunté si se han
formulado politicas locales de prevencion de la mi-
gracion interna, por ejemplo desde los departamentos
del occidente, respondié: “No conozco de politicas
especificas para la prevencion de la migracién™2.

La perspectiva conceptual del cambio deseado es
hacia una relacién poblacién, territorio y Estado en
la que este, a la vez que viabiliza sus politicas am-
bientales, también contribuye al desarrollo social de
las comunidades y periferias urbanas beneficiarias
de proyectos con tal componente. Este vendria a ser
el punto de inflexi6n para pensar en un nuevo pa-
radigma, que contribuya a modificar la concepcién
que se tiene actualmente del territorio como fuente
de riqueza econ6émica para unos pocos, a costa del
deterioro de la naturaleza y la calidad de vida de la
poblacién y su entorno natural.

Este articulo, basado principalmente en los casos
del lago de Yojoa y la laguna de Jucutuma, dos dep6-
sitos de agua dulce amenazados por la desaparicién
desde varias décadas atras, aborda esta problemaética
desde una perspectiva contemporanea, sin por ello
soslayar antecedentes histéricos clave para compren-
der su ruta evolutiva y sus estrechas vinculaciones
con la vulnerabilidad social que enclaustra a dichos
entornos.

EL CASO DEL LAGO DE YOJOA:

¢POR QUE FUE INTERVENIDO EN 20227

El lago de Yojoa, considerado como “el principal
depésito de agua dulce del pais”, fue intervenido
formalmente por el gobierno hondureno desde el 17
de octubre de 2022. Las autoridades anunciaron la
integracién de un “gabinete ambiental” liderado por
la Secretaria de Ambiente, las Fuerzas Armadas, el
Instituto de Conservacion Forestal (ICF) y la Secreta-

2 Respuestas de Leonardo Pineda, asistente técnico del Centro de Estu-
dios y Desarrollo del Valle de Sula, a las preguntas formuladas por esta
investigacion en 2022.
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Medio Ambiente del Ministerio Pablico (MP), asocia-
ciones ambientalistas pro-lago, municipalidades del
entorno, organizaciones comunitarias y la empresa
privada.

Segan los actores participantes, esta interven-
cién era necesaria porque “Los problemas detec-
tados en torno al lago son muchos y en su mayoria
tienen impacto ambiental, razones que motivan la
intervenci6én. Se hizo una lista de al menos 15 ame-
nazas, pero hay una que podria convertir el lago en
un contaminado pantano apestoso o, mucho peor,
en un desierto inerte; visto ese como el mayor de los
peligros que enfrenta si no se toman las acciones ya
anunciadas”®.

El severo impacto ambiental seria provocado por
el proceso conocido como “eutrofizacion”, calificado
como “peligroso” para el lago y toda su vida acua-
tica. Este proceso consiste en un “enriquecimiento
de nutrientes”, un fenémeno acelerado por las acti-
vidades humanas. “Las fuentes més importantes de
nutrientes como nitrégeno y fésforo provienen de
la agricultura, la acuicultura, la ganaderia y de las
aguas negras de la poblacién”. Sin embargo,

El problema de la eutrofizaciéon no son los nutrientes
o las algas en si, que definen el estado tréfico, sino
las consecuencias ecoldgicas; la descomposicién de
las algas muertas que se sedimentan en el fondo del
lago, lo que implica un consumo importante de oxige-
no que puede ocasionar mortandades de peces y otros
organismos acuéticos. En fin, la eutrofizacién puede
provocar la muerte del ecosistema de un lago, es decir

la muerte del lago en si*.

Alexis Oliva, secretario ejecutivo de la Asociacién
de Municipios del Lago (AMUPROLAGO), que esta con-
formada por los municipios riberenos, sostiene que:

3 LaPrensa, “Emergencia: Lago de Yojoa se esta quedando sin oxigeno”,
reportaje de la periodista Jessica Figueroa, 15 de noviembre 2022, pp.
2,3y4.

4 Ibid.



El lago es una caldera volcénica a la que se le cambié
su hidrodindmica natural y ahora la acumulacién
histérica de nutrientes le esta generando un impacto
ala calidad del recurso hidrico. Obviamente eso puede
regularse, tiene que regularse, porque creemos que el
Lago de Yojoa ya no aguanta més. No es que se esta
muriendo, obviamente el lago tiene sus crisis, pero si

es tiempo de tomar acciones?®.

Segan Oliva, debido a que el curso natural del
lago fue modificado para convertirlo en una fuente
endorreica (que no tiene salidas naturales), “los se-
dimentos o nutrientes que se alojan en su fondo no
pueden salir y llegar al mar a través de los rios. Ese
proceso ya lleva 58 anos. Eso causa que el lago no se
depure facilmente mediante corrientes naturales”.
Ademas, informé que este tema de nutrientes “lleva
un poco mas de 20 anos, es un aporte de nitrégeno y
fésforo impresionante que le genera, de una u otra
manera, mala calidad al recurso hidrico. A nosotros
nos interesa la calidad y la cantidad. La calidad, por
tener un humedal con importancia por ser un sitio
Ramsar, el sitio mas importante de agua dulce en
Honduras”. Agregé que “si tenemos un sitio Ramsar
sano, vamos a tener gente sana dentro de la cuenca,
por eso nos interesa el tema de calidad. Y nos interesa
la cantidad por el tema de energia”®.

Sin embargo, el problema tiene otras connota-
ciones; Oliva argument6 que otra consecuencia del
sedimento o nutrientes “es que cuando el lecho se
calienta se da una proliferaciéon o bloom de algas,
que causa una especie de colchén de plantas que
llegan a la superficie y se estancan en la parte sur
del lago y la zona de restaurantes. Y esas algas, que
tienen gran contenido de omega tres a la exposicion
del sol, apestan”. Finalmente, cuando hay exceso de
nutrientes,“hay una proliferacién enorme de algas
y eso causa la disminucién de calidad de agua y de
oxigeno, entonces se atenta contra todo el cuerpo

5 Ibid.
6  Ibid.

de agua y, por ende, su vida acuatica”’, senalé el
experto.

“Un méaximo de 20 anos de vida le quedan al Lago
de Yojoa”, vaticiné Edward Hall, investigador cienti-
fico de la Universidad Estatal de Colorado, Estados
Unidos. Hall explic6 a una comitiva gubernamen-
tal que “los residuos derivados de las productoras
industriales de tilapia, desde hace 25 anos, estan
acabando con el poco oxigeno que le da vida no solo
a los peces, sino a las demas especies acuiferas del
lago. En esas condiciones mueren los peces, el agua
no es apta para el consumo humano ni para banarse
porque, ademas, la superficie del agua est4 llena de
algas y, por otra parte, la falta de oxigeno imposibi-
lita la generacién eléctrica”. El investigador anadié
que “laindustria pesquera es responsable del 80% de
nitrégeno y casi el 90% de fésforo. Me imagino que en
10 a 20 anos el Lago de Yojoa va a ser una alfombra
de algas”. Hall sugiri6 varios anos de descanso de las
actividades pesqueras industriales para que salgan
los contaminantes?.

LA PRESENCIA HUMANA EN EL ENTORNO

A mediados de noviembre de 2022, la poblacién
residente alrededor del lago era de 70 mil personas.
Su cuenca se extiende en 44,253.94 hectareas, am-
pliada en 2021. Tiene 16 ecosistemas. Es refugio para
especies acuaticas y terrestres, el 55% de las aves, el
44.2% de los anfibios y el 43.6% de los reptiles pre-
sentes en el pais®.

El reportaje especial de La Prensa sobre el lago
de Yojoa continué el 16 de noviembre de 2022 actua-
lizando, pero a la vez reconstruyendo, los anteceden-
tes histéricos de este importante embalse ubicado en
los limites de los departamentos de Cortés y Santa
Barbara, que antes de 1893 formaban un solo depar-
tamento; y el central departamento de Comayagua.
“Para que el Lago de Yojoa pudiera ser la principal

7 Ibid.

8  Ibid.

9 Ibid. Véase, ademas, https://sustainability.colostate.edu/people/hall-
edward/
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fuente abastecedora de agua para la generacién de
energia eléctrica en las represas Canaveral y Rio

Lindo, al sur de Cortés, la hidrodinamica del reser-

vorio méas grande de agua dulce de Honduras fue
modificada hace mas de 50 afos y ahora eso le estd

pasando factura”.
Segun Alexis Oliva, para que el agua del la-

go fluyera hacia el norte, donde se ocupaba para |
la generacion eléctrica, se le cerraron sus salidas

naturales al sur, en direccién al rio Gualcarque,

donde nace el Ulaa. “Si el lago tuviera su condicién
natural, esos sedimentos o nutrientes que llevan
acumulandose 20 anos saldrian, y por esa razon el
lago no se depura tan facilmente”, puntualizé. “El
complejo hidroeléctrico Canaveral-Rio Lindo es
vital para la generacién de energia y la operacion

del Sistema Interconectado Nacional. Con una ca-

pacidad total instalada de 109 megawatts (MW), es
la segunda instalacion hidroeléctrica mas grande
del pais, después de la central Francisco Morazéan

de 300 MW”. (...) “La construcciéon del complejo hi-

droeléctrico Canaveral-Rio Lindo inici6 en 1960 y
ya para 1978 estaba en operacion. Todo el sistema
opera en cascada, aprovechando el Lago de Yojoa
como embalse natural, ubicado a 637 metros sobre

el nivel del mar (msnm)”.

Unas 200 familias viven de la venta de pescado

frito a orillas del lago. En 12 anos, este ha perdi-

do 88 millones de metros ctibicos de agua, por el

impacto del cambio climatico en el régimen de llu-
vias. Segun el secretario de Energia, Erick Tejada,

“Se calcula que la enorme cantidad de nutrientes
que hay en el suelo del lago ha desplazado méas de
80 millones de metros cabicos de agua. El asegura
que el agua que se toma del lago para la generacion
hidroeléctrica no afecta sus niveles”. (...) “Solo el
30% del concentrado que se da a los peces queda en
ellos, el 70% restante cae en el fondo del lago como

10 La Prensa, “Impacto: Regularan turismo en canal artificial del lago”,
pp- 2-3; y, “Incendios, basura e invasiones también presionan al lago”,
p. 4, segundo reportaje especial de la periodista Jessica Figueroa sobre

el lago de Yojoa, 16 de noviembre 2022.
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que haya menos disponibilidad de agua y de vida

i util”", asevero el funcionario.

AMENAZAS Y PRESIONES SOBRE EL LAGO
Segun algunos expertos, el nGmero de amenazas

y presiones que penden sobre el lago de Yojoa son

numerosas, entre estas: “1) Disposicién inadecuada
de desechos sélidos 2) Avance de la frontera agrico-

i la 3) Extraccion de madera y fauna 4) Sobrepesca

5) Incendios forestales 6) Extraccién de minerales
metéalicos y no metélicos 7) Expansién inadecuada
de la infraestructura turistica (muelles) 8) Caceria
no regulada 9) Uso inadecuado de agroquimicos 10)
Hidroeléctricas 11) Practicas piscicolas inadecuadas
12) Apropiacién ilicita de tierras 13) Explotacion de

minerales 14) Apertura ilegal de ejes carreteros”.

Estas amenazas y sus incidencias pueden ser atn
mas graves, puesto que la importancia ecosistémica
del Lago de Yojoa “se basa totalmente en la salud de
su agua. De ella dependen miles de familias que viven
en su alrededor, centenares de turistas que comen
de sus peces, 71 especies acuaticas, 802 especies de
plantas terrestresy el 67% de las especies de aves del
pais que habitan en el espejo de agua”'2.

Segun el coronel Juan Ramén Hernandez Cam-
pos, comandante del C-9, el batalléon “se instalara
en Pinalejo, Santa Barbara, pero luego se montara
un destacamento integrado por la Fuerza Interins-

i titucional Ambiental para dar seguimiento a las

operaciones a inmediaciones del restaurante La Na-
turaleza. Alli estaran elementos del batallon, fiscales
e investigadores”.

El gobierno aprobé para la intervencion del lago
275 millones de lempiras, de los que 50 millones iran
para la Fiscalia del Ambiente, 22 millones para los
14 municipios alrededor del Lago y 175 millones para
la Secretaria de Defensa, que conformara el Tercer

11 Ibid.
12 Ibid.



Batallén de Proteccién Ambiental con sede en Pina-
lejo, Santa Barbara!®.

En suma, resumiendo lo dicho por los expertos
sobre la situacién del lago de Yojoa a finales de 2022,
se infiere que este padece de asfixia e indigestién
en un grado avanzado, debido al agravamiento de
sus condiciones de vida y la relacién negativa que
la sociedad de su entorno (poblacién residente y
flotante (turismo), empresas y Estado) han esta-
blecido con este reservorio de vida natural y fuente
de energia.

EL CASO DE LA LAGUNA DE JUCUTUMA

EN SAN PEDRO SULA

La situacion de la laguna de Jucutuma no es muy
diferente que la antes descrita respecto del lago de
Yojoa, excepto porque enfrenta una crisis aiin mas
severa. En 2007, una organizacién local consideraba
que “la lechuga de agua cubre un gran sector de la
laguna, este fenémeno esta provocando una reduc-
ci6n sobre el espejo de agua desde hace anos. Toda
la laguna se encuentra dentro de la zona de vida de
Bosque Seco Tropical y en el sistema agropecuario
segtn el mapa de Ecosistemas Vegetales”!4.

En enero de 2020, se informaba que el espejo
de agua de la laguna de Jucutuma “desapareci6 por
completo”. Entre las causas se mencionaba la con-
taminacion de los rios, la ocupacion de los bordos de
estos por pobladores y la insalubridad de la ciudad,
considerados como “problemas ambientales presen-
tes en San Pedro Sula”, sin que las autoridades mu-
nicipales intervinieran para resolverlos.

El acta de defuncién de Jucutuma parecia dis-
puesta para su publicacién en esa fecha, acompanada
por un historial en el que destacaba la indiferencia
municipal ante sus dolencias: “En agosto 2015, la
corporacién municipal sesioné a orillas de la laguna

13 Ibid. El destacamento militar mencionado, se inscribe en la politica
del gobierno actual de proteger los bienes naturales con la creacion de
“batallones verdes”.

14  “Laguna de Jucutuma”, actualizacion, en: https://hondubirding.word-
press.com/2007/05/10/laguna-de-jucutuma/

y entreg6 2.2 millones de Lps a una Fundacién para
extraer la lechuga o lirio de agua de sus aguas. (...) El
problema de los bordos es grave y la contaminacién
de los rios es peor”. Un residente de Los Alamos dijo
que en los bordos de Rio Blanco “...hasta carros de
constructoras llegan a arrojar desechos y la defores-
tacion es evidente y nadie hace nada”?.

Unas 20 mil familias se hallaban establecidas en
esa fecha en los bordos de los rios que atraviesan la
ciudad de San Pedro Sula. El epitafio de una laguna
sin espejo se veia venir, pero no era mucho lo que se
podia hacer, ante un estado de erosi6n tan grave y
una indiferencia social tan profunda. Un resumen del
estado deplorable de Jucutuma se publicé a inicios
de enero de 2020, identificando las causas y factores
con mayor peso en la crisis terminal de la laguna:
“La construccién de diques con el propésito de sacar
el agua de la laguna de Jucutuma para la expansion
de sembradios esta acabando con el espejo de agua”.
Segin pobladores de la zona, entre 2010 y 2020 la
laguna perdi6 el 70% de su manto acuatico debido
a la siembra y al poco interés de las autoridades en
recuperarlalé.

Un equipo de diario La Prensa recorrié el lugar y
constaté in situ que, “ademaés de la construccién de
diques, el segundo factor que la est4 condenando es
la escasez de lluvias en 2019; a estos dos problemas
se une la tala de arboles y la siembra de plantaciones
que consumen mucha agua como la palma africana”.
Francisco Chinchilla, presidente del patronato de San
José del Boqueroén, informé que la situacién pone en
riesgo a varias especies de aves migratorias y estacio-
nales que llegan a la laguna, como garzas, pichiches,
patos de agua, entre otros. Varias familias de dicha
comunidad dependen de la pesca en la laguna para su
alimentacion, que a inicios de 2020 habia disminuido

15 La Prensa, “Laguna de Jucutuma, otro problema ambiental grave”, 20 de
enero de 2020. Disponible en: https://www.laprensa.hn/sanpedro/laguna-
jucutuma-otro-problema-ambiental-grave-contaminacion-sanpedro

16  La Prensa, “Fotogaleria (16 fotos): “En potreros y maizales convirtieron
la laguna de Jucutuma”, 05 de octubre 2020, disponible en: https:/www.
laprensa.hn/fotogalerias/honduras/fotos-potreros-maizales-lagunajucu-
tuma
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en un 95%, segtn el poblador César Castellanos. En
ese momento habia cinco colonias en los alrededores
de la laguna'’.

En septiembre de 2019, se daban a conocer otros
antecedentes y se revelaba el curso seguido por los
males que estaban acabando con la vida de una lagu-
na considerada como una “joya natural de San Pedro
Sula”. Un reportaje del periodista César Andrés Pan-
ting ilustraba lo que ya parecia ser una situacién de
inminente desastre y colapso de Jucutuma. En sus
mejores tiempos, la laguna servia como fuente de
alimentos para algunos pobladores que pescaban en
sus aguas. Sin embargo,

... en extensas zonas donde antes estaba aquel hermo-
so espejo de agua, ahora solo quedan largos y tristes
paisajes de lirio acuéatico y lodo. (...) Pero esta situa-
ci6n no surgié de la noche a la manana, pues ya son
varios los anos en los que diferentes factores han ido
afectando la laguna hasta llevarla a un punto critico
(...) uno de los mayores problemas es que alrededor de
la laguna hay maés de 400 casas distribuidas en varias
comunidades y las aguas negras de la mayoria de ellas

van a parar a Jucutuma.

Pero este no era el Ginico problema. Diez anos
atras, en 2010, un estudio estimé que el 80% de la
superficie de la laguna se encontraba cubierta por
lirio acuéatico. El reportaje reconoce que durante esa
década hubo esfuerzos para mejorar la situacién de la
laguna, pero consideré que estos resultaron “dema-
siado tibios o se han terminado por cancelar debido
a distintas causas”. En 2008, por algtn tiempo, po-
bladoras de San José del Boquerén trabajaron en la
recoleccion del “repollo de agua” (nombre cientifico
Pistia Stratiotes’®). Por un pago diario de L. 120 (U$D

17 La Prensa, “Pocas lluvias y diques estan secando la laguna de Jucu-
tuma”, reportaje del periodista Marco Monterola, del 03 enero 2020.
Disponible en: https://www.laprensa.hn/sanpedro/pocas-lluvias-y-
diques-estansecando-la-laguna-de-jucutuma

18  Pistia Stratiotes, conocida también como “Lechuga de agua, Lechugi-
1la, Repollo de agua, Repollito de agua” (https://fichas.infojardin.com/
acuaticas/pistia-stratiotes-lechuga-de-agua-repollo-agua.htm). Segin
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recolectaron hasta 600 toneladas de lirio acuatico,
pero el proyecto no continué por falta de fondos'.

El lirio acuético siguié reproduciéndose, hasta
llegar a parecer una “alfombra verde” que cubria
la mayor parte de la laguna. En 2016, las labores
de limpieza fueron interrumpidas “debido a la con-
taminaciéon por aguas negras provenientes de las
viviendas de los alrededores de la zona. (...) Canoas
que antes flotaban sobre la laguna de Jucutuma
ahora se pueden ver enterradas en el lodo que quedé
al descubierto ante la falta de agua”. El periodis-
ta resumié su informe con un lamento: “Lo cierto
es que los esfuerzos han sido pasajeros y esa falta
de constancia en el cuidado de la laguna ha traido
consecuencias”.

En agosto de 2019, los vecinos del entorno de Ju-
cutuma identificaban como causa del desecamiento
el hecho de que “laguna abajo estan haciendo des-
agiies para sacar el agua”®, y como problemas, las
“nuevas urbanizaciones y el lirio acuatico”. César
Rivera, poblador establecido a orillas de la laguna,
aseverd: “Este ano ha sido peor para la laguna, poco
a poco se esta secando, el pescado grande esta desa-
pareciendo y algunos mueren”. Asi, el agua y el ali-
mento aparecian en primer plano en la narrativa de

otra fuente, “Es capaz de crecer a gran velocidad, cubriendo estanques,
reservorios de agua, lagos y otras masas de agua. Esto impide el paso
de la luz solar y el intercambio de oxigeno. Afecta a la supervivencia de
otros seres vivos acuaticos. Dificulta seriamente la navegacion. Incre-
menta la poblacion de mosquitos al proporcionarles lugares de cria muy
aptos. El método de control fisico mas comin suele ser la retirada me-
diante arrastre de las plantas de la superficie”. Cfr., “Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras”, disponible en: https://www.miteco.gob.es/
es/biodiversidad/temas/conservacion-deespecies/pistia_stratiotes 2013.

19 A este respecto se informaba: “Irma Chacon sostiene que el salario de
120 lempiras diarios (USD 6.30) que recibe por limpiar la laguna apenas
les alcanza para sobrevivir, pero que al igual que sus demas vecinas,
no quieren que se seque o se dafie”. Esta labor se llevaba a cabo en una
fuerte temperatura de 35 grados centigrados. Cft., La Prensa, “Honduras:
lalaguna de Jucutuma ofrece una nueva imagen”, cable de la agencia de
noticias AFP, del 17 de septiembre de 2008. En: https://www.laprensa.
hn/honduras/la-laguna-de-jucutuma-se-ofrece-una-nueva-imagen

20  La Prensa, “Urge tomar medidas para salvar la laguna de Jucutuma”,
reportaje del periodista César Andrés Panting, publicado el 01 de sep-
tiembre de 2019, disponible en: https://www.laprensa.hn/honduras/
urge-tomarmedidas-para-salvar-la-laguna-de-jucutuma-CYLP13 151355



los pobladores, indicando con certeza las causas y la
accién humana en su provocacién, aspectos que no
deben pasar inadvertidos en la definicién de las po-
liticas publicas que se propongan para resolver tales
problemas. Ademas, se informaba que un problema
similar afectaba a la laguna de Ticamaya, cercana a
Jucutuma, pero ubicada en la jurisdiccién del vecino
municipio de Choloma, de gran crecimiento pobla-
cional y conocido actualmente como “capital de las
magquilas”. Alli, el problema evidente era la pérdida
del espejo de agua de Ticamaya.

En el caso de Jucutuma, la biéloga Claudia Lardi-
zabal senalaba que “puede estar entrando sedimento
a través de los afluentes, por la actividad productiva
de la zona, recordemos que la laguna de Jucutuma
estéd en el centro de varias colonias”. También indicé
que “lo primero que hay que hacer es tener un buen
manejo de las cuencas, recordemos que todo lo que
pasa montana arriba, llega montana abajo. Tenemos
que identificar cuéles son los sitios problematicos”?.
El ingeniero agronomo Roque Vaquero Morris preci-
s6 algunos de esos lugares criticos, como las cuencas
de los rios Ultia y Chamelecon, los principales en el
valle de Sula. En su opinién,

El deterioro de las partes altas de las cuencas de estos
rios ha causado muchisimos problemas relacionados
con los efectos sentidos especialmente en las partes
mas bajas del Valle de Sula, debido a que, como produc-
to de la intensa erosién de las tierras, una importante
seccion de su area de flujo esté colmada de sedimentos,
lo cual disminuye la capacidad de conduccién de agua
del cauce y obliga, al elevarse el nivel del agua, a que
se desaloje lateralmente del mismo. Debido a esto, una
de las operaciones prioritarias en estos cauces se rela-

ciona con su limpieza y eliminacién de sedimentos?.

21  La Prensa, “Laguna de Jucutuma a punto de perderse entre lirio y lodo”,
reportaje del periodista David Zapata, 27 de agosto de 2019. En: https:/
www.laprensa.hn/sanpedro/laguna-jucutuma-puntoperderse-entre-lirio-
lodo-honduras#image-1

22 Respuestas del Ing. Roque Vaquero Morris a las preguntas formuladas
por esta investigacion en 2022.
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descripcion del sitio de Jucutuma registraba la ace-
leraciéon del proceso que estaba llevando a su des-
aparicién, asi como el aumento cuantitativo de los
factores implicados:

De lo que fue una joya natural de San Pedro Sula, hoy
solo hay manzanas y manzanas de tierra cultivada y el
recuerdo de que algin dia hubo agua. Los alrededores
de la laguna han cambiado. Solo se observan urbaniza-
ciones, comercios, gasolineras y varias construcciones.
Hay seis urbanizaciones nuevas en la zona, la mayoria

habitadas en su totalidad.

Un grupo de sampedranos interpuso denuncia
ante el Ministerio Pablico, para saber qué estaba
pasando en la laguna. Segun el reporte periodistico:

La investigacién esta en curso, pero es evidente el
descuido, desinterés y la irresponsabilidad de los en-
cargados de cuidar la riqueza natural del municipio.
(...) Varios millones de lempiras se asignaron para
recuperar la laguna, por lo que las investigaciones
también deben enfocarse en confirmar si en realidad

se invirtieron alli, dicen los pobladores de la zona?.

Bajo el subtitulo “Millones perdidos”, el reportaje
recordaba que el tltimo intento para salvar la laguna
fue en 2015, “cuando el alcalde Armando Calidonio
y su corporacién tuvieron una sesioén a la orilla del
espejo de agua y entregaron a la fundacién Educa-
cion Ambiental de Honduras (Edamh) un cheque por
2.5 millones de lempiras para retirar la lechuga que
comenzaba a cubrirla”. (...) “Esos fondos provenian
de la Feria Juniana de aquel ano, pero parece que
no sirvieron de nada, igual que el resto de recursos
invertidos”. (...) “El ingeniero agrénomo German
Pérez senalé que las personas que viven en los alre-

23 Las fotos y los pies de foto también ilustraban el proceso y las preo-
cupaciones manifestadas en aquel momento: Pies de foto: “Cultivos,
ganado, varias actividades agricolas y hasta viviendas hay donde era la
laguna”. “Los pobladores piden a las autoridades actuar”.
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dedores de la laguna construyeron bordos o diques,
para que el agua lluvia no alimentara el espejo de
agua, el cual poco a poco fue desapareciendo, ya que
no recibia el liquido que provenia de la parte alta de
la zona”. (...) “La laguna se ha convertido en un sis-
tema cerrado, pues las conexiones al rio Chamelecén
se han perdido debido al desarrollo urbano. La pesca
artesanal se ha minimizado”.

En los dltimos 30 anos, la laguna de Jucutuma
ha venido experimentando un proceso acelerado de
eutrofizacién, definido como “el envejecimiento de
la laguna hasta su eventual desaparicion por los se-
dimentos y nutrientes sin control, sobreproducciéon
de lirios y otras especies acuaticas, cuya biomasa se
acumula en el fondo a través del tiempo, rellenando
el cauce”.

Laingeniera ambiental Diana Betancur, sugiere
un plan de manejo para este sistema lagunar (Jucu-
tuma y Ticamaya), argumentando que ello implica,
“previo diagndstico, reglamentar el uso del suelo en
la cuenca, desarrollar un plan de ordenamiento terri-
torial, implementar un buen sistema de tratamiento
de lixiviados en el relleno sanitario, desarrollar un
programa de saneamiento que incluya soluciones pa-
ra el manejo de desechos, residuos, lodo y las aguas
provenientes de actividades agropecuarias, entre
otros”. Agregé que “la incorporaciéon de medidas de
adaptacién al cambio climatico también es priori-
dad”, Jucutuma no es area protegida, pero si lo es
Ticamaya?:.

Pese a que el 11 de noviembre de 2020 se infor-
maba que, después de haberse secado durante la
tormenta tropical Eta, “el agua est4 regresando a
la laguna de Jucutuma”?, atin en 2022 no se habia
calculado en toda su magnitud el impacto ambiental

24 La Prensa, “Desaparece la laguna de Jucutuma, una de las joyas natu-
rales de San Pedro Sula”, reportaje de la periodista Lizeth Garcia, 03 de
octubre 2020. En: https://www.laprensa.hn/honduras/lagunajucutuma-
desaparece-san-pedro-sula-DALP1413000#image-1 53

25 La Prensa, “Fotogaleria: Laguna de Jucutuma vuelve a la vida tras el
paso de la depresion tropical Eta”, 11 de noviembre 2020. En: https://
www.laprensa.hn/fotogalerias/honduras/laguna-jucutumadepresion-
tropical-eta-revive-agua-cambio-climatico-GDLP 1421689#image- 1
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respecto de los esfuerzos fallidos de las politicas pa-
blicas en otros ambitos sensibles para la poblacién
hondurena, entre estos la reducciéon de la pobreza,
el control de la violencia y la mitigacién de todas las
formas de vulnerabilidad que ahora la poblacién en-
frenta cotidianamente. Se produce asi una crisis de
resultados debido a la ausencia de modelos exitosos
para enfrentar los problemas senalados, con lo cual
se desestabilizan todos los factores constitutivos de
la realidad actual del pais. En tal circunstancia, pre-
valecen los fracasos del pasado por su reproducciéon
en el presente, a la vez que se reduce un potencial
futuro como escenario de progreso social en condi-
ciones de estabilidad y continuidad.

UNA CADENA DE VULNERABILIDADES

Cuando se identifica el lugar fisico de la pobla-
cion en los procesos de vulnerabilidad aqui consi-
derados, mas que un circulo vicioso se observa una
cadena formada por muchos eslabones que desem-
bocan en escenarios y situaciones que se reconocen
socialmente como 4reas afectadas por la vulnera-
bilidad ambiental. El caso, entre otros, de la po-
blacién establecida en el entorno del lago de Yojoa
y la laguna de Jucutuma, representa un factor de
riesgo y amenaza para la condicién vulnerable de
estos cuerpos de agua, que afecta principalmente la
calidad de sus aguas.

A la vez, esta poblacién representa un factor
de vulnerabilidad para la situacién del desarrollo
socioecon6émico, debido a su falta de integracién
social, que le impide mejorar sus condiciones de
vida y contribuir de manera maés significativa al
desarrollo socioeconémico en general. En tales cir-
cunstancias, se mantiene en una situacién transito-
ria entre su integracién econémica a través de los
negocios que ha establecido en el entorno de estos
cuerpos de agua, pero en una condicién social més
cercana a la exclusion, particularmente en el caso
de los pobladores de Jucutuma.



Sus condiciones de vida no solo dependen de la
situacién altamente vulnerable del lago o de la laguna
que les sirven como fuente de sustento, sino que este
hecho los acerca mas a un estado de vulnerabilidad
socioeconémica que a las posibilidades de superar
esta condici6on debilitante. Se constituyen asi los
eslabones de una cadena de vulnerabilidades, en la
que los principales afectados son la poblacién y el
entorno natural. La cercania fisica de la poblacion
con el lago de Yojoa y la laguna de Jucutuma —que
es el problema que salta a la vista en una observacién
superficial—, impide que se visibilice una sociedad
en extremo jerarquizada y rigida, con escasa movi-
lidad social y una alta concentracién de la riqueza y
la pobreza en polos extremos.

El eslabdn principal en esta cadena son las des-
igualdades sociales que sustentan la sociedad jerar-
quica y rigida, cuyo tltimo eslabén son las vulnera-
bilidades econdémicas, sociales y ambientales que,
simultaneamente, afectan al conjunto de la sociedad.
Por tanto, las alternativas de solucién que el Estado
y la sociedad pretendan disenar e implementar para
enfrentar estas vulnerabilidades en el siglo XXI, de-
ben considerarlas como un conjunto que se formé y
se consolidé en los dltimos 70 anos, como resultado
de politicas econémicas que focalizaron sus objeti-
vos en el crecimiento econémico y no en el desarrollo
econdmico y social de una poblacién que ha venido
creciendo a un ritmo superior al que puede absorber
un crecimiento econémico al servicio exclusivo de la
concentracion de la riqueza en pocos grupos, corpo-
raciones y familias.

El punto de referencia inicial en la cadena de es-
te proceso, visibiliza a la poblacién y sus formas de
ocupacién y explotacién del territorio y sus espacios
naturales; o lo que es lo mismo, traduce la modalidad
mas caracteristica de las relaciones actuales de la
sociedad con la naturaleza, que deja al descubierto
la condicién marginal de la poblacion y el entorno
natural para el Estado y la sociedad.

El resultado es la reproduccién continua de las
desigualdades, las precariedades y vulnerabilidades

sociales que inician y cierran el proceso que origina
los contextos y escenarios que mas han proliferado
en Honduras desde la segunda mitad del siglo XX.
Esta conclusiéon supone la necesidad de un cambio
de enfoque respecto de las relaciones actuales de la
sociedad con la naturaleza, de lo que podria depender
la supervivencia de ambas. El ejemplo de la calidad
del agua, presente en las preocupaciones sobre el
lago de Yojoa y la laguna de Jucutuma, ilustra cer-
teramente la necesidad de reenfocar los problemas
hasta aqui considerados.

LA CALIDAD DEL AGUA

Y LAS LECCIONES NO APRENDIDAS

La particularidad de la calidad del agua es que
no solo constituye un indicador de la calidad de vida
en reservorios como los mencionados, sino también
de la vida humana. La naturaleza ofrece ejemplos
que ilustran esta comunidad de intereses para una
sobrevivencia mutua, como destacaba un informe
sobre la situacién del ambito forestal del pais, un
ano antes de la tragedia del huracan Mitch:

Es muy conocido que los recursos forestales estan
estrechamente relacionados con el elemento agua,
en los sistemas de las Cuencas Hidrograficas. Con-
secuentemente, la perpetuidad, la cantidad y calidad
del agua de las Cuencas Hidrogréaficas dependen,
en gran medida de la existencia y manejo de la
vegetacion en las cuencas, principalmente en sus

partes altas?®®.

Si el desarrollo social sigue desvinculado —co-
mo hasta ahora— de la calidad del agua y esta de
la calidad de vida de la poblacién, entonces solo se
seguira reproduciendo el circulo vicioso, segin el
cual, las ciudades carecen de servicios eficientes de
agua potable y de drenaje adecuado en sus calles y
avenidas; mientras, se sigue temiendo la llegada de
las préximas inundaciones y las campanas electorales

26  Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (AFE-COHDEFOR), “40
meses de labor rescatando la soberania del &mbito forestal hondurefio”,
junio 1994/septiembre 1997, Tegucigalpa, 1998, p. 140.
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siguen saturando la conciencia social con promesas
que confunden la construccién de un puente con el

desarrollo social de la poblacion.

Si se quiere ir més alld con el mismo ejemplodela
calidad del agua como factor incidente en la situacién

de vida de la poblacién, se debe reconocer, ademés,

que su ausencia es un factor de vulnerabilidad de
la salud publica, y que su vulneracién es un limite
importante para toda posibilidad de desarrollo
social, para el desarrollo econémico en condiciones

amigables con la naturaleza y, en general, para trans-

formar las relaciones adversas de la sociedad con la

naturaleza que predominan actualmente.

El anuncio hecho por el gobierno actual a finales
de octubre 2022, respecto de rehabilitar el fallido
proyecto habitacional “Ciudad Mateo”, que podria
afectar el entorno natural y la calidad del agua en la
represa Los Laureles, una de las principales fuentes
de abastecimiento de agua para los habitantes de la

capital, se ubicaria entonces como un factor de repro-

duccién de las mismas condiciones que condujeron
a la crisis del lago de Yojoa y el colapso de la laguna

de Jucutuma.

La respuesta ensayada por algunos funcionarios
gubernamentales, segin la cual en el presente se
cuenta con suficientes avances tecnolégicos para
reducir el impacto de los proyectos habitacionales
sobre las fuentes de agua, no tiene tanto peso como
la percepciéon de amenaza y riesgo que manifiesta la
poblacién consumidora respecto de la garantia de la

calidad del agua que recibira en sus hogares.

Sin embargo, no se ha presentado un argumento
similar ante los casos del lago de Yojoa, la laguna de

Jucutuma y de otros cuerpos de agua no considera-
dos en este estudio, pero en similares condiciones,

como para asumir que se estd ante una estrategia

estatal que se aplicara a la proteccién de estos bie-
nes naturales.
Estos ejemplos de nada habrian servido, si aho-

ra se reitera, desde las esferas gubernamentales, la i
repeticién de experiencias fallidas como “Ciudad
Mateo”, que antes salpicé al gobierno neoliberal
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todavia no aprendidas por la institucionalidad esta-

i tal, al margen de la ideologia y el color politico del

gobierno en turno.

Al descubierto queda la falta de sostenibilidad
de las politicas de proteccién ambiental que diver-
sos gobiernos han proclamado en los dltimos trein-
ta anos, establecidas a reganadientes y puestas en
practica con mas displicencia y permisibilidad que
con eficiencia y resultados tangibles.

La basqueda de crecimiento econdémico al costo
de sacrificar la naturaleza y el medioambiente, que

hasta la fecha ha demostrado ser insostenible y

por tanto carente de futuro; la despreocupacién es-
tatal por la proteccién ambiental; asi como la falta
de una conciencia colectiva sobre la mutua depen-
dencia de la existencia humana y de la naturaleza,
deben ser considerados como los fundamentos para
replantear el modelo econémico actual con un enfo-
que de cambio social, estrechamente vinculado con
la proteccién de la persona humana y, simultéanea-
mente, con el cuidado de la naturaleza.

Hacer lo contrario supone no solo un descono-
cimiento del funcionamiento y de las formas de
interacciéon de la sociedad con la naturaleza, sino
ademaés reducir las posibilidades de un futuro mejor
para la poblacién hondurena. La visién integrada
de los problemas y sus soluciones debe ser el es-
labén méas importante en todo proceso de cambio
que involucre a los sistemas de salud y educacién,
que son los mas relacionados con la situacién del
entorno natural y se mantienen en una interaccién
constante con los protagonistas de su conservacion
o su destruccidn.

PROPUESTAS

QUE LA NEGLIGENCIA SE LLEVO

Una propuesta presentada en 2008 por el alcalde
de San Pedro Sula, que proponia la conversién de
la laguna de Jucutuma en reservorio de vida para
diversas especies de flora y fauna, con el objetivo
de “dotar a sus habitantes de una infraestructura



local para la educacién, esparcimiento, deporte y el
fomento de una cultura ambiental”, apuntaba en la
direccién correcta, pero nunca se puso en marcha.

La asociacién de temas como la proteccién am-
biental, el conocimiento y la interaccién de la socie-
dad con la naturaleza por medios amigables, como
respuesta institucional, retine condiciones que en
la situacién de elevada vulnerabilidad ambiental
que viven municipios como San Pedro Sula, podrian
contribuir a la recuperaciéon y/o regeneracién de
sus reservorios naturales. La laguna de Jucutuma
formaria parte del recorrido turistico que la muni-
cipalidad desarrollaria, incluyendo ademas el sitio
arqueolégico de Curruste, cercano a la laguna de
Ticamaya.

Asimismo, se pensaba que Jucutuma se converti-
ria en “un importante criadero de especies” que, en
2012, garantizaria la seguridad alimentaria de los
pobladores de la zona y seria una importante fuente
de empleo. La nota periodistica finalizaba con una
conclusién esperanzadora, que tampoco se cumpli6:

Por lo pronto, restituir la integridad ecoldgica de la
laguna de Jucutuma es un suefio. Como un suefno
también es rescatar su ecosistema y el remanente del
bosque seco tropical que lo circunda y la biodiversidad
que la sustenta?’.

El problema es mayusculo, si ademas se con-
sidera que represas como Los Laureles, una de las
fuentes de abastecimiento de agua en la capital, ha
venido enfrentando en los tltimos anos problemas
similares. A finales de enero de 2022, se afirmaba
que “la capacidad de almacenamiento de la represa
Los Laureles se encuentra limitada en la actualidad
por una importante cantidad de lirios acuaticos, a
lo que se suma el sedimento que reduce significati-

27  La Prensa, “Honduras: la laguna de Jucutuma se ofrece una nueva ima-
gen”, cable de la agencia de noticias AFP, del 17 de septiembre 2008.
Disponible en: https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-la-laguna-
dejucutuma-se-ofrece-una-nueva-imagen

vamente los 10.5 millones de metros ctibicos que en
teoria almacena”?,

El problema no es nuevo; el 20 de febrero de
2018 ya se informaba que la sobrepoblacién de lirio
acuatico, arrastrado por las aguas del rio Guace-
rique, estaba afectando el funcionamiento de Los
Laureles, abarcando unas 20 hectareas de su su-
perficie. En aquel momento se estim6 que si no se
retiraba la planta, se perderia por lo menos medio
millén de metros ctibicos de agua por su accién en
la represa?®.

En mayo de 2020, las autoridades municipales
se aprestaban a remover unas 400 toneladas de lirio
acuatico para evitar la pérdida de al menos 200 mil
metros cibicos de agua en el embalse. Segin Nasry
Asfura, el alcalde en funciones en aquel momento,
la labor de limpieza en Los Laureles se realizaba
todos los anos desde el comienzo de la estacién llu-
viosa hasta octubre, para impedir la expansién de
la planta invasora®. Sin embargo, en enero de 2022
el problema continuaba y, hasta la fecha, no se ha
encontrado una respuesta sostenible.

LOS SEVEROS EFECTOS

DE LA CRISIS AMBIENTAL

Lo que se sabe a ciencia cierta, porque asi lo
informaron funcionarios del Instituto de Conserva-
cién Forestal (ICF) ante medios de comunicacion, es
que al 30 de diciembre de 2022 se habian producido
1912 incendios forestales que afectaron 196 mil
hectareas de bosque a escala nacional, principal-
mente en los departamentos de Francisco Morazan,
Gracias a Dios (particularmente en Puerto Lem-

28  Cfr., Honduras en sus manos Noticias, “Lirios acuaticos se “chupan”
el agua de represa Los Laureles”, 22 de enero 2022, en: http://www.
hondurasensusmanos.info/2022/01/22/lirios-acuaticos-se-chupan-el-
agua-derepresa-los-laurele/

29  El Heraldo, “Retiran lirios que invaden embalse de Los Laureles”, 20
de febrero 2018, disponible en: https://www.elheraldo.hn/tegucigalpa/
retiran-lirios-que-invaden-embalse-de-los-laureles

30 Zona Central Digital, “Alcaldia y SANAA limpian lirio acuatico de
represa Los Laureles”, 20 de mayo 2020, disponible en: http://zona-
centraldigital.com/alcaldia-y-sanaa-limpian-lirio-acuatico-de-represa-
loslaureles-tegucigalpa/
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pira), Col6én, El Paraiso, Olancho y Comayagua.
Estos datos representan un incremento de 30 a
40% en relacién al comportamiento observado por
este fenémeno en 2021, que hoy se concentra en la
region nororiental®! y central del pais.

A su vez, lideres de la comunidad de hondure-
nos migrantes en los Estados Unidos de América y
de la Plataforma de organizaciones indigenas de La
Mosquitia en el departamento de Gracias a Dios,
informaron que unos 800 hondurenos de la etnia
misquita y algunos de las etnias tawahka y pech
emigraron a dicho pais en 2022. Al 30 de diciembre
se habia reportado el fallecimiento de cinco de ellos,
cuatro en México y uno en Texas, por las bajas tem-
peraturas y otras causas que no pudieron superar
en la ruta migratoria.

Es preciso indicar que estas poblaciones se
ubican en los departamentos de Gracias a Dios,
Olancho y Colén, mencionados por el ICF entre

2022, con antecedentes en anos anteriores. Esta

coincidencia, que retine en la misma geografia a
tres empobrecidas poblaciones indigenas, con los
departamentos que estdn reduciendo su superfi-
cie boscosa por efecto de los incendios forestales,
implica que la crisis ambiental tiene a la vez efec-
tos severos en las poblaciones més vulnerables en
términos sociales.

Asi, la destruccion de los entornos ambientales
se conjuga con la visibilidad de la exclusién social
y la pobreza extrema que afecta con mayor agude-
za a las poblaciones indigenas. En consecuencia,
hoy estas comienzan a registrar y vivir fen6menos
como la migracién masiva al extranjero y el uso de
sus territorios —por agentes externos— para el
transito de drogas y otros comercios ilicitos, que
también provocan violencia y desplazamientos in-
ternos forzados desde sus comunidades respectivas.

La visiéon integrada de los problemas y
sus soluciones debe ser el eslabon mds
itmportante en todo proceso de cambio
que involucre a los sistemas de salud y

educacion, que son los mds relacionados
con la situacién del entorno natural.

31 Sobre algunos factores de crisis en la region nororiental de Honduras,
véase: M. Barahona, “; Fronteras nacionales o muros de desigualdad?”,
en: revista Envio-Honduras, Ano 20, No. 71, octubre 2022, Equipo de
Reflexion, Investigacion y Comunicacion de la Compaiiia de Jests
(ERIC-SJ), El Progreso, pp. 34-46.
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Derechos de la naturaleza y alternativas
para el desarrollo en Honduras:
puntos para el debate

LUCIA VIJIL SAYBE®

Para construir modelos democraticos de gestion,
vigilancia y conservacion de la naturaleza, es necesario
que las instituciones gubernamentales, mediante
el dialogo, reconozcan a todos los actores
comunitarios y acaten las demandas ciudadanas
sobre la gestion de sus bienes comunes,
antes de que el modelo extractivo
termine de destruirnos.

E n los Gltimos anos se ha avanzado en la dis-
cusién ambiental y el planteamiento de los
sujetos sociales frente a la variabilidad climatica. Sin
embargo, las transformaciones discursivas pueden
traer consigo contradicciones y encuentros. Se ha
avanzado en acuerdos sobre los abrumadores cambios
climaticos globales y la forma en que estos afectan las
diferentes poblaciones del mundo. Por la realidad que
vivimos, la discusién sobre los valores y el ambien-
te, asi como la ciudadania activa por la promocién
de mejores practicas respecto de la naturaleza, ha
encontrado eco en contextos de alta conflictividad.
Bajo un modelo extractivista depredador, siempre
sera necesario plantearse la necesidad de disminuir

* Licenciada en Comercio Internacional. Master en Cooperacion Interna-
cional y Gestion de Proyectos para el Desarrollo y master en Estudios
Socioambientales. Asesora en Justicia Ambiental y Transparencia en el
Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD).

su esquema hasta que las economias no dependan de
las actividades extractivas e imaginar nuevas alter-
nativas para el desarrollo, sobre todo si se consideran
las implicaciones de este modelo en los patrones de
violacién a los derechos humanos y la naturaleza.

En ese sentido, para que una transicion extracti-
va (a la que se aspiraria por la defensa de los bienes
comunes) tenga como resultado final el planteamien-
to de alternativas al desarrollo, debera considerar los
derechos de la naturaleza. Es importante recordar
que las alternativas al desarrollo:

Tienen fuertes cercanias con varias criticas de algunos
pueblos indigenas, ya que sus racionalidades no estan
insertas en la ideologia del progreso. A su vez, esos
saberes se convierten en fuentes privilegiadas para
construir alternativas al desarrollo, y entre ellas se

destacan las actuales discusiones sobre el “Buen Vivir”
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en marcha en los paises andinos. Parte de las trans-
formaciones a las que se aspira con las alternativas al
desarrollo, parten también de la lectura desde algunas
corrientes feministas y apuestas que requieren de re-
formas estructurales en relacion al avance en medidas
maés profundas por la reduccién de la incidencia del

modelo extractivo en las economias nacionales’.

Paises como Ecuador, Bolivia y Pert, por sus con-
textos de extraccion y conformaciéon de estructuras
de poder en torno a ese modelo de produccién, han
sido capaces de debatir las alternativas entrando en
contradicciones con postulados sobre la sustentabili-
dad. “Las diferentes variedades de desarrollo conven-
cional apuntan al crecimiento econdémico, mediado
por una apropiacién intensiva de la Naturaleza, y la
conservacion queda relegada, sobre todo, a medidas
de remediacién y compensacién ambiental 2.

La sustentabilidad, segin Gudynas, implica tres
conjuntos importantes:

a) la sustentabilidad débil, incluye posiciones de tipo
reformista que proponen soluciones técnicas para los
problemas ambientales, hacen uso intenso de la valo-
racién econémica para poder introducir las cuestiones
ambientales dentro de los analisis econémicos clésicos;
b) la sustentabilidad fuerte, reconoce la importancia
de las soluciones técnicas y de la valoracién econémica,
pero advierte que son necesarios otros componentes
para lograr la sustentabilidad; y,

c¢) la sustentabilidad superfuerte, apuesta a cambios
todavia mayores, esta posicién defiende una valora-
ci6n plural de la Naturaleza, y por lo tanto el Capital
Natural representa solo un tipo de valoracién, pero no
otros, ademés, defiende una perspectiva biocéntrica

que reconoce los valores intrinsecos de la Naturaleza

1 Gudynas, Eduardo. 2016. Desarrollo, extractivismo y post-extractivismo,
p. 8. Blog: Accion y Reaccion. Disponible en: http://accionyreaccion.
com/category/lecturas/.

2 Ibid,p.171.
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perspectiva antropocéntrica)®.

El planteamiento del desarrollo superfuerte o
sobre el buen vivir son ejemplos de alternativas al
desarrollo, en tanto son capaces de postular cambios
radicales sobre la forma de entender el relaciona-
miento entre especies, la historia del pensamiento
ambiental, el bienestar comunitario, etc. Cualquier
cambio que se esté considerando en relacién con una
ética ambiental, logra posicionar ideas novedosas so-
bre la forma en que se plantean acciones especificas
y concretas sobre la conflictividad socioambiental,
derechos humanos y de la naturaleza.

¢QUE PASA EN HONDURAS?

El contexto de conflictividad en el pais en los
ultimos seis meses ha estado marcado por: a) élite
econdémica y politica contintia con acciones de despojo
comunitario, amparada en un marco extractivista,
como ejemplo: i) desalojo y captura de habitantes ga-
rifunas de Punta Gorda*, ii) orden de captura contra
campesinos en el valle del Aguan®y, iii) tentativa de
desalojo en Tierras del Padre®; b) poca claridad sobre
la politica de seguridad y defensa en el marco de los
conflictos generados por las empresas extractivas y,
acciones gubernamentales que contindan respon-
diendo a una légica de mercado internacional y con
un bajo enfoque territorial, por ejemplo, los “bonos
soberanos de carbono”’.

A continuacién, algunos momentos especificos
en los que se podria repensar las formas de abordaje
de la conflictividad y la puesta en el centro de los
derechos de la naturaleza.

3 Ibid, p. 174.

4 https://cespad.org.hn/alerta-policia-nacional-desaloja-y-captura-habi-
tantes-de-comunidad-garifuna-de-punta-gorda-en-honduras/

5 https://www.elheraldo.hn/honduras/emiten-orden-captura-contra-nueve-
campesinos-bajo-aguan-DD 11125600

6  https://criterio.hn/desalojos-de-tierras-indigenas-en-honduras-desnudan-
ausencia-de-protocolos-e-investigacion-interinstitucional/

7  Television Nacional de Honduras. 2022. Honduras asegura $ 32 millones
con absorcion de carbono. Disponible en: https://tnh.gob.hn/nacional/
honduras-asegura-32-millones-con-absorcion-de-carbono/



A. BATALLON VERDE

DE PROTECCION AMBIENTAL

Desde junio de 20228, se hizo oficial el lanzamien-
to de los batallones verdes de proteccién ambiental
para salvaguardar las areas protegidas y reservas
forestales. Ademas, tendran participacién activa en
combatir la narcoactividad, frenar la tala, pesca y
mineria ilegal y, simultdneamente, brindar seguridad
a la poblacién.

Sobre esta medida se presentan tres acotaciones:
i) la presencia de efectivos militares en zonas de alta
conflictividad socioambiental contintia reforzando
la idea de la necesidad imperante de la fuerza para
solucionar los problemas, sin considerar los impac-
tos diferenciados —por ejemplo en las mujeres—,
que esa presencia militar implicaria. Ademas, este
tipo de medidas es incapaz de plantearse un dialogo
o encuentro intercultural, en el que se superponen
concepciones alternas sobre el mundo social y na-
tural; ii) las cosmovisiones de los pueblos indigenas
reconocen el ciclo normal de los bosques y su capaci-
dad de reforestacion; asi, las campanas para que los
militares asuman una labor més, también podrian
implicar la introduccién de especies que no son reque-
ridas o, peor aun, reducir la biodiversidad y acelerar
la extincion de los ecosistemas y, iii) los operativos
de detencién a quienes talan de forma ilegal, si bien
es cierto retienen a un responsable (quien maneja el
vehiculo), no hay precedentes de multas (pensadas
mas alla de la compensacién monetaria al Estado) a
las grandes empresas madereras por el corte ilegal;
es decir, que el ciclo continda luego de la detencién
de la escala mas baja en la ruta del ilicito.

Sobre este punto de la proteccién al medio am-
biente por las Fuerzas Armadas, también es impor-
tante mencionar lo que plantea Soulé® quien, por un
lado, describe para la biologia de la conservacion
postulados funcionales y, por el otro, postulados

8  https://proceso.hn/honduras-contara-con-primer-batallon-verde-de-
proteccion-ambiental/

9 Soulé, M. E. 1985. What is conservation biology? BioScience 35 (11):
727-734.

normativos. Entre los primeros se reconoce la im-
portancia de los procesos coevolutivos en las comu-
nidades naturales (las especies no evolucionan aisla-
damente, sino en relacién con otras y con su medio
fisico). Los procesos ecolégicos tienen umbrales y,
por encima (o por debajo) de ellos, se puede caer en
discontinuidades, detenciones o marchas caéticas.

Los procesos genéticos y demograficos tam-
bién exhiben umbrales, por debajo de los cuales
se generan efectos azarosos o que impiden la adap-
tacion de las especies. Por tanto, uno o varios ba-
tallones pensados tnicamente para la proteccién
medioambiental, son ejercicios limitados para
asegurar la sobrevivencia de las especies raras, o
de gran tamano.

B. CONFORMACION E INSTALACION

DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL

DE PREVENCION Y ABORDAJE

DE CONFLICTOS SOCIALES

Anunciada por la Secretaria de Derechos Huma-
nos (SEDH):

Se trata de un espacio asesorado desde la SEDH e inte-
grado por funcionarios de alto nivel de las diferentes
instituciones del Estado, que buscan consolidar, den-
tro de sus competencias, la formulacién de acciones y
estrategias para el abordaje de conflictos sociales con
un enfoque basado en la promocién y defensa de los
derechos humanos. La SEDH dara acompanhamiento
y asesoria en el abordaje de conflictos sociales, ade-
mas de contribuir al fortalecimiento de capacidades
al equipo interinstitucional que conforma la Mesa; y
también definira las agendas técnicas de seguimiento
a la Mesa, en coordinacién con la Direccién de Ges-
tién Preventiva del Riesgo a Violaciones de Derechos

Humanos y Conflictividad Social'.

10 Secretaria de Derechos Humanos, 2022. La SEDH conforma Mesa In-
terinstitucional de Prevencion y Abordaje de Conflictos Sociales. Dis-
ponible en: https://www.sedh.gob.hn/noticias3/1204-1a-sedh-conforma-
mesa-interinstitucional-de-prevencion-y-abordaje-de-conflictos-sociales
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Sobre esta accién, hay varios elementos que
se deben exponer: i) el componente formativo es
el que mas se posiciona en estas mesas; es decir,
capacitaciones en normativa internacional de de-
rechos humanos y pueblos indigenas, sin ninguna
mencién o incorporacién de la perspectiva ambien-
tal en el proceso; ii) la dimensién de los conflictos
socioambientales es distinta a la de los sociales; por
tanto, pretender que la institucionalidad responda
a estas dinamicas con elementos subjetivos (senti-
res comunitarios, modos de organizacién, etc.) y lo
objetivo (datos de impactos ambientales), bajo un
mismo concepto, impedira hacer integral y efecti-
vo cualquier proceso y, iii) el enfoque de derechos
humanos sigue siendo desde la concepcién clésica,
que apunta a una reparacion especifica a la comu-
nidad, sin replantearse lo ontolégico de la justicia
y los enfoques de remediacion.

C. COMISION ESPECIAL COMUNIDAD

GARIFUNA DE PUNTA GORDA

Después de un desalojo violento en la comunidad
garifuna de Punta Gorda en el municipio José San-
tos Guardiola, departamento de Islas de la Bahia, el
Congreso Nacional decidi6 nombrar una comisién
con el fin de investigar el caso!.

Tomas Ramirez, presidente de la Comisiéon de
Enlace con Grupos Indigenas y Afro Honduremos,
refirié que se solicit6 al Legislativo conformar una
comision de parlamentarios para que investiguen lo
ocurrido en Punta Gorda y brinden un informe so-
bre el tema a la mayor brevedad posible. “Hay per-
sonas que se quieren apropiar de sus terrenos (...)
tienen 225 anos de estar en sus territorios y esto se
ha solicitado debido a la violencia con la que fueron
desalojados”!2, expuso el legislador por el departa-
mento de Atlantida.

11 Television Nacional de Honduras. 2022. “CN investigara desalojo en
la comunidad de Punta Gorda mediante comision especial”. En: https://
tnh.gob.hn/nacional/cn-investigara-desalojo-en-la-comunidad-de-punta-
gorda-mediante-comision-especial/

12 Proceso Digital, 2022. “Comision legislativa investigara desalojos en
comunidad garifuna Punta Gorda”. En: https://proceso.hn/comision-
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segun lo publicado por la congresista Silvia Aya-
la'3, se elaboraron las siguientes recomendaciones:

a) Crear protocolo especial para conflictos en
territorios ancestrales, b) reactivar la Mesa de alto
nivel que da seguimiento a este tema, ¢) delimitar la
totalidad de territorios de los pueblos originarios, d)
dirimir estos conflictos en los juzgados civiles y no
en los juzgados penales, e) instruir al IP (Instituto
de la Propiedad) sobre el otorgamiento de titulo de
dominio pleno a la comunidad de Punta Gorda, f)
reformar la Ley de Propiedad para crear un libro
especial de propiedades comunitarias de pueblos
originariosy, g) requerir del Ministerio Pablico y la
Secretaria de Seguridad un tratamiento diferencia-
do a los pueblos originarios en conflictos de tierras.

Al respecto, es importante plantear las si-
guientes consideraciones: i) el enfoque juridico esta
permeado por un esquema que continta estigmati-
zando la labor de los y las defensoras de la tierray
el territorio; ii) en ningin momento se plantea la
relevancia para el ambiente de los ecosistemas en
Punta Gorda o su relacionamiento directo con el
equilibrio comunitario y, iii) las medidas estable-
cidas no constituyen ningtn planteamiento nove-
doso en cuanto a la conflictividad socioambiental
y la forma integral de abordarla; nuevamente, se
invoca a la Secretaria de Seguridad.

Estas tres situaciones evidencian que la con-
flictividad socioambiental contintia siendo mal
abordada por las instituciones estatales y, ademas,
la ausencia del reconocimiento de la naturaleza
como un elemento vivo y sujeto de derechos.

legislativa-investigara-desalojos-en-comunidad-garifuna-punta-gorda/
13 Perfil de la Diputada Silvia Ayala, en: https://www.facebook.com/phot
0/?bid=573606188108763 &set14420...



¢QUE ELEMENTOS SE PODRIAN
CONSIDERAR, DE AHORA EN ADELANTE,
PARA ABORDAR LA CONFLICTIVIDAD
SOCIOAMBIENTAL?

Es necesario que las instituciones gubernamen-
tales hagan un abordaje integral y un ejercicio
civil de cualquier conflicto, especialmente los
relacionados con la conflictividad socioambien-
tal; ademads, deberian incorporar un dialogo de
reconocimiento efectivo a todos los actores co-
munitarios, manifestando la voluntad de acatar
las demandas ciudadanas sobre la gestion de sus
bienes comunes y con la presencia de distintas
disciplinas académicas.

Las tensiones entre el antropocentrismo domi-
nante (el ser humano en el centro de todas las
dindamicas y con un fin utilitarista de los bienes
comunes) y el biocentrismo (que se expresa en los
Derechos de la Naturaleza), deben encontrar eco
en espacios de debate para construir modelos de-
mocréaticos de gestion, vigilancia y conservacién
de la naturaleza.

Introducir el pensamiento de la nueva conserva-
cién:

Los ecosistemas, y particularmente los del trépico
latinoamericano, son muy complejos, el enten-
dimiento sobre su funcionamiento es acotado,
y por lo tanto deberian prevalecer posturas de
precaucién y reconocimiento de incertezas. La

nueva mirada pone mucho énfasis en la resilien-
cia, entendida como la recuperaciéon de la dina-
mica ecosistémica después de recibir un impacto
(asumiendo por momentos que es muy sencillo
recuperar un ecosistema natural)!4.

Cualquier cambio que pretenda llamarse alterna-
tiva en contextos de transicién, debe incorporar
la ética ambiental. Esta no responde al desarrollo
académico, sino que evoca la trascendencia. En el
contexto actual de crisis ecolégica, mientras no
se transformen las maneras de relacionamiento
con la naturaleza, seguira latente el proceso de
destruccién. Como senala Gudynas,

Esta no es una tarea sencilla, ya que las valora-
ciones prevalecientes son parte de la esencia de
nuestras culturas. Este no es un mero cambio
politico, sino que apunta a modificar la esencia de
las ontologias actuales, los modos de entendernos
en el mundo®.

Despojarse de la mirada antropocéntrica requie-

re de revisiones colectivas que permitan ampliar el

horizonte y radio de accién de la poblacién humana,

entender que los ecosistemas podrian permanecer

sin los humanos, pero no el humano sin ellos. Es

un ejercicio politico que podria salvar un espacio, la

tierra y el territorio. En un gobierno de transicién,

son urgentes estos planteamientos centrales contra

el modelo extractivo que nos esta destruyendo.

14

15

Gudynas, E. 2014. Derechos de la Naturaleza. Etica biocéntrica y po-
liticas ambientales, p. 171. Biblioteca Nacional del Pert, Lima.
Ibid., p. 194.
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Corrupcion, sistema de justicia
y su vinculacion con los derechos humanos:
¢Hacia donde se dirige Honduras?

JUAN CARLOS AGUILAR MONCADA"

Honduras no avanzara en la ruta del desarrollo
mientras el sistema de justicia no tenga independencia
y autonomia funcional y no esté libre de injerencias
y corrupcion, que avasallan los derechos humanos.
Pero ello puede comenzar con una acertada y transparente
eleccion de los magistrados que integraran la proxima CSJ,
asi como del fiscal general y adjunto a mediados de 2023.

En los tltimos anos se ha dejado de ver y
tratar la corrupciéon y los derechos huma-
nos desde enfoques diferentes, y se ha comenzado
a abordarlos con mecanismos intrinsecamente rela-
cionados; es decir, vinculados por una perspectiva
que reconoce practicas corruptas en un Estado a
través de agentes internos en las instituciones y
agentes externos vinculados con grupos organiza-
dos influyentes y estructuras criminales. La per-
misividad ante estas malas practicas en la sociedad
hondurena, contribuye a que estas arraiguen y se
vulneren derechos fundamentales de los individuos
y la colectividad, como consecuencia directa de la
corrupcién publica.

* Abogado por la Universidad Nacional Autonoma de Honduras. Master
en Estrategias Anticorrupcion y Politicas de Integridad por la Univer-
sidad de Salamanca y Doctorando en Estado de Derecho y Gobernanza
Global en la Universidad de Salamanca.
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. CORRUPCION Y ESTADO DE DERECHO
Honduras no es ajena a esta correlaciéon que avasa-
lla derechos; mas bien es un caso de estudio en cuan-
to a los altos niveles de corrupcién prevalecientes.
Transparencia Internacional, en su tltimo informe
sobre el Indice de Percepcién de Corrupcién® sitta a
Honduras en la posiciéon 157 de 180 paises evaluados,
y recibe una calificacién de 23 puntos de 100: la peor
calificacion que el pais ha recibido en su historia.
Por otro lado, el Indice de Estado de Derecho
2022, de World Justice Project?, coloca a Honduras
en la posicién 121 de 140 paises evaluados. A pesar
de registrar una leve mejoria respecto de anos ante-
riores, el pais atin se encuentra muy lejos de lograr
calificaciones ideales que se traduzcan en resulta-

1 Transparencia Internacional (2022). Indice de Percepcién de Corrupcion.
En: https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/hnd

2 World Justice Project (2022). Indice de Estado de Derecho. En: https:/
worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Honduras



dos tangibles para garantizar los derechos de sus
ciudadanos.

Honduras cuenta con un supuesto Estado de
Derecho, en el que no impera el cumplimiento de
la ley, no hay respeto a los derechos de los ciudada-
nos, el gobierno no es abierto, no hay garantias de
seguridad para sus nacionales, pues la justicia civil
y, sobre todo la justicia penal, presentan los indica-
dores mas bajos en la medicién del Indice de Estado
de Derecho. En consecuencia, estos constituyen un
nicho en el que la corrupcién puede enquistarse,
consolidar estructuras politico-criminales y cooptar
el sistema de justicia, la institucionalidad, los po-
deres del Estado y todo aquello que represente un
obstaculo en su camino para mantener la impunidad.

Esta situacién se concreta en el Indice Global de
Impunidad?® que, en su informe mas reciente, ubica
a Honduras con 59.69% de impunidad (pais mas
impune de América y segundo del mundo), donde el
sistema de seguridad y justicia se muestra incapaz de
garantizar el resarcimiento a las victimas y aplicar
un castigo conforme a lo establecido en la legislacion
nacional.

A su vez, este Indice muestra una dimensién
estructural (fuerzas de seguridad por cada cien mil
habitantes, cantidad de personas recluidas); una
dimensién funcional (jueces, recurso humano en
tribunales de justicia y su relacién con la policia, asi
como la cantidad de fiscales disponibles, personas
con sentencia firme y las que atin esperan); y una
dimensién relativa a los derechos humanos (la ca-
pacidad del aparato estatal para brindar proteccién
a los ciudadanos)*.

Muy probablemente, en los Gltimos dos anos
este Indice aument6 debido a situaciones como
la pandemia de covid-19, la falta de controles a la
institucionalidad, carencias en el acceso a la infor-

3 Segun el Indice Global de Impunidad 2020, en Honduras la impunidad
responde al 59.69%, lo que coloca al pais como el segundo a nivel mun-
dial. Ver mas en: https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-
1GI-2020-UDLAP.pdf

4 Ibid., p. 43.

maci6n publica y nula rendicién de cuentas de los
gobernantes. Estas mediciones reflejan la situacion
que se vive en un pais cuyo Estado es incapaz de
garantizar los derechos de sus ciudadanos, en el
que no existe igualdad ante la ley ni independencia
entre poderes. En este se utiliza la estructura gu-
bernamental como un instrumento para vulnerar
derechos y mantener los privilegios de unos pocos y,
mientras esta situacién no cambie, seguira vigente
el interrogante: ¢{Vivimos efectivamente en un Es-
tado de Derecho?

Il. ¢{CUANDO SE GARANTIZARAN LOS

DERECHOS CIUDADANOS?

Es claro que para que un pais funcione en un
imaginario minimo del deber ser, este debe contar
con elementos claves como la aplicabilidad de la
ley sin condescendencias, y sufragar las necesida-
des en educacién, salud, empleo y seguridad de sus
habitantes. Logrando estabilidad y potenciando el
crecimiento progresivo de la economia, también se
mejoran los indicadores de inversién que se tradu-
cen en oportunidades laborales, donde las personas
se educan, viven con garantias minimas de seguri-
dad y el sistema de salud responde cuando es nece-
sario. 6Se cumplen en Honduras esas condiciones?

El pais ha sido gobernado, administrado y sa-
queado histéricamente por militares y una clase po-
litica que no ha tenido ningdn tipo de compromiso
ni empatia con los ciudadanos que los han llevado y
colocado en la silla del poder. Por el contrario, solo se
han preocupado por beneficiarse, otorgar privilegios
a terceros y repartirse el pais en funcién de intere-
ses econémicos supeditados a acuerdos politicos y la
reparticion del engranaje institucional.

El aparato estatal se conforma segun los objeti-
vos y necesidades de las elites y grupos de poder que
lo instrumentalizan en detrimento de los derechos
de los ciudadanos, que conceptualmente deben ser
garantizados por el Estado. Lo antes senalado se
ha traducido en redes de corrupcién que han coop-
tado las instituciones publicas desde sus entranas,
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dirigidas por los agentes internos y externos arriba
mencionados.

LAS CONSECUENCIAS EN LOS

INDICADORES DE EMPLEO

Segin el Consejo Hondureno de la Empresa
Privada (Cohep)?®, el 56% de los hondurenos en edad
para trabajar se encuentran en situacion de desem-
pleo que, en cifras brutas, afecta a 3.3 millones de
personas.

Por mandato constitucional, corresponde al Es-
tado ser garante de que a los ciudadanos se les res-
pete su derecho a tener un empleo, no solo creando
oportunidades en la administracién publica, sino
generando condiciones propicias para que la inver-
si6n nacional y extranjera establezca sus negocios y
genere oportunidades laborales.

Sin embargo, la inseguridad juridica, la inesta-
bilidad politica y los elevados niveles de corrupciéon
han provocado que estos agentes econémicos se abs-
tengan, e incluso que abandonen el pais, aumentando
asi la tasa de desempleo.

EL SISTEMA DE SALUD

HA PAGADO UN ALTO COSTO

La salud en Honduras ha sido un problema his-
térico, pero ha alcanzado niveles alarmantes en los
altimos anos a raiz de la corrupcién, la falta de res-
puesta gubernamental a la crisis del sistema sanitario
y los efectos provocados por la pandemia desde 2020.

En este contexto de crisis y deterioro, en el siste-
ma sanitario se produjo uno de los mayores actos de
corrupcién en la historia del pais, que se materializ6
en dos casos emblemaéticos. Por un lado, el desfalco
millonario al Instituto Hondurefno de Seguridad So-
cial (THSS), por unos 6,399 millones de lempiras, que
sirvié para lucrar a funcionarios y sus familiares,
asi como para financiar campanas politicas de los

5 El Heraldo (2022). Honduras ocupa el segundo lugar en tasa de des-
empleo en Centroamérica. En: https://www.elheraldo.hn/economia/
honduras-segundo-lugar-desempleo-centroamerica-EY 8010666
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denominado “hospitales méviles”, efectuado a través
de Inversiones Estratégicas de Honduras (INVEST-H).
En este se malversaron alrededor de 1,132 millones
de lempiras, con los que —segtn datos del Colegio
de Ingenieros de Honduras (CIH)—, se pudo construir
al menos veinte hospitales comunitarios permanen-
tes, en lugar de las siete estructuras méviles que ni
siquiera cumplieron la finalidad para la cual fueron
adquiridas’.

De igual manera, segiin la Asociacién para una
Sociedad maés Justa (ASJ), en Honduras cada dos ho-
ras fallece un nifo o nifia menor de 5 anos debido a
la falta de prevencién y a factores estructurales en
el sistema de salud. Por ejemplo, a mediados de ma-
yo 2022 el desabastecimiento de medicamentos en
los hospitales rondaba el 48%8. Evidentemente, el
derecho a la salud no esta siendo garantizado por el
Estado. En la situacién actual, el acceso a la salud es
un lujo que solo se pueden dar unos pocos que pueden
pagar el costo de los servicios privados, excluyendo
asi a mas del 70% de la poblacién que vive hoy bajo
la linea de pobreza®.

LA EDUCACION NO

HA SIDO LA EXCEPCION

La educacién no se queda atras. Segun datos de
la ASJ, cada dia de clase 491 ninos, ninas y jovenes
abandonan el sistema educativo debido a la nula in-
version de la Secretaria de Educacion en los centros

6  La Prensa(2018). IHSS el mayor desfalco de la historia de Honduras. En:
https://www.laprensa.hn/honduras/ihss-desfalco-honduras-corrupcion-
latinoamerica-escandalos-sobornos-

7 Expediente Publico (2021). Con $ 47 millones, Honduras pudo construir
20 hospitales comunitarios permanentes, y no 7 estructuras moviles:
Colegio de Ingenieros. En: https://www.expedientepublico.org/con-
47-millones-honduras-pudo-construir-20-hospitales-permanentes-y-no-
7-estructuras-moviles-colegio-de-ingenieros/

8 Asociacion para una Sociedad mas Justa (2022). Estado de pais. En:
https://estadodepais.asjhonduras.com/salud/

9 France 24 (2021). Elecciones en Honduras: El proximo mandato recibe
un pais con un 70% de pobreza. Disponible en: https://www.france24.
com/es/programas/econom%C3%ADa/20211129-honduras-economia-
pobreza-elecciones-presidencia



educativos y en crear las condiciones para que los
ninos se puedan educar.

Esta falencia, respaldada por datos de la Secre-
taria de Finanzas, refleja que el 96% de los fondos
destinados a educacién en 2021 fueron ejecutados
en pagos al personal®. Es decir, existen altos niveles
de burocracia acompanados por una casi inexistente
politica educativa integral que identifique las causas
de la elevada desercion, el bajo nivel de la calidad de
la educacion y las condiciones que les permitan a los
educandos culminar al menos la educacién béasica.

A la vez, segiin la Encuesta de Hogares del Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE), el 44% de los
ninos entre 3 y 17 afios esta fuera del sistema escolar.
Por otra parte, el 46% de los estudiantes de terce-
ro de ciclo dejan la educacién por falta de recursos
econdmicos, el 4% para ir a trabajar y el 28% ya no
quiere estudiar porque la educacién recibida no le
abre puertas en el mundo laboral'!.

LA INSEGURIDAD CIUDADANA,

OTRO FACTOR CLAVE

Otro elemento importante, por el que el Estado
no da garantias a sus ciudadanos, es la seguridad
publica. En 2020, la tasa de impunidad en homicidios
fue de 94.9%, a pesar de que durante el periodo 2012-
2022 a la Secretaria de Seguridad se le otorgaron
anualmente de 4000 a 7000 millones de lempiras!2.
No obstante, no se obtuvo resultados que materiali-
zaran el objetivo de reducir la inseguridad.

Por otra parte, el delito de la extorsion es uno de
los flagelos que maés afecta a la sociedad hondurena.
Cada ano crece significativamente: 847,154 personas
se han visto afectadas por este ilicito, representan-
do pérdidas anuales por méas de 18,000 millones de
lempiras!® (USD 737 millones) que pasan a fortalecer,

10  ASJ, Estado de pais. En: https://estadodepais.asjhonduras.com/educa-
cion/

11 UNICEF-Honduras. En: https://www.unicef.org/honduras/que-hacemos/
educacion-de-calidad

12 ASJ, Estado de pais. En: https://estadodepais.asjhonduras.com/seguridad/

13 Asociacion para una Sociedad mas Justa (2022). “Impuesto de guerra”:
El fenomeno de la extorsion y la respuesta estatal en Honduras, p. 58.

por ejemplo, a estructuras criminales como las ma-
ras y pandillas con vinculos en otros sectores de la
sociedad hondurena.

Sin embargo, la politica publica para combatir la
inseguridad ha sido ineficaz. El Estado, en lugar de
ser garante de la seguridad de sus habitantes, es en
muchos casos parte del problema por la cooptacién
de su institucionalidad.

Finalmente, un Estado superado por las condi-
ciones mencionadas y a la vez incapaz de generar
las condiciones adecuadas para que exista empleo,
salud, educaciéon y seguridad para sus habitantes,
se convierte en violador de derechos y promotor de
la corrupciéon que disminuye progresivamente las
condiciones de vida de la poblacién més vulnerable.

EL ROL DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA Y

EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

La Comisiéon Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH), en su informe “Corrupcién y Derechos
Humanos: El rol de los sistemas de justicia en Amé-
rica Latina”, cuestiona la relacién existente entre
la falta de independencia judicial y la corrupcién
estructural que se vive en América Latina®.

En el caso hondureno, la primera es la causa y la
segunda la consecuencia. Producto de la reduccién
progresiva de la independencia judicial, en el pais se
han enraizado y fortalecido las redes de corrupcion,
a tal punto, que han llegado a controlar al Estado de
principio a fin.

Ahora bien, écual ha sido el rol de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y del
fiscal general en este proceso? Las personas que han
ocupado dichos cargos en las dltimas dos décadas,
han sido cuestionadas por decisiones que claramen-
te conllevaron a una reduccion de la independencia
judicial; entre otras, las cartas de libertad confir-

En: http://biblioteca.asjhonduras.com/wp-content/uploads/2022/11/
Estudio-Extorsion-2022.pdf

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). Corrupcion y
Derechos Humanos: El rol de los sistemas de justicia en América Latina,
p. 9. En: https://www.dplf.org/sites/default/files/informe _final audien-
cia_cidh_corrupcion_y ddhh_sj final.pdf
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madas a favor del expresidente Rafael L. Callejas,
la participacion directa de la Corte en el golpe de
Estado de 2009, la aprobacién de las Zonas de Em-
pleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), la aprobacion
de la reeleccién presidencial, la desatencién de los
recursos presentados como producto de la crisis
electoral de 2017 y un minimo accionar del Poder
Judicial respecto de la lucha contra la corrupcion a
través de sus jueces y fiscales.

Estas condiciones se han agudizado por proce-
sos de seleccién viciados y altamente cuestionados,
como la reeleccion del fiscal general en 2018 y la
eleccion de la actual Corte Suprema en 2016, que
han sido instrumentalizados para blindar y conso-
lidar proyectos politicos continuistas, inmovilizar
la lucha contra la corrupcién a gran escala y utili-
zar el Poder Judicial para criminalizar a defenso-
res de derechos humanos, estudiantes y activistas
anticorrupcion.

Es claro que la incapacidad del Poder Judicial
ha sido manifiesta para garantizar los derechos
humanos de los ciudadanos cuando estos han sido
vulnerados, ya que en muchas ocasiones quien los
vulnera es el mismo Poder Judicial. Por ejemplo, lo
sucedido en 2009%, cuando el Poder Judicial desti-
tuyé a jueces por haber manifestado que lo sucedido
ese ano fue un golpe de Estado; o en 2012'¢, cuando
la Sala de lo Constitucional'” sufri6 un golpe técnico
desde el Poder Legislativo. Estos hechos anularon la
independencia judicial y la divisién de poderes en el
Estado hondureno.

La CIDH indica que la falta de independencia judi-
cial se debe, en gran medida, a una dimensi6n estruc-
tural que debe entenderse como “... las propias leyes,
e incluso el diseno institucional de las entidades del

15 La Corte Interamericana de Derechos Humanos conden¢ al Estado de
Honduras en 2015. Sentencia disponible en: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/resumen_302_esp.pdf

16  El caso aun se encuentra activo en la Corte IDH. En: https://www.cor-
teidh.or.cr/docs/tramite/gutierrez_navas_y_otros.pdf

17  Araiz de esa accion se creo la Ley Especial de Juicio Politico, en 2013.
En: https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDI)/Leyes/Documents/Ley%20
Especial%20del%20Juicio%20Politico%20(2,5mb).pdf
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para permitir e incluso para favorecer la influencia
de la corrupcion sobre los operadores de justicia”.

El ejemplo mas claro al respecto se da, como lo
indica la CIDH, cuando la casi totalidad de las de-
signaciones de altos funcionarios se deja en manos
de 6rganos politicos, sin transparencia y sin formas
de escrutinio pablico, como el caso de Honduras®®.

Efectivamente, se realizan al menos once pro-
cesos de seleccion de altos funcionarios, pero sola-
mente dos (para magistrados de la Corte y el fiscal
general) cuentan con procesos lo suficientemente
desarrollados normativamente. El resto se desarro-
lla con un amplio margen de discrecionalidad, falta
de transparencia, poca publicidad, nula participa-
cién ciudadana efectiva y en cuestionadas elecciones
donde es un secreto a voces quién ocupara el cargo
en disputa.

Esta fue una practica recurrente en el gobierno
anterior. Sin embargo, la destitucién irregular de la
ex Procuradora General de la Reptublica'®, de forma
contraria a lo que mandan la Constitucién de la Re-
publica y la Ley Especial de Juicio Politico; asi como
los cuestionados nombramientos del actual procura-
dor y subprocurador de la Reptblica?® por parte del
Congreso Nacional en 2022, que también sobrepasa-
ron los procedimientos establecidos, demuestran que
estas practicas irregulares contintian actualmente.

En consecuencia, mientras el sistema de justi-
cia no tenga independencia y autonomia funcional
y no esté libre de injerencia y corrupcién por parte
de los agentes externos que lo rodean, no podra ser
garante del cumplimiento de los derechos humanos,
ni sancionar al victimario y resarcir a la victima.
Por esta incapacidad judicial, Honduras ha sido

18  Ibid., p. 10.

19 Proceso Digital (2022). “Dejo mi cargo por decision del Congreso
Nacional: Estela Cardona”. En: https://proceso.hn/dejo-mi-cargo-por-
decision-del-congreso-nacional-procuradora-estela-cardona/

20  Tunota.com (2022). “La OACNUDH expresa su preocupacion por eleccion
del procurador y subprocurador de la PGR de Honduras”. En: https:/
www.tunota.com/honduras-hoy/politica/onu-expresa-su-preocupacion-
por-eleccion-del-procurador-y-subprocurador-de-la-pgr



condenada en multiples ocasiones en la Corte IDH
por violaciones a derechos humanos contra sus
propios ciudadanos.

CONCLUSIONES

Honduras atn se encuentra en una fase mera-
mente conceptual respecto a la importancia de ver y
tratar la corrupcion con un enfoque hacia los dere-
chos humanos. Es necesario, por tanto, potenciar la
transparencia, publicidad, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas y participacién ciudadana en
las acciones realizadas por el gobierno en distintos
temas transcendentales (seguridad, salud, educa-
cién, empleo, etec.) para la vida de los hondurenos;
también en las decisiones que emanen del Congreso

Nacional respecto a la seleccién de altos funciona-
rios publicos llamados a ejercer el control estatal a
gran escala.

Mientras no se trabaje para construir sistemas
judiciales s6lidos y con verdadera independencia,
Honduras no avanzara en la ruta del desarrollo,
la reconstruccion del Estado de Derecho y mucho
menos podra establecer un respeto irrestricto a los
derechos humanos y un castigo efectivo a sus vio-
laciones. Y ello puede comenzar con una correcta
y transparente eleccion de los quince magistrados
que integraran la préxima Corte Suprema de Jus-
ticia para el periodo 2023-2030, asi como del fiscal
general y fiscal adjunto a mediados de 2023.

J

segundo tomo (2014-2021) es la acumulaciéon

la instauracion de un régimen de corrupcion,

sociales y populares.

como la formacién de una nueva generacién

humana, la lucha contra la corrupcién y la

corregir las conductas abusivas del poder.

En suma y paso a paso, los grandes temas
con que despunt6 el siglo XXI en Honduras
estan cubiertos por estos andlisis, insertos
en la vastedad de la pobreza econdomicay la
desolacion de la conciencia nacional.

La particularidad del periodo analizado en este
de todas las crisis nacionales, hasta culminar en

violencia, tréficos ilicitos, caravanas migratorias,
represién y criminalizaciéon de los movimientos

Es en este contexto donde surgen preocupaciones

comprometida con nuevas formas de la accién
social y politica, con la defensa de la dignidad

impunidad, la vigilancia social para supervisar y

Ismael Moreno (5))

PASO APASO

Dos décadas de coyuntura politica hondurefia
(2014-2021)

TomoII

57
diciembre 2022




CENTROAMERICA

Desmitificando el Acuerdo de Escazu

MARIO PENA CHACON’

En este articulo se desmitifican los argumentos
esgrimidos contra el Acuerdo de Escazu, particularmente
en Costa Rica, y que el Estado de Honduras atin no ha
ratificado ni firmado, pese a los reiterados llamados
de la Red Hondurena por Escazu y otras organizaciones,
en vista de su importancia para garantizar y promover
los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

1 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Informacién Ambiental, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en América Latina
y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, es el
primer acuerdo regional vinculante sobre derechos
humanos y medio ambiente. Su elaboracién cont6
con el liderazgo de las delegaciones de Costa Rica
y Chile, y tiene como objetivo garantizar en Amé-
rica Latina y el Caribe la implementacién plena y
efectiva de los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales, acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como la creacién y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada

* Coordinador de la Maestria en Derecho Ambiental de la Universidad de
Costa Rica (UCR). Profesor de la Facultad de Derecho y de las maestrias
en Derecho Ambiental y Derecho Publico del Sistema de Estudios de
Posgrados de la UCR. Miembro de la Comision de Derecho Ambiental
de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
y corresponsal nacional del Centre International de Droit Comparé¢ de
I"Environnement (CIDCE). Correo: mariopenachacon@gmail.com
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persona y de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

A pesar de tratarse del mayor avance del multi-
lateralismo y la democracia ambiental regional de
las ultimas décadas, el Acuerdo de Escazu ha sido
objeto, en muchos paises del area, de una campana
de desinformacién, de la cual no ha escapado Costa
Rica. En nuestro caso, diversas camaras empresa-
riales han expresado sus preocupaciones respecto
a posibles implicaciones negativas sobre las acti-
vidades productivas que acarrearia la ratificacién
del Acuerdo.

En vista de que una gran parte de los argumentos
esbozados contra el Acuerdo de Escazt son los mis-
mos que se han utilizado en otros paises de la region,
haré uso de los trabajos realizados por la Red Escazt
Ahora de Colombia, Red Escaza Costa Rica, asi co-
mo por el profesor de derecho internacional Nicolas
Boeglin de la Universidad de Costa Rica (UCR), para
desmitificar cada uno de ellos.



En un primer orden de ideas, es de suma impor-

tancia tener claro que el Acuerdo de Escazu es un i
instrumento internacional de minimos; asi queda
claro en su articulo 4.7, el cual establece que nada

de lo dispuesto en este, limita o deroga otros dere-

chos y garantias mas favorables establecidos o que

puedan establecerse en la legislacién de un Estado

Parte o en cualquier otro acuerdo internacional
del que un Estado sea parte, ni impide a un Estado

Parte otorgar un acceso méas amplio a los tres de-
rechos de acceso.
En ese sentido, del objetivo del Acuerdo (arti-

culo 1) se desprende que el mismo esta basado en
la cooperacién y en la creacién y fortalecimiento de
capacidades, y que, por tanto, su implementacion
a lo interno de los Estados Parte debe ser gradual
y progresiva (articulo 3.c); se les otorga un amplio
margen de discrecionalidad, que se refleja en el
lenguaje utilizado a lo largo del Acuerdo, propio de

los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos. Por ejemplo, en frases como: “Cada Estado,

de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad

con sus prioridades nacionales” (articulo 13); “Ca-

da Parte, garantizara en la medida de los recursos

disponibles” (articulo 6.1); “Las autoridades com-
petentes procuraran, en la medida de lo posible”
(articulo 6.2.).

También es importante resaltar que, en varios de

los temas desarrollados, el Acuerdo remite directa-
mente a la legislacién interna de los Estados Parte.

Ello queda plasmado en frases como: “Cada Parte

asegurara, en el marco de su legislacién nacional”
(articulo 8.2); “Cada Estado, en el marco de sus re-

gulaciones internas” (articulo 4.3); “de conformidad

con la legislacién nacional” (articulos 5.5, 5.6, 5.13,
6.2.6.9, 7.12, 7.15, 8.2, 8.3.¢c).

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se pro-
cedera a analizar juridicamente cada uno de los ar-

gumentos desarrollados contra el Acuerdo, a nivel

regional y nacional.

CENTROAMERICA

LA SOBERANIA NACIONAL AL DEJARNOS
SUJETOS A LEYES INTERNACIONALES E
INCLUSO, A SANCIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

Al respecto, es importante destacar que el

i Acuerdo no contiene disposiciones que afecten la

soberania sobre los espacios terrestres, maritimos
0 aéreos ni sobre la capacidad de decidir sobre ellos.

i Lo anterior se constata facilmente con la lectura del
i articulo 3, que establece los principios que rigen la
i implementacién del Acuerdo, en el cual destacan los

principios de soberania permanente de los Estados
sobre sus recursos naturales e igualdad soberana
de los Estados.

Por su parte, el articulo 4 senala que las obliga-
ciones contenidas en este deberdn ser incorporadas
por los Estados segtn su propia legislacién, sin que
estas limiten o deroguen otros derechos y garantias

mas favorables previstas por las legislaciones del
Estado que lo ratifique. Por dltimo, debe senalarse

que el Acuerdo no incluye sanciones para los Estados

Parte, salvo aquellas ya previstas en la legislacion

interna de cada uno de ellos.

2. TRIBUNALES INTERNACIONALES PODRAN

PRONUNCIARSE SOBRE DECISIONES

INTERNAS QUE VAYAN CONTRA EL

DESARROLLO ECONOMICO DEL PAiS

El Acuerdo de Escazi, en su articulo 19, sigue
la practica internacional de los Acuerdos Ambienta-

les Multilaterales (AMA) en materia de solucién de
i controversias; al efecto, basta citar el Convenio de

Minamata sobre el Mercurio (articulo 25), el Acuerdo

i de Paris (articulo 24), el Convenio sobre la Diversidad
i Biolégica (articulo 27) y el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (articulo

14), entre otros.
La Ginica obligacién para los Estados, de acuerdo

i a la citada cldusula de solucién de controversias,
i es la de esforzarse por resolverlas por medio de la
i negociacién o cualquier otro medio que los Estados
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Parte consideren aceptable. El articulo 19 del Acuer- :
do de Escazt deja en libertad a aquellos Estados
que voluntariamente lo deseen, de someterse a la
jurisdicciéon de la Corte Internacional de Justicia

y/o arbitraje, si asi lo decidieran de manera expresa.
Pero, para ello, se requiere que ambas Partes hayan

aceptado una o ambas por escrito al momento de
firmar, ratificar o adherirse al tratado. Por tanto,
el Acuerdo de Escazt no obliga a los Estados Parte
a someterse a la Corte Internacional de Justicia, ni
ningtn Estado puede someter a otro Estado a dicha

jurisdiccién.

3. EL ACUERDO OTORGA FACULTADES
ESPECIALES A ORGANOS Y ORGANISMOS

INTERNACIONALES, COMO LA CEPAL, PARA

INTERVENIR EN LOS PAISES
QUE LO RATIFIQUEN

El Acuerdo de Escaza cuenta con 6rganos para
facilitar la implementacién de las obligaciones, como
la Conferencia de las Partes (COP), que es el Ginico
6rgano que puede tomar decisiones sobre el Acuerdo

(articulo 15). Ademas, cuenta con una Secretaria que

solo tiene funciones logisticas (articulo 17) a cargo de
la Comision Econémica para América Latina de las
Naciones Unidas (CEPAL), un Centro de Intercambio
de Informacién, que facilita el cambio de informacion
entre los estados (articulo 12), un Comité de Apoyo
a la Aplicacién y el Cumplimiento (articulo 18) y un

Fondo de Contribuciones Voluntarias.

4. PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS,
ORGANIZACIONES NACIONALES O
EXTRANJERAS PODRAN INTERFERIR EN
LAS DECISIONES SOBRE EL AMBIENTE QUE
COSTA RICA DEBE TOMAR

Ninguna disposicién del Acuerdo cambia las re-
glas del derecho internacional piblico sobre sujetos
que pueden acudir a las jurisdicciones internaciona-
les o nacionales. La definicién de “ptblico”, conteni-
da en el Acuerdo (articulo 2.d) se refiere a todas las
personas fisicas y juridicas sujetas a la jurisdiccion
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interferencia de personas naturales o juridicas, ni
de organizaciones de la sociedad civil extranjeras en
las decisiones sobre la proteccién del ambiente, en

términos distintos a los que la legislacién nacional
i yalo hace.

Por tanto, el Acuerdo de Escazt no otorga facul-
tades a personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o extranjeras, para intervenir en las deci-
siones sobre el ambiente que nuestro pais debe tomar,
ni genera control de instituciones internacionales

i para dirimir conflictos ambientales.

. 5. UNICAMENTE ALGUNOS PAISES PEQUENOS

Y SIN ACTIVIDADES ECONOMICAS

SIGNIFICATIVAS HAN RATIFICADO EL

ACUERDO DE ESCAZU

El Acuerdo de Escazua fue firmado por 24 de los
33 Estados de América Latina y el Caribe. Cuen-
ta actualmente con las ratificaciones de Uruguay,
Ecuador, Bolivia, Panamaé, Nicaragua, Antigua y
Barbuda, San Vicente y las Granadinas, y Saint Kitts

i y Nevis; mientras que, en Argentina y México, ya fue

aprobado por sus respectivos senados, y actualmente
se encuentra en el tramite formal del depésito de
sus respectivos instrumentos de ratificacién en la
sede de las Naciones Unidas. Con la ratificacién de
México y Argentina, el Acuerdo alcanza las once rati-
ficaciones necesarias para su entrada en vigor. Como

i puede observarse, los estados que lo han ratificado
i cuentan con actividades econémicas significativas
i como la mineria, petrdleo, agricultura extensiva, etc.

6. EL ACUERDO REDUCE LA SEGURIDAD

JURIDICA PARA INVERSIONES Y

DESARROLLO DE PROYECTOS

ECONOMICOS

Al contrario, el Acuerdo de Escazti aumenta y
garantiza la seguridad juridica, la transparencia y
rendicién de cuentas, ya que su contenido permite
acoger las directrices de organismos multilaterales,
tales como la Organizacién para el Desarrollo Eco-



némico (OCDE) y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID).

Los paises europeos que integran la OCDE han i
ratificado el Convenio de Aarhus sobre acceso a la 8. EL ACUERDO DE ESCAZU SE NEGOCIO
informaci6n, participacién del pablico en la toma
de decisiones y acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, mientras que el BID, en su Marco

de Politica Ambiental y Sociedad, expresamente se

comprometié a respetar los derechos de acceso a in-

formacién, participacién y justicia en relacién con los i

temas ambientales, de conformidad con los principios
del Acuerdo de Escazu.

De igual forma, los tratados de libre comercio

y acuerdos de asociacién suscritos por Costa Rica,
promueven la implementacion efectiva de los tres de-
rechos de acceso regulados en el Acuerdo de Escaz;

al efecto, basta revisar el Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica

Dominicana (CAFTA-DR) en su articulo 17.6 y el Acuer-

do por el que se establece una Asociaciéon entre la !

Unién Europea y sus Estados Miembros por un lado,
y Centroamérica por otro (AACUE) en su Titulo VIII.

Al ratificar el Acuerdo de Escaza, Costa Rica

tendra un mejor marco legal para la transparen-

cia y mayor seguridad juridica, que contribuira al
desarrollo de proyectos, cumpliendo y ajustandose
i 9. EL ACUERDO CONTIENE VICIOS JURIDICOS

a estandares comerciales globales y regionales, lo

cual constituye una garantia para los inversionistas

nacionales y extranjeros.

7. EL ACUERDO HABILITA UN NIVEL DE
APERTURA A SANCIONES A EMPRESARIOS,
QUE ATENTA Y LIMITA LA INICIATIVA E
INVERSION EMPRESARIAL EN VEZ DE
PROMOVERLA

Tal y como se consign6 anteriormente, el Acuerdo

no crea sanciones para los Estados ni para los parti-

culares. Las sanciones ambientales estan previstas
en el marco del derecho interno de los Estados Parte
y pueden ser impuestas por érganos administrativos
y jurisdiccionales, luego de un proceso/procedimiento
que respete la garantia constitucional y convencional

i del debido proceso. Las sanciones ambientales han
i existido y existirdn con o sin Acuerdo de Escazu.

A ESPALDAS DEL PUBLICO SIN

PARTICIPACION DE DISTINTOS SECTORES

El Acuerdo se negoci6 de forma abierta y par-
ticipativa. Desde sus inicios, se estableci6 el Meca-

nismo Publico Regional, a través del cual todas las

personas y las organizaciones pudieran informarse

i y participar sobre los avances del proceso. Dicho
! mecanismo contintia vigente y activo y es adminis-

trado por la CEPAL.
Cabe destacar que en las reuniones del Comité de

¢ Negociacién participaron diferentes sectores, organi-
i zaciones dedicadas al derecho ambiental, a la defensa

de pueblos indigenas, a la igualdad de género, orga-
nizaciones gremiales, y todas aquellas personas u or-

i ganizaciones que tomaron la iniciativa y se acercaron

a participar de este proceso en su etapa preliminar

i de conceptualizacién o en el proceso de negociacion
i y acuerdo. A manera de ejemplo, del sector agricola

costarricense la empresa Crop Life Latin America

i de Costa Rica, se inscribi6é en el Mecanismo Puablico

Regional y particip6é en las Rondas de Negociacion.

DE DERECHO INTERNACIONAL
Desde el inicio de las negociaciones, el Acuerdo

contd con un grupo juridico de revisiéon técnica en
donde participaron el representante de la Oficina de
Asuntos Legales de las Naciones Unidas, un miembro
del Comité de Aplicacién del Convenio de Aarhus, un
integrante de la Comisién de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas y los integrantes de las dele-

gaciones oficiales de los paises signatarios.
Durante todo el proceso, expertos de derecho
internacional puablico asesoraron las diferentes
reuniones del Comité de Negociacién, atendieron
sus consultas y aclararon sus dudas. Ademas, las
delegaciones nacionales, conformadas por los re-
presentantes de las cancillerias y ministerios de
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ambiente de los paises participantes, podian con-

sultar a sus respectivos departamentos de asesoria
juridica, el texto compilado conforme se avanzaba |

en la negociacion.

Valga recalcar que el Secretario General de las
Naciones Unidas es el Depositario del Acuerdo de

Escazi, de conformidad con su articulo 25.

10. EL ACUERDO CREA UN FUERO ESPECIAL
PARA LOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS, POR LO QUE SE REQUIERE
DE UNA CLAUSULA INTERPRETATIVA POR
PARTE DE COSTA RICA PARA LIMITAR O
RESTRINGIR DICHO FUERO

El Acuerdo no crea un fuero especial para los i
defensores de derechos humanos; en su lugar, obliga

a los Estados Parte a reconocer, proteger y promo-

ver los derechos humanos que les son inherentes y
consustanciales, y que estan contenidos tanto en la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos como
en nuestra Constitucién Politica; entre ellos, los
derechos a la vida, integridad personal, libertad de
opinién y expresién, reunién y asociaciéon pacifica y

a circular libremente, todos ampliamente desarro-
llados por la jurisprudencia interamericana y cons-
titucional.

A tal efecto, los Estados estan obligados a to-

mar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas
o intimidaciones que los defensores de los derechos :

ambientales pudieren sufrir en el ejercicio de los de-

rechos contemplados en el Acuerdo, en la Convencién

Americana y en la Constituciéon Politica.
Debe tenerse presente que el Acuerdo de Esca-

z4, por tratarse de un instrumento internacional de
derechos humanos de tltima generacién, no admite
reservas, de conformidad con su articulo 23 y, por
tanto, tampoco admitiria cldusulas interpretativas
encubiertas que tengan como finalidad limitar los
i Rica (Caso UNCT/15/13).

derechos y obligaciones contemplados en dicho ins-
trumento internacional.
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11. EL ACUERDO OBLIGA A INVERTIR LA
CARGA DE LA PRUEBA Y VIOLENTA EL
DERECHO DE DEFENSA Y PRESUNCION
DE INOCENCIA
Al respecto, el Articulo 8.3.e del Acuerdo dispo-

ne que:

para garantizar el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales, cada Estado Parte, conside-
rando sus circunstancias, contarid con: medidas
para facilitar la produccién de la prueba del dano
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable,
como la inversién de la carga de la prueba y la carga

dindmica de la prueba.

A raiz de lo anterior, se hace necesario diferen-

ciar entre responsabilidad penal y la responsabilidad

ambiental. En la primera, priman el derecho de de-
fensa del imputado, el principio indubio pro reoy la
presuncion de inocencia como garantias del debido
proceso penal, por lo que la inversion de la carga de
la prueba y la carga dinamica quedan excluidas, al
no corresponder ni ser aplicables, a la luz del arti-

culo 8.3.e.

Ahora bien, tratandose de la responsabilidad
ambiental, la inversién de la carga de la prueba es

una regla procesal en Costa Rica de mas de 22 anos,

la cual rige desde la promulgacién de la Ley de Bio-
diversidad en 1998 (ley de orden publico), a través
de su articulo 109, y ha sido aplicada ampliamente

por la jurisprudencia de la Sala I (resolucién 287-

F-S1-2009 y 1469-F-S1-2011), Sala Constitucional
(voto 6280-2002), Tribunal Contencioso Administra-

tivo (resolucion 19-2009 de la Seccién X, resolucion

4399-2010 de la Seccién 1v), Tribunal Casaciéon Penal
(resolucion 493-2004), Tribunal Agrario (resolucién
106-2008), e incluso por el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones del
Banco Mundial (CIADI) en el laudo Aven versus Costa

Ademas, tanto la carga dindmica como la inver-
si6n de la carga de la prueba estdn expresamente



i asf como reglas especificas sobre medidas cautelares

incluidas en los més recientes cédigos procesales:
Codigo Procesal Civil (articulo 41.1) y el Cédigo Pro-
cesal Agrario (articulo 113).

Por lo anterior, es posible afirmar que Costa Rica
cuenta con medidas legislativas y jurisprudenciales

para facilitar la produccién de la prueba del dano
ambiental.

12. S| SE RATIFICA EL ACUERDO, CUALQUIER
PERSONA PODRA PLANTEAR MEDIDAS
CAUTELARES Y PARALIZAR LA
PRODUCCION Y LA INVERSION
Al efecto, el Articulo 8.3.d dispone que:

para garantizar el derecho de acceso a la justicia en

asuntos ambientales, cada Estado Parte, consideran-

do sus circunstancias, contara con: la posibilidad

de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o re-

componer danos al medio ambiente.

En ese sentido, todas las jurisdicciones con

competencias ambientales en Costa Rica: Constitu-
cional (articulo 41 de la Ley de Jurisdiccién Consti-
tucional), Contenciosa Administrativa (articulos 19
y siguientes del Cédigo Procesal Contencioso Admi-

nistrativo), Agraria (articulos 282 y 283 del Cédigo
Procesal Agrario), Civil (articulos 77 y siguientes

del Cédigo Procesal Civil) y Penal (articulos 67, 140,

normas vigentes sobre responsabilidad civil del C6-

digo Penal de 1941), asi como el Tribunal Ambiental

Administrativo (articulo 9 del Reglamento de Proce-
dimientos del Tribunal Ambiental Administrativo),

considerando sus circunstancias, cuentan con sus |

propias reglas procesales para otorgar o denegar me-

didas cautelares para prevenir, hacer cesar, mitigar o

recomponer danos ambientales, ya que el desarrollo
jurisprudencial ha sido sumamente amplio.

El reciente Cédigo Procesal Agrario es el primero
en incorporar un procedimiento especial ambiental,

i ambientales (articulos 282 y 283). Por ultimo, se re-
i comienda la lectura del apartado 1 de la nueva Poli-

tica de Persecucion Penal de los delitos ambientales
(Circular 01-pPP-2020) del Ministerio Pablico, que

i desarrolla ampliamente las politicas para medidas
i cautelares.

13. CON LA RATIFICACION DEL ACUERDO
CUALQUIER PERSONA PODRA
APERSONARSE COMO PARTE EN LA
JURISDICCION PENAL, DISTINTA A LA PGR
Y FISCALIA
De conformidad con el articulo 8.3.e del Acuerdo:

para garantizar el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales, cada Estado Parte, consideran-
do sus circunstancias, contara con: legitimacién
activa amplia en defensa del medio ambiente, de

conformidad con la legislacion nacional;

Lalegislacion nacional que regula la legitimacion

activa en los procesos penales es el Codigo Procesal
Penal de 1998, cuyo articulo 70 considera como vic-
timas tanto a la persona directamente ofendida por
i el delito, como a las asociaciones, fundaciones y otros

entes que tengan caracter registral, en los delitos que
afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el

objeto de la agrupacién se vincule directamente con
263, 264, 289 del Cédigo Procesal Penal, 99 de Ley
Orgénica del Ambiente y articulos 122, 123 de las

esos intereses.
Por su parte, el articulo 75 del dicho Cédigo dis-

i pone que podran constituirse como querellantes en

los delitos de accién publica: la victima y cualquier

i persona en delitos que lesionen intereses difusos, en-
i contrandose facultadas para provocar la persecucién

penal, adherirse a la ya iniciada por el Ministerio

i Publico o continuar con su ejercicio.

De los numerales antes citados del Cédigo Pro-

i cesal Penal se desprende claramente un esquema
de legitimacién sumamente amplio previsto para la
figura del querellante; caso contrario sucede con la
posibilidad de interponer acciones civiles ambien-
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tales por dafios sociales, las cuales, de conformidad
con los articulos 38 y 70 del Cédigo Procesal Penal

y 58 de la Ley Forestal, inicamente pueden ser ini-

ciadas por la Procuraduria General de la Republica
o bien, por asociaciones, fundaciones y otros entes
que tengan caracter registral, en los delitos que
afecten intereses colectivos o difusos, siempre que
el objeto de la agrupacion se vincule directamente

con esos intereses.

Los articulos 38 y 70 del Cédigo Procesal Penal
fueron objeto de una accién de inconstitucionalidad

por, supuestamente, violentar el articulo 50 consti-

tucional y su esquema de legitimaciéon amplia para

la tutela del medio ambiente. Dicha accién fue de-

clarada sin lugar a través del voto 2015-9838 que, al

efecto, dispuso: “el legislador por razones de opor-

tunidad y conveniencia, puede establecer reglas de
legitimacién para el ejercicio de figuras dentro del
proceso penal, sin que ello signifique una violacion

a lo dispuesto en el articulo 50 constitucional”.
Por dltimo, es importante destacar que el proyec-

to de ley expediente legislativo nimero 21028, que

actualmente se encuentra en la corriente legislativa,

tiene por objeto adicionar un parrafo al articulo 38

y un inciso al articulo 70 del Cédigo Procesal Penal,

a efectos de autorizar a toda persona a reclamar la
reparacién del dano ambiental causado a través de

delitos.

14. EL ACUERDO OBLIGA A CREAR UNA
JURISDICCION AMBIENTAL ESPECIALIZADA
El articulo 8.3.a del Acuerdo dispone que:

para garantizar el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales, cada Estado Parte, conside- :
rando sus circunstancias, contard con a) 6rganos

estatales competentes con acceso a conocimientos

especializados en materia ambiental.

De la lectura de dicho articulo es posible con-

cluir fehacientemente que el Acuerdo no ordena a |
los Estados Parte crear una jurisdiccién ambiental
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satisfecho con la existencia de 6rganos jurisdiccio-

i nales o administrativos con acceso a conocimientos

especializados ambientales, tal y como lo tienen
actualmente la totalidad de las jurisdicciones con
competencias ambientales.

Si bien el Acuerdo de Escaz no obliga a los Esta-
dos Parte a crear juzgados o jurisdicciones especiali-
zadas, no debemos obviar que Costa Rica cuenta, des-
de la promulgacién de la Ley Orgéanica del Ambiente
en 1995, con un érgano administrativo especializado
denominado Tribunal Ambiental Administrativo,
cuyos fallos agotan la via administrativa y sus reso-

luciones son de acatamiento estricto y obligatorio. De

igual forma, la Ley de Biodiversidad de 1998, en su

numeral 108, dejé prevista la posibilidad de creacion

de una jurisdiccién ambiental especializada.

15. EL ACUERDO CONTIENE LENGUAJE
AMBIGUO Y POCO TECNICO, TAL COMO
LA DEFINICION DE “AUTORIDAD
COMPETENTE”, QUE INCLUYE
ORGANIZACIONES PRIVADAS
La definicién de “autoridad competente” conte-

nida en el articulo 2.b del Acuerdo y que incluye a

entidades privadas, aplica tnicamente para los arti-
culos 5y 6 sobre el acceso a la informacién ambiental,

tal y como el Acuerdo lo dispone de forma expresa.

Ahora bien, sobre la informacién puablica que se
encuentra en manos de sujetos de derecho privado,

la Sala Constitucional, a partir del voto 3407-04,

ampli6 el radio de accién del derecho de acceso a

i la informaciéon administrativa disponiendo que, in-

dependientemente de la naturaleza del ente que la
ostente —publica o privada—, lo que importa es que
la informacién sea de interés publico.

Dicha linea jurisprudencial se ha mantenido a

i través del tiempo; al efecto, en el voto 11220-2019,
i la Sala Constitucional dispuso:

Sostener que existe informacién de interés ptublico en

poder de un sujeto de Derecho privado no desnatu-



raliza el derecho contemplado en el ordinal 30 de la
Constitucién Politica, por el contrario, lo fortalece en
cuanto se le concede una eficacia expansiva y progre-

siva que irradia, incluso, el ambito privado.

Asi las cosas, la definicién de 6rgano competente
contenida en el Acuerdo de Escazu se ajusta en un
todo a la jurisprudencia constitucional sobre el de-
recho de acceso a la informacién publica en manos
de sujetos privados.

16. EL ACUERDO DESPROTEGE LA

INFORMACION CONFIDENCIAL

Y LOS DATOS SENSIBLES

El articulo 5.6 del Acuerdo es claro en senalar
que el acceso a la informacién podra denegarse de
conformidad con la legislacién nacional, sien-
do que el régimen de excepciones de dicho articulo
Gnicamente aplica cuando el Estado Parte carece
del mismo.

Tanto la legislacién interna, como la jurispru-
dencia constitucional, se han encargado de crear un
régimen de excepciones del derecho al acceso a la
informacién ambiental. A manera de ejemplo, en el
voto 11220-2019, la Sala Constitucional considerd
como un limite intrinseco del derecho al acceso a
la informacién: “el secreto industrial, comercial o
econémico de las empresas acerca de determinadas
ideas, productos o procedimientos industriales y de
sus estados financieros, crediticios y tributarios”.

Por otra parte, en los votos 1119-2000 y 11257-
2006, la Sala Constitucional dispuso:

Respecto de la delimitacién del contenido del derecho
de autodeterminaciéon informativa es importante
acotar que para que la informaciéon sea almacenada
de forma legitima, debe cumplir al menos con los
siguientes requisitos: primero no debe versar sobre
informacién de caracter estrictamente privado o de
la esfera intima de las personas, segundo debe ser
informacién exacta y veraz (sentencia 2000-01119)

y tercero la persona tiene el derecho de conocer la

informacion y exigir que sea rectificada, actualizada,
complementada o suprimida, cuando sea incorrecta o
inexacta, o esté siendo empleada para fin distinto del

que legitimamente puede cumplir.

La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en los casos Claude Reyes y otros Vs. Chile y
Pueblos Kalinia y Lokono Vs. Surinam, también
desarrollé excepciones al derecho de acceso a la in-
formaci6on publica, disponiendo que estas puedan
operar siempre y cuando estén previamente fijadas
por ley, responden a un objetivo permitido por la
Convencién Americana (“el respeto a los derechos
o a la reputacion de los demas” o “la proteccién de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral puablicas”), y sean necesarias y proporcio-
nales en una sociedad democratica, lo que depende
de que estén orientadas a satisfacer un interés pu-
blico imperativo.

17. EL ACUERDO NO INCORPORA INNOVACION
A LO YA ESTABLECIDO EN COSTA RICA EN
RELACION CON LOS TRES DERECHOS DE
ACCESO AMBIENTAL
Si bien, Costa Rica cuenta con normativa interna

y un amplio desarrollo jurisprudencial sobre los tres

derechos de acceso objeto del Acuerdo de Escazu, di-

cho instrumento internacional vendria a reforzar el

Estado de derecho ambiental, otorgando coherencia

al marco normativo interno que es abundante, dis-

perso y fragmentado, y ayudaria a cumplir los com-
promisos ambientales asumidos por el pais a través
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Objetivo

16), asi como las obligaciones OCDE y de los tratados

de libre comercio y acuerdos de asociacién suscritos,

brindando seguridad juridica a la inversiéon nacional

y extranjera.

En materia del acceso a la informacién ptblica
ambiental, el Acuerdo refuerza el deber estatal de
generar, recopilar, poner a disposicién, difundir in-
formacion ambiental relevante de forma sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible, comprensible
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y actualizada de forma periddica, lo cual sera un reto
que Costa Rica deberd cumplir de forma progresiva,
ya que en esta materia los avances han sido, en el
mejor de los casos, lentos o incompletos.

En materia de participacién puablica ambiental,
el principal desafio para el cumplimiento efectivo de
los estandares impuestos por el Acuerdo de Escazu
recae sobre la Sala Constitucional que, luego de anos
de un desarrollo jurisprudencial amplio y progresivo
de este derecho humano ambiental procedimental,
en los ultimos anos, inicié una linea jurisprudencial
regresiva y con ello, la inédita degradacién de rango
de la participacién publica, de derecho fundamental a

principio constitucional (votos 2014-6773, 2017-1 163
y 2017-17957, entre otros).

Por tltimo, en relacién con el derecho al acceso
a la justicia, el Acuerdo reforzara los mecanismos
de ejecucién y cumplimiento de las sentencias, asi
como los mecanismos de reparaciéon de los dafnos
ambientales.

De lo antes expuesto es posible concluir que la
ratificaciéon del Acuerdo de Escazu, sin lugar a du-
das, fortalecera el estado de derecho costarricense,
constituyéndose en una oportunidad de oro para el
desarrollo progresivo de los derechos humanos am-
bientales.

Las deudas pendientes
de Iberoamérica
en materia de memoria,

justicia y reparacion
R —

Joaquin A. Mejia Rivea
(coordinador)

Prélogo de Claudia Pazy P2z

/st s

Las deundas pendientes de Iberoameérica
en materia de imemoria, justicia y reparacion

Contiene diversas reflexiones sobre los avances y
retrocesos en materia de memoria, justicia y reparaciéon
en once paises de Iberoamérica con respecto a los
crimenes del pasado, lo cual es una condicién para
construir democracias sélidas y evitar la repeticion de la
barbarie.

América Latina es la region pionera en aplicar
mecanismos para conocer la verdad de lo sucedido
durante esa época siniestra, buscar la judicializaciéon y
sancion de las personas responsables, y reparar a las
oSt victimas.

Sin embargo, como se demuestra en este libro, los
resultados varian de pafs a pais. En algunos, tales
mecanismos han contribuido a fortalecer los procesos
o democriticos y el Estado de derecho, pero en otros,
la impunidad se ha convertido en la normay en el
principal ingrediente para la fragilidad democritica.
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PRONUNCIAMIENTO

ASESINAN PRESIDENTE DE LA COOPERATIVA LOS LAURELES EN EL BAJO
AGUAN

Ante el aumento de la violencia en la region del Aguan las organizaciones sociales, empresas
asociativas campesinas y cooperativas agropecuarias que integramos la Plataforma Agraria
Regional del Aguan y la Coordinadora de Organizaciones Populares del Aguan (COPA), nos
pronunciamos ante el pueblo hondureiio, la comunidad internacional, organizaciones de sociedad
civil y medios de comunicacion de la manera siguiente:

1. Que hoy aproximadamente a las 8 de la noche el presidente de la Cooperativa Agropecuario
Los Laureles, Omar Cruz Tomé, fue asesinado junto a su suegro, por sicarios que llegaron a su
casa en Tocoa, Colon con el Unico propdsito de quitarles la vida. Las cooperativas de esta
area de Tocoa, que incluye la Cooperativa Los Laureles, la Cooperativa Camarones, la
Cooperativa Tranvio, la Cooperativa Brisas del Aguan, la Cooperativa Occidental y la
Cooperativa El Chile han estado sujeto a amenazas y atentados constantes por parte de la
empresa de seguridad SEC que trabaja para la Corporacién Dinant, y grupos armados
irregulares con la cual se coordina.

2. Que las cooperativas de la reforma agraria aglutinadas en la Plataforma Agraria han
denunciado ante el publico y ante los funcionarios del Estado la existencia de informacién
fidedigna de la que el jefe de seguridad de la Corporacién Dinant ha estado ofreciendo pagos
por quitarle la vida de los dirigentes de las cooperativas que reclaman sus legitimos derechos
a la tierra de la reforma agraria.

3. Que el mismo dia de hoy en horas de la mafiana hubo tiroteo en la parte baja del area de la
Cooperativa Remolino, se escuchan rumores de personas heridos y muertos, estos hechos se
dan a un mes de que las tierras de la Cooperativa Agropecuaria Remolino fueron invadidos
por un grupo armado irregular quien tomd posesion de forma violenta de mds que la mitad
de las tierras adjudicadas a la Cooperativa Agropecuario El Remolino, hechos que fueron
denunciados ante a la Direccidn de Investigacién Criminal de la Policia Nacional en Truijillo, sin
respuesta alguna.

4. La infiltracidn del grupo violento a la finca de la cooperativa Remolino se da en el marco del
despojo histdrico de las tierras a las familias campesinas y los ataques violentos de la empresa
agroindustrial Inversiones Ceibena, cuyo empresa de seguridad denominado Grupo Litoral a
sido ampliamente denunciada durante al menos cinco afios, por atentados contra las familias
de la cooperativa Remolino, dichas denuncias han sido presentados ante las autoridades
policiales y judiciales, pero durante el Gltimo afio sea dado un aumento de la violencia en la
region. Por lo que exigimos una investigacion inmediata de los hechos ocurridos el dia de hoy
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y responsabilizamos a Inversiones Ceibefa de los ataques violentos que han sufrido los miembros de
las cooperativas.

5.

68

Que en las ultimas cuatro semanas han ocurrido una serie de asesinatos violentos en la region.
Ayer 17 de enero en horas del mediodia fue asesinado Elmer Elias Portales en la carretera CA-
13 frente al predio de la cooperativa agropecuaria Chile, que se conoce que era residente de
la comunidad de Quebrada de Arena. En horas de la noche del 16 de enero un grupo armado
entro a la Finca El Chile para realizar descargas de armas de grueso calibre en un acto de
terror. Otro hecho violento ocurrié la madrugada del dia 15 de enero donde fue asesinado
Angel Enamorado quien se dedicaba a trajo de construccién en la comunidad de Salama, este
hecho ocurrié sobre la carretera vieja que conduce a la comunidad de Quebrada de Arena
pasando por la cooperativa agropecuaria Camarones.

Que 21 de diciembre del afio 2022 en hora de la noche fue asesinado Mauricio Esquivel
miembro de la cooperativa agropecuaria Tranvio. Esquivel fue asesinado dentro de un
negocio en la comunidad Quebrada de Arena y existen fuertes rumores que fue ejecutado
frente a otras personas por el grupo criminal que opera en este sector y que tiene acuerdos
con el jefe de seguridad de Corporaciéon Dinant, Elvin Gabriel Martinez Echeverria.

A la escena del crimen contra el compafiero Esquivel llegaron autoridades de la Direccién
Policial de Investigacion (DPl), decomisaron las camaras de vigilancia del negocio, sin
embargo, hasta el momento no existen avances en la investigacion.

El dia 07 de enero 2023 fueron asesinados los compafieros Jairo Bonilla y Aly Dominguez
defensores del rio Guapinol, San Pedro y el Parque Nacional Carlos Escalera cuando
regresaban a su comunidad, este Ultimo es hermano del defensor y delegado de la palabra de
Dios Reynaldo Dominguez residente en la Comunidad de Guapinol quien fue acusado y
encarcelado arbitrariamente junto a otros defensores del caso Guapinol en marzo del afio
2019.

Que el dia 9 de enero a las 3:00 de la tarde empleados y guardias de seguridad al mando de
jefe Gabriel Martinez Echeverria bajo el servicio de la Corporacién Dinant dispararon bala
viva en contra de la humanidad de familias campesinas de |la cooperativa Agropecuaria Chile,
la cual se encuentra en un proceso de recuperacion de sus tierras mediante titulo definitivo
de propiedad otorgado por el Instituto Nacional Agrario (INA), los casquillos de bala
encontrados en el lugar corresponden a escopeta y arma de 9 milimetros, estos hechos
ocurrieron en presencia de elementos de la Policia Nacional sin que tomaran acciones para
resguardar la seguridad de niflos, mujeres y ancianos que se encontraban en el lugar.

En el ataque resultaron heridos Maynor Cruz, Karina y decenas de mujeres y nifios que fueron
afectadas y hospitalizadas por la inhalacién de gas lacrimdégeno.
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Expresamos nuestra enorme preocupacion por la serie de hechos violentos que han ocurrido
en las ultimas semanas en la regién, luego de una serie de amenazas, campafas de
criminalizacién y odio contra defensores de las comunidades y organizaciones sociedad civil
gue forman parte del Comité Municipal de Defensa de los Bienes Comunes y Publicos de
Tocoa y las cooperativas agropecuarias, empresas asociativas y movimientos campesinos que
se encuentran en el proceso y defesa por la recuperacion de sus tierras.

Durante el transcurso del afio 2022 hemos denunciado ante la secretaria de Seguridad, la
secretaria de Derechos Humanos y organismos defensores de derechos humanos sobre la
operacion de grupos irregulares armados que trabajan para las empresas agroindustriales que
intentan usurpar los derechos de las cooperativas y empresas campesinas de la Reforma
Agraria, y de la existencia de planes para asesinar lideres comunitarios, de las empresas
asociativas y movimientos campesinos aglutinados en la Plataforma Agraria, asimismo el dia
11 de enero interpusimos denuncia en el Ministerio Publico contra Miguel Mauricio de la
Soledad Facusse Sdenz ejecutivo de la Corporacién Dinant por los delitos de HECHOS QUE
CONSTITUYEN LA COMISION DEL DELITO DE ASOCIACION PARA DELINQUIR, USURPACION
AGRAVADA CONTINUADA Y DESPLAZAMIENTO FORZADO contra las cooperativas de la
reforma agraria del bajo Aguan.

La Plataforma Agraria y COPA exigimos que sea la Fiscalia de Crimenes Contra la Vida en la
ciudad de Tegucigalpa quien realice una investigacién inmediata y exhaustiva que conlleve a
captura de los responsables de los asesinatos de los compafieros y pobladores de las
comunidades. Ya que consideramos que existe confabulacién entre los cuerpos estatales de
investigacion de la regién como la DPl y UMVIBA con las estructuras criminales,
agroindustriales y mineras.

Expresamos nuestras mas profundas muestras de pesar a los familiares de las victimas
violencia miembros de las cooperativas agropecuarias, empresas asociativas campesinas
aglutinadas en la Plataforma Agraria y COPA y el Comité de Defesa de los Bienes Comunes y
Publicos.

Demandamos al gobierno de la presidenta Xiomara Castro cumplir con las promesas de
campafa “respeto a los derechos humanos; suspender los proyectos mineros que generaban
violacion a los derechos humanos, apoyar e impulsar la reforma agraria, garantizar proyectos
de proteccion social”. La empresa minera Inversiones los Pinares/ Ecotek de Lenir Pérez y Ana
Facusse y la Corporacién Dinant Miguel Mauricio Facusse de la Soledad Sdenz son los
principales generadores de la violencia y las violaciones a los derechos humanos contra los y
las defensoras del agua y la tierra en la region del Bajo Aguan.

Demandamos al Mecanismo de Proteccién, al despacho ministerial de la Secretaria de
Derechos Humanos y el CONADEH acciones urgentes que garantice la proteccién e integridad

fisica de las familias que lucha por la defensa del territorio, la vida y el agua.
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Solicitamos a la comunidad internacional, la OACNUDH a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), mantenerse vigilante de la situacién de riesgo que enfrentan las
personas defensoras y defensores y las comunidades que estamos permanente defensa de
los derechos humanos y los territorios en la regién del Aguan

a los proyectos extractivos y despojo de las tierras ante la serie de amenazas y la Impunidad
con la que actian los hechores y el control que ejercen las empresas mineras vy
agroindustriales en las instituciones de investigacidn y Justicia.

Dado en la Ciudad de Tocoa Coldn a los 18 dias del mes de enero de 2023
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Nuestra Palabra

Nuestros deseos 2023

* Se logra elecciéon de Corte Suprema de Justicia (CSJ) conforme a demanda
nacional de independencia e imparcialidad ante poderes establecidos.

* Seelige Fiscal General y Fiscal Adjunto con capacidad para adecentar el Mi-
nisterio Piblico y, en complementariedad con el Poder Judicial, para afrontar
demandas nacionales de justicia.

* Se logra instalar la Comisién Internacional Contra la Corrupcion e Impu-
nidad en Honduras, CICI-H, con capacidad y herramientas para investigar y
conducir a los tribunales de justicia a lideres de redes de impunidad y cri-
minalidad.

Se crean programas con compromiso oficial para reducir el chamberismo y
el nepotismo en el gobierno.

* Se priorizan programas de educacién, salud, empleo, reduccién de vulnera-
bilidad ambiental y defensa de los derechos de la nifez, la juventud y las
mujeres.

* Mas respuestas integrales ante la violencia y criminalidad, y reduccién de
respuestas represivas.

* Se reduce la militarizacién y crece la lucha para vencer tres monstruos: el
miedo, el silencio y el encierro.

*  Menos proselitismo politico electoral y mas austeridad en el uso de los re-
cursos del Estado.

* Mas movimientos sociales auténomos e independientes, con capacidad de
hacer presién y de presentar propuestas y demandas ante el gobierno.

Radio Progreso y ERIC-S)
31 de diciembre de 2022
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Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
2647-4227, 2648-1412 y 2648-1413,
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro, o al e-mail:
enviohonduras@eric-sj.org

También puede hacerlo
personalmente, en la sede del
ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compania, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

PUESTOS DE VENTA:

» Tegucigalpa
Libreria Guaymuras, Avenida Paz Barahona,
Edificio Barrientos, N° 1212

Teléfono: +504 2222-4140 / +504 3367-3941
ALBOAN

El Progreso
Radio Progreso
Libreria La Comuna

1 EUSKO ]A‘URLAR[TZA
Casa San Ignacio

Precio: L 50.00 CONTRIBUYENTES SOLIDARIOS

www.eric-sj.org
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