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Del entusiasmo a los pies en la tierra

ISMAEL MORENO (SJ)*

El mayor desafio para el gobierno actual,

es implementar en el corto plazo politicas publicas orientadas
a resolver los grandes problemas que agobian a la poblacion.
Pero este es dificil de superar, puesto que en 2023 ya esta

a las puertas la camparia proselitista.

Este desafio solo tendra un sustento favorable,
si las corrientes y lideres de Libre deponen sus intereses
en funcion de contribuir a la gobernabilidad.
¢Pesaran mas las ambiciones politicas que la urgencia
de asegurar la gobernabilidad y la estabilidad del pais?

LOS FACTORES EXTERNOS
CONDICIONANTES

La gestion gubernamental de
dona Xiomara Castro Sarmiento
ha coincidido en el tiempo con el
desenvolvimiento de la guerra en

Ucrania, un factor que esta con-

dicionando todo el contexto inter-
nacional y, obviamente, también

la realidad hondurena.

El tema de los combustibles
y las amenazas de una creciente
militarizacién, con influencia de
la politica militar del gobierno de

Estados Unidos a través del Co-

mando Sur, son consecuencia de

*  Investigador del Equipo de Reflexion, Inves-
i perspectivas de gobiernos con

tigacién y Comunicacion de la Compaiia de
Jesus (ERIC-SJ) y de Radio Progreso. .

ese condicionamiento de la coyun-

tura politica internacional. Este
factor deja al gobierno y sus rela-
ciones internacionales expuestos
a los vaivenes de un conflicto que
también cruza los intereses y las
decisiones que se toman dentro

del pais.

Otro factor condicionante ha
sido la irrupcién de gobiernos !

progresistas en América Latina,

especialmente en Brasil y Colom-
bia, que contribuyen a configurar
un mapa geopolitico favorable
! a la construccién de propuestas
regionales desde los intereses y

! un nivel de autonomia frente a

las presiones del gobierno de los
Estados Unidos. Pero también es
un condicionante la tendencia a
los autoritarismos que se van con-
solidando en Centroamérica, que
crean un escenario de Estados so-

! metidos a decisiones personalistas

caprichosas y arbitrarias.
Los autécratas de hoy obtie-

¢ nen dividendos politicos cuando se

aprovechan de la necesidad de se-
guridad y orden, de la demanda de
proteccion ante la violencia y las
extorsiones de maras y pandillas
y, en general, de la ola delincuen-
cial que invade barrios, colonias
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y comunidades en las naciones

centroamericanas. A esto se unen

otros temas que, en conjunto,
configuran la inestabilidad social,
econdmica y politica que a su vez
dispara la migracién, la destruc-

impunidad y la violacién de los
derechos humanos.

TURBULENCIAS

Y EXPRESIONES
OPOSITORAS

El gobierno de Xiomara Cas-

tro se ha mantenido a flote con
dificultad ante la presi6n de la

oposicion destructiva del Partido
Nacional, el canibalismo obcecado
de grupos de activistas de Libre,
la creciente inestabilidad econé-
mica, la severa vulnerabilidad am-

biental y la recurrente violencia

e inestabilidad social heredadas
de administraciones precedentes.

La oposicién se ha movido
entre las siguientes expresiones:

una, el llamado cachurequismo
que busca retornar al pasado y
el exalcalde de Yoro, Arnaldo Ur-
dad y los privilegios adquiridos {

lucha por mantener la impuni-

en administraciones anteriores;

buscan colocar a sus activistas en
la administracién publica y han
puesto en marcha dinamismos
proselitistas, para lo cual se han
valido de activistas y familiares
empleados para elevar los perfiles

de altos funcionarios para futu-
ras candidaturas politicas; tres,
las expresiones “anti” gobierno,

anti Libre y anti Mel, dedicadas

envio

i adesacreditar toda iniciativa ofi-
cial y con una cercania notable
con la embajada de los Estados
Unidos; cuatro, la expresion de la
critica constructiva, oportuna y
propositiva.
cién ecolédgica, la corrupcién, la

EXTRADICION,
INSTRUMENTO DE
PRESION Y AMENAZA DE
ESTADOS UNIDOS

. Es como una espada de Da-
mocles que pende sobre politicos
y funcionarios publicos senalados
por sus vinculos con el narcotra- |

fico.

: Tras dejar el gobierno en fe-
brero de 2022, Juan O. Hernan-
dez fue solicitado en extradicion
por el gobierno de Estados Uni-
dos, lo cual se hizo efectivo dos
{ meses después de su espectacular
i captura. :
: Le han seguido otros ex altos
funcionarios publicos, como el
exdirector de la Policia Nacional,
S| “Tigre” Bonilla, y otros per-
sonajes de la narcopolitica, como

bina, y el exdiputado por Colén,

i Midence Oqueli Martinez Tur-
dos, la de sectores de Libre que | cios, acusados por Estados Uni-

dos de importar drogas y armas

a ese pais.

Ahora se habla de una lista
larga de extraditables, que esta
en espera y por lo cual es notable
la presién que sobre el gobierno
hondureno ejerce el gobierno y la
justicia estadunidense.

HACE MUCHO LA
VIOLENCIA DEJO DE SER
MONOPOLIO DEL ESTADO
El ejercicio de la violencia si-
gue bajo el control de actores que

residen fuera de las estructuras de
un Estado que, desde hace muchos

anos, decidié compartir la admi-
nistracién del uso de la fuerza
con otros actores y sectores priva-
dos que actiian en los corredores
subterraneos de la ilegalidad y la
criminalidad.

Una extensa porcién de la
violencia imperante la controla y
administra el sector de las maras
y pandillas junto con otros actores
de la criminalidad organizada, es-
pecialmente las bandas dedicadas
al sicariato, el trafico de drogas, el
negocio de las armas, el trasiego
ilicito de recursos o bienes natu-

i rales, la trata de personas, el robo

de vehiculos y el contrabando de
mercancias. La operatividad de
estas bandas no seria posible sin
el contubernio con entes estata-
les como la Policia, las Fuerzas
Armadas, el Ministerio Publico,
el Poder Judicial y funcionarios
vinculados con secretarias de Es-
tado, municipalidades y el Congre-
so Nacional.

EMPRESAS PRIVADAS

DE SEGURIDAD

Otra gran dosis de la violen-
cia la administran las companias
privadas de seguridad, cuyos pro-

pietarios son altos oficiales de las

Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que, ademas, estan en
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relacién vinculante con poderosos

empresarios privados y grupos del

llamado crimen organizado.

Estas empresas —que suman

mas de mil, con una cantidad de

efectivos armados que rondarian

los 150 mil—, cuentan con el res-

paldo de las Fuerzas Armadas y

la Policia Nacional, ejercen el
control de la violencia como corre-

lato del papel del Estado, y juegan
un rol que las convierte en un

auténtico sector paramilitar, con

funciones coercitivas, policiales y
militares. Con frecuencia actian

al margen de la ley, pero al am-
paro de los cuerpos armados del
Estado.

EL PLAN DE

ESTADO DE EXCEPCION

Implementado a partir de no-
viembre de 2022, renovado y terri-
torialmente ampliado en enero de
2023 y ratificado el 22 de febrero
con una extension de 45 dias sobre

123 municipios, es un intento por i

recuperar el monopolio del Estado
sobre la violencia.
Sin embargo, se deja la con-

duccién del Estado de excepciéna i
policias y a un ejército que llevan i
muchos afos administrando la

violencia con actores no estatales,
lo que se advierte en los magros

resultados obtenidos hasta hoy

en la reducciéon de las masacres
y otros actos delictivos violentos.

De entrada, una decisiéon de
esta naturaleza cuenta con el res-

paldo de la poblacién; pero, al ser

una accién puntual, es muy difi-

i cil que logre superar el impacto
coyuntural. La sociedad demanda
proteccién y seguridad, como lo
establecen distintas encuestas y
sondeos de opinién publica, y por
eso medidas como la actual des-
pierta simpatias, a lo que se une
la intensa campana publicitaria
oficial.

Siendo la violencia de las ma-
ras y del crimen organizado un
problema estructural de fondo, se
i requieren respuestas integrales,
: que vinculen las medidas de im-

pacto con el sistema penitenciario,

i el Poder Judicial, el Ministerio !
i Publico y la eventual instalacién
de la Cicih!. En los hechos, pesa
el escepticismo colectivo ante una
medida que aparece aislada de
otros factores clave, aunque en la
publicidad gubernamental se diga
que el Estado de excepcion es par-
te de una respuesta integral ante
la creciente espiral de violencia.
: No obstante, estamos ante
una respuesta mas policial y ar-
mada, en cuyos resultados no se
advierte que se reduzca estructu-
ralmente la violencia y la crimi-
. nalidad, cuando las mismas estan
controladas por actores que —en
lugar de ser objetivos de captura
y persecucién—, estan insertos
en estructuras de persecucién de
delincuentes callejeros y delitos
comunes en barrios y colonias
populares.

1 Comision Internacional contra la Corrupcion

y la Impunidad en Honduras.

GOBIERNO DE FAMILIAS

La colocacién de activistas del
partido gobernante en los distin-
tos niveles de la administracién
puablica ha sido una constante a lo
largo del primer ano de adminis-
traciéon publica; a la vez, ha sido

i un factor de conflicto con los ac-

tivistas del Partido Nacional, que
se han atrincherado en los puestos
obtenidos en la administraci6n
anterior para defenderse ante las
amenazas de despido.

En la dindmica del chamberis-
mo no importan las competencias
profesionales. Lo que importa es
colocar activistas como compro-
miso de los dirigentes de Libre
ante sus seguidores. Este compor-
tamiento politico tradicional ha
traido como consecuencia agudos
conflictos entre las corrientes
internas del partido oficial, que
se han traducido en acciones pu-
blicas de presiéon que demandan
puestos publicos ganados, segin
ellos, en las calles y con los votos
que condujeron al triunfo electo-
ral de dona Xiomara.

El chamberismo hondureno es
una forma de reparto de los em-
pleos publicos, muy arraigado en
los partidos politicos, que erosiona
la credibilidad del gobierno y con-
fronta los liderazgos en el partido
gobernante, de tal manera que los
conflictos en determinada Secre-

taria de Estado han conducido al

despido de empleados por insubor-
dinarse o por demandar el despido
de autoridades intermedias. Al
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final acaban siendo reintegrados

por la presién y los chantajes par-
tidarios, dejando en entredicho al
titular de la Secretaria de Estado
y minando su autoridad. Ha sido
el caso de conflictos y confronta-
ciones en la Secretaria de la Pre-

sidencia, que han erosionado la

autoridad de su titular.

A los conflictos entre activis-
tas se une la colocaciéon de fami-
liares de los altos funcionarios

publicos, tanto en las secretarias

de Estado como en el Congreso
Nacional, instituciones descentra-
lizadas y las alcaldias municipales.
La presencia de hermanos y her-
manas, padres, primos, cunados,

tios y tias en las instituciones ‘i

gubernamentales es lo propio del

paisaje creado por la empleomania

familiar.

Siguiendo las pautas del cham-
berismo, no importa si los familia-
res contratados han sido capacita-
dos para desempenar los puestos
que se les asignan; a veces incluso
no han sido activistas del partido

ganador de las elecciones, pero se i
convierten en férreos defensores i

del partido y del gobierno como ex-
presiéon de la defensa de su puesto

de trabajo. A estos se les identifica

con el mote de “mapaches”.

EL MEJOR MODELO
La empleomania familiar tie-

ne como modelo la cipula de la

familia Zelaya-Castro, un ejemplo

al que se aferran los ministros y

funcionarios intermedios para co-
locar a sus familiares respectivos.

envio

El nepotismo es un rasgo que se :
implanté en todo el paisaje oficial
¥, cCOmMo no es nuevo —puesto que
es una préactica propia de los poli-
ticos—, todo indica que, en lugar
de disminuir, se ird extendiendo
en los siguientes anos. Este rasgo,
sin duda, reduce la credibilidad de
i la mandataria y de sus colabora-
dores en las entidades publicas.

Segin algunos testimonios,

una persona del entorno de la
: sefiora Presidenta es la encarga- |
i da de comprar los medicamentos
para abastecer al hospital Mario
! Catarino Rivas de San Pedro Sula
y el Instituto Hondurefo del Se-
guro Social, con un poder de de-
| cisién que se extiende a contratar
y a despedir empleados en ambas

instituciones de salud.

Sin embargo, de acuerdo con
los mismos testimonios, en los
registros de estas instituciones
dicho personaje no aparece en
algin puesto o cargo asignado a
la administracién de esos centros
hospitalarios. Este personaje seria
el esposo de una hermana de la
senora Presidenta. Incluso de la
i nueva presidenta de la Corte Su-
prema de Justicia se dice que, su
cercana familiaridad con la Presi-
denta de la Republica, se expresa
en el empleo de un nimero nota-
ble de sus familiares en diversas
dependencias del gobierno; tanto
asi, que una de sus hijas seria la
responsable de suministrar los ali-
mentos para los altos funcionarios
de Casa Presidencial.

SENALES DE LUCHA

CONTRA ESTRUCTURAS

DE CRIMINALIDAD E

IMPUNIDAD

Ha sido un esfuerzo realiza-
do por sectores del gobierno a lo
largo del ano, en el marco de una
polémica confrontacién con la
oposicién que encabeza el Parti-
do Nacional, el bloqueo ejercido

por la anterior Corte Suprema de

Justicia y el Fiscal General del
Estado, y la evidente desidia de
otros partidos y algunos sectores
al interior de Libre.

El gobierno comenzé esta lu-
cha con impetu: derog6 la ley de
las ZEDE?, una decisiéon que des-
encadeno la reaccién de empresas
como Préspera, radicada en Islas
de la Bahia, cuyos principales
accionistas han interpuesto una
demanda contra el Estado por
una suma estratosférica que ron-
da los 10 mil millones de ddlares.
También derog6 la “ley de secretos
oficiales”, que facilita el proceso
iniciado para la instalacion de la
Cicih.

Pese a estos avances, la admi-
nistracién actual no logré romper
la barrera impuesta por la anterior
Corte Suprema de Justicia, que
facilit6 la obtencién de sobresei-
mientos a quienes han cometido
delitos contra el ambiente, ilicitos
de corrupcién como la sustraccién
de bienes y recursos del Estado.
Tampoco pudo lograr que el Fiscal

2 Zonas Especiales de Desarrollo Economi-

Co.



General facilitara las investigacio-
nes que la Uferco® ha propuesto
ante casos sonados de corrupcion.
Asi, la estructura de corrupcion
e impunidad ha quedado intacta.

CAMINO HACIA LA CICIH

El ano 2022 culminé con el
dulce sabor de que se han dado
pasos hacia una firme negociacién

ONU, para agilizar la instalacion
de la Cicih. La firma del Memo-
rando de Entendimiento, en di-
ciembre pasado, dej6 a un lado las
dudas y sospechas que, a lo largo
del ano, habian germinado en
sectores escépticos y criticos de la
administracién actual.

La necesidad de una pronta
instalaciéon de la Cicih fue en
aumento, en la medida que el go-
bierno acentuaba sus condiciones
y el muro de la impunidad resul-
taba cada vez mas infranqueable.
Aunque en algunos momentos la
Cicih parece adquirir poderes mi-

ticos y las expectativas sociales la magistrados, estaba implicita la

convierten en una institucién con
facultades casi magicas, lo que
esta fuera de toda duda es que
sin la presencia de una instan-
cia internacional independiente
para investigar los abundantes
casos de corrupcién en la admi-
nistracién puablica, seria virtual-
mente imposible romper el muro
de impunidad que protege a los
grandes barones del saqueo del
tesoro publico, los mismos que

3 Unidad Fiscal Especial contra Redes de
Corrupcion.

sostienen y perpettian en el poder :

a las redes delictivas y crimina-

i les que cruzan las estructuras

oficiales, privadas, nacionales e

i internacionales. 2023 es visto
con mucha expectativa, como el i

ano de la instalacién de la Cicih,
ahora en espera de las negocia-
ciones que conduzcan a su esta-

blecimiento.
del gobierno hondureno con la

ELECCION DE
MAGISTRADOS DE LA
CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

Finalmente, después de polé-

i micas negociaciones y acuerdos

desconocidos por la ciudadania,

los actores del llamado tripartidis-
mo lograron ponerse de acuerdo
para elegir a los 15 magistrados
y magistradas a la Corte, el 16 de
febrero.

No obstante, los observado-

i res mejor informados no desa-
i provecharon la oportunidad para i

senalar que, en la eleccién de los

i negociacién de la préxima elec-

ci6én del Fiscal General y el Fiscal
General Adjunto.
La percepcién publica es que

la eleccién de la nueva Corte fue
un escenario propicio para que el
tripartidismo, conformado por los |
partidos Libre, Nacional y Liberal,
mayoritarios en el Poder Legisla- !
tivo, establecieran bajo la mesa
nuevos acuerdos para favorecer el
reparto de cargos en las institucio- |
nes clave del Estado al servicio del
! tripartidismo, pero al margen de

una auténtica democracia partici-
pativa. Este seria el tiro de gracia
al prolongado modelo bipartidista
que condujo la administracién pua-

blica en los ultimos 40 anos.

Esta eleccién de la Corte Su-
prema de Justicia ha sido clave
para romper o dar continuidad a
estructuras constructoras de co-
rrupcion e impunidad. Sin embar-
go, no se construyeron procesos
que garanticen la disminucién de
la impunidad y tampoco se rompid
del todo con las estructuras que
hasta ahora han sustentado la
corrupcién. Pero del lobo un pe-
lo, como afirma el dicho popular,
porque al menos se logré elegir
una Corte que supera a la ante-
rior, cuya conducta favorecia los
dinamismos delictivos.

El proceso de seleccién de
candidatos y candidatas a las ma-
gistraturas, estuvo formalmente
en manos de los siete miembros
propietarios y siete suplentes de
la Junta Nominadora, elegidos por
las siete organizaciones estableci-
das conforme a ley, representati-
vas de siete sectores de la sociedad
hondurena.

En los hechos, el proceso crei-

ble impulsado por la Junta No-

minadora se encontré con tres
actores que se convirtieron en los
auténticos electores: uno, los pro-
pietarios de los partidos politicos;
dos, los sectores de la gran empre-
sa privaday los lideres vinculados
con el crimen organizado, quienes
estan coludidos con miembros cla-
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ve del Partido Nacional; y tres, la |

Embajada de los Estados Unidos.

La gran tarea de los siguientes
siete anos de labores de la nueva
Corte sera presionar para ejercer
su mandato, empenando todos sus
esfuerzos en restituir la justicia
y disminuir la elevada tasa de
impunidad que prevalece en los

6rganos de justicia.

Mientras tanto, la sociedad

hondurena demanda respuestas
de justicia social en tematicas

agrarias, ambientales, respeto de
los derechos humanos, empleo y
proteccién para las poblaciones

vulnerables expuestas a la deci-
sién de emigrar a otros paises.

EL MOVIMIENTO

MIGRATORIO REBASO

LAS CAPACIDADES

INSTITUCIONALES

El fenémeno migratorio dejé
en 2022 unos 8,500 millones de
délares, una cifra récord, mien-

tras que el gobierno de Estados
Unidos prolongé el permiso de

estancia temporal a los migrantes

vez, mantuvo en vigor el articulo

42, que establece la decisién del
gobierno de EUA de negar asilo a

inmigrantes que crucen la fronte-
ra entre México y Estados Unidos
por razones de amenaza a la salud,
por el contagio de la covid-19.

Lo cierto es que el movimiento

migratorio, especialmente hacia

Estados Unidos.

envio

EUA, ha significado un aporte sin
precedentes a la estabilidad de la
economia hondurena, a costa del
sacrificio de millares de familias
que, ante la incertidumbre eco-
némica y el aumento de la ola de

violencia en el pais, decidieron

emprender la peligrosa ruta mi-

gratoria hacia el Norte.

Por otra parte, la globaliza-
cion del fenémeno migratorio
i ha significado para Honduras el
! transito masivo de inmigrantes
: extranjeros, una corriente inte-
grada mayoritariamente por ve-
nezolanos, haitianos, cubanos y
africanos en un nimero que ha !
i superado los 200 mil, en un con-
texto de extorsién, amenazas y
riesgos a su paso por Honduras.

LA EMBAJADORA
ESTADUNIDENSE:

UN LIDERAZGO FUERTE
Y AVASALLADOR

Luego de seis afios de una re- i
presentacién diplomatica liderada
por encargados de negocios, el 10
de marzo de 2022 el Senado de los
hondurefos acogidos al TPS*. A la Estados Unidos confirmé el nom-

i bramiento de Laura F. Dogu como

Embajadora en Honduras.

De acuerdo con informes ofi-
ciales, la seniora Dogu “se desem-
pené como Asesora de Politica
Exterior del Jefe de Estado Mayor
del Ejército de los EE.UU. y en la
! Oficina Federal de Investigacio-
nes como Directora Adjunta de
i la Célula de Fusion para la Re-
! cuperacién de Rehenes, un grupo

4 Programa de Permanencia Temporal en los § | . . . H
i interinstitucional de fuerzas de !

militares y expertos de inteligen-
cia responsables de la recupera-
cién de estadounidenses retenidos
como rehenes en el extranjero”.
Asimismo, “Dogu fue Emba-

jadora de los Estados Unidos en

Nicaragua de 2015 a 2018, res-

ponsable de la relacion bilateral

durante una época de violentos
disturbios civicos. Anteriormen-
te, se desempené como Ministra
Consejera en la Embajada de los
EE.UU. en la Ciudad de México,
donde manej6 las diferentes face-
tas de la compleja relacién entre
los EE.UU. y México, que involu-
cra a casi todas las agencias del
gobierno de los EE.UU. La Emba-

jadora Dogu es un miembro de

carrera del Servicio Exterior de
los Estados Unidos con el rango
de Ministra de Carrera”.

Desde su asuncién como em-

bajadora, ha tenido una actividad

intensa celebrando reuniones con
diversos sectores del gobierno,
la empresa privada y de la socie-
dad civil. De igual forma, se ha
pronunciado publicamente sobre
distintos tépicos politicos y econé-
micos, y algunas de sus opiniones
han generado polémica y desper-
tado suspicacias que han llevado
a tensiones con el gobierno.

En los meses que lleva como
titular de la Embajada de su pais,
la senora Laura Dogu ha dejado
establecido su liderazgo como defi-
nidora de la politica de los Estados
Unidos para Honduras. Juega el
papel de procénsul y se ha consti-



tuido en referente obligado para
la toma de decisiones politicas.
En un momento determinado, el
asesor presidencial Manuel Zela-
yva manifesté que el gobierno de
los EUA no es amigo del gobierno
hondureno, pero que no se puede
prescindir de él y que no queda
otra alternativa que negociar con
la Embajadora.

LA INDUSTRIA

EXTRACTIVAY

EL CONFLICTO

“DESARROLLO” VS.

LUCHA AMBIENTALISTA

Después de dos anos y medio
de lucha, en febrero de 2022, los
ocho defensores de los rios Gua-
pinol y San Pedro alcanzaron su
libertad en el departamento de
Col6n. Sin embargo, la empresa
minera “Los Pinares”, de Lenir
Pérez, sigue con permiso para
operar en el Parque Nacional Car-
los Escaleras. La explotacién que
realiza es ilicita, pese a lo cual no
se observan signos de que sera
suspendida, al menos por ahora.
Por consiguiente, la amenaza
sobre los defensores de los rios
y el medioambiente en la zona
de Guapinol sigue latente, por el
respaldo del Ministerio Pablico y
el Poder Judicial.

De igual manera, las amena-
zas y capturas de dirigentes del
pueblo garifuna no solo no se han
detenido, sino que aumentaron
durante 2022, acompanadas de
asesinatos que incluyen a mujeres
garifunas. Las respuestas para

castigar a los culpables han sido
casi nulas por parte del Ministerio
Pablico, aunque patalee la Secre-
taria de Derechos Humanos.

En el primer ano de la admi-
nistraciéon Castro Sarmiento no se
presentaron signos que adviertan
cambios en la industria extracti-
va. Al contrario, los signos indican
que se afianzaron las politicas que
respaldan las inversiones de capi-
tal en la explotacion de los bienes
naturales y el control del agua,
como es el caso de las represas
programadas en los rios Ulta y
Chamelecén a la altura del depar-
tamento de Santa Barbara®.

Sin embargo, hasta la fecha,
no existe una politica clara de
consulta a las poblaciones de los
territorios donde estableceran los
embalses. Tampoco hay claridad
para definir si las represas sé6lo
seran destinadas a controlar las
aguas de los rios mencionados, si
también seran destinadas a evitar
inundaciones en el valle de Sula, o
si quedaran sujetas a la construc-
cion de represas hidroeléctricas
con fines privados.

Hasta la fecha no existe una
estrategia de comunicacién oficial
que aclare estos extremos, lo que
provoca confusiones, rumores y
comentarios que promueven sos-
pechas y dudas respecto de los
objetivos reales que se persiguen
con la inversién pablica y privada
en estos proyectos.

5 Para construir los embalses, se han mencio-
nado los lugares de El Tablon, Jicatuyo, Los
Llanitos y El Tornillito.

En el marco de las politicas
extractivas dominantes, estas in-
versiones, en lugar de despertar
expectativas favorables, alientan
narrativas sobre riesgos y ame-
nazas para las comunidades y sus
habitantes, como qued6 estable-
cido con el asesinato de otros dos
ambientalistas de Guapinol, el 7
de enero de 2023.

En lugar de alentar nuevas
alternativas para generar ener-
gia limpia, con inversiones que
fortalezcan la infraestructura
de proteccién y conservacién del
medioambiente, las tendencias
que se presentaron durante 2022
mas bien abrieron las puertas a
una mayor confrontacién entre el
modelo econémico extractivista y
las demandas de las comunidades
y organizaciones defensoras del
ambiente, que exigen la salida de
los proyectos extractivos de sus te-
rritorios. Es en este ambito donde
se advierte mayor confrontacién,
por la presencia de factores que
pueden generar mas violencia en
2023 y anos subsiguientes.

CONFLICTIVIDAD

AGRARIA AL ACECHO

La empresa privada orga-
nizada en el COHEP® condiciona
su respaldo al gobierno al apoyo
que este le pueda brindar en su
postura contra las demandas
campesinas por la tierra. No a las
“invasiones”: esa es la consigna
de la empresa privada, respalda-

6  Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

7
abril 2023




ACTUALIDAD

da por algunos sectores oficiales.
La conflictividad agraria arrecia
con mayor intensidad en la zona
del Aguan donde, ademas, se une
con la conflictividad ambiental. La
suma de conflictos ha dejado un
reguero de sangre en los prime-
ros dos meses de 2023, a lo que se
suma la presencia, permanente y
decisiva, del narcotrafico.

Se debe tener presente que
la conflictividad agraria hunde
sus raices en los tltimos 50 anos,
y que los gobiernos de ese largo
periodo, en lugar de encararla
frontalmente la han postergado,
hasta quedar todo en manos de
los empresarios agroindustriales;
y, desde hace unos 20 afnos, en los
mineros y los barones del narco-
trafico, en asocio con funcionarios
y estructuras estatales.

Es un conflicto acumulado,
que actualmente no es exclusiva-
mente agrario. No solo es la lucha
por la tierra para una nueva refor-
ma agraria, sino que los grupos
facticos de poder lo han deslizado
hacia el control territorial.

En esta region, la tierra es un
eslabén fundamental para el con-
trol territorial al que aspiran gru-
pos de poder licitos e ilicitos, que
hoy son confrontados por organi-
zaciones campesinas y unidades
econ6émicas como las cooperativas,
para quienes la lucha por la tierra
es una cuestién de sobrevivencia
y un acto de soberania territorial,
a la que se une la necesidad de
proteger el medioambiente, por el

envio

que varios defensores comunales
han ofrendado sus vidas.

La conflictividad agraria del
Aguén, al provenir de largos pro-
cesos no resueltos en varias dé-
cadas, y ante la intervencién de
otros factores condicionantes,
demanda respuestas a través de
politicas publicas consensuadas,
sin el apuro de las respuestas in-
mediatas de corto plazo.

Esta compleja conflictividad,
si verdaderamente se quiere resol-
ver, ha de involucrar a los sectores
campesinos, a los empresarios del
agro y las organizaciones socia-
les, con el liderazgo de las insti-
tuciones gubernamentales con
capacidad y criterio para tomar
decisiones atinadas.

Esperar soluciones inmedia-
tas, o situadas en la polarizacién
que excluye a otros actores solo
prolongaria el conflicto, poniendo
en riesgo a los mas fragiles que,
en cualquier caso, siempre son los
campesinos y ahora también los
defensores del ambiente.

Sin duda, en la regién del
Aguan se concentra la conflicti-
vidad més aguda del pais, la mas
postergada y la de més larga du-
raciéon. Hasta ahora, la institucio-
nalidad del Estado solo ha evadido
las respuestas que se le exigen
y ha delegado las soluciones en
otros, incluyendo el uso de la vio-
lencia, como los grupos irregula-
res conducidos por los lideres del
narcotrafico y la agroindustria.

MOVIMIENTO SOCIAL

FRAGIL Y DESCOLOCADO

El movimiento social, en sus
diversas expresiones, no se prepa-
r6 para ser una expresion creativa
como oposicién organica critica,
oportuna y propositiva; tampoco
para participar en las luchas so-
ciales como una expresién popular
cercana al gobierno, ya fuese como
extension de Libre o como sector
social dentro del oficialismo.

Para representar ambas pos-
turas, el movimiento social ten-
dria que tener organicidad, in-
dependencia y fortaleza. Pero no
desarrollé con claridad y concien-
cia esos rasgos, para situarse con
identidad propia en el escenario
del gobierno que preside Xiomara
Castro Sarmiento.

Algunos sectores del movi-
miento social participan con poca
presencia critica. Es el autode-
nominado “poder popular”, muy
subordinado a las lineas conduc-
toras del sector mas leal a Libre,
particularmente al liderazgo del
coordinador general Manuel Ze-
laya Rosales. Es el sector popular
partidista, obediente y no deli-
berante, con una formacién doc-
trinaria heredada de la tradicién
partidaria del siglo veinte, con re-
ducida capacidad critica, que real-
za los logros del gobierno, y tiende
a ocultar o ignorar sus errores y
carencias. Estos se los achacan al
Partido Nacional, basandose en el
binomio buenos-malos, izquierda-
derecha. El gobierno y sus activis-
tas son los buenos y laizquierda es



la Gnica postura politica correcta
e incorruptible; los malos son de
derecha y viven en el error; por
eso les achacan toda dindmica de
corrupcién. La actitud critica y
cuestionadora de las lineas oficia-
les es un gran déficit en quienes
asi piensan.

Otros sectores del movimiento
social se colocan en el otro extre-
mo; entienden que ser oposicién
es no dar ninguna concesién al
gobierno, y cuanto mas distante se
esté del gobierno, se es mas oposi-
ci6on y menos se contamina. Es la
oposicién escéptica, que entiende
que toda relacién con el gobierno
es contaminante. Nada con el go-
bierno, todo fuera del gobierno,
seria la principal consigna de este
sector del movimiento social.

Otra expresion se ubicaria en
las luchas territoriales y desde la
identidad del movimiento social
ambientalista y de la defensa de
los derechos humanos, sustentan-
do posiciones criticas y propositi-
vas. Para este, el gobierno es una
oportunidad para negociar a favor
de la proteccion del ambiente y de
las comunidades. Es una oposicién
critica, oportuna y propositiva,
con autonomia ante los poderes
establecidos.

Esta es la mas incémoda para
el gobierno, aunque en los hechos
es muy reducida. Es més proyec-
to que realidad, mas anhelo por
construir que oposicién real y
concreta.

LA NECESIDAD DE

RECOMPONER EL

MOVIMIENTO SOCIAL

El actual gobierno necesita
de un respaldo popular critico
y propositivo. No necesita de la
nociva izquierda fanéatica, con su
carga de dogmatismo. Necesita de
un movimiento social que camine
con propuestas y que, desde ellas,
establezca cercania con las estruc-
turas institucionales del gobierno,
haciendo propuestas, aportando
en anélisis de contexto, mante-
niendo igualmente cercania con
los sectores sociales, populares,
académicos y profesionales, sin
perder su autonomia e identidad
en tanto que movimiento social.

El gobierno no es un enemi-
go a confrontar o destruir, como
tampoco es un actor contrario al
movimiento social ni el Gnico bar-
co al que este ha de aspirar. Por el
contrario, es una oportunidad pa-
ra impulsar un proyecto nacional
desde la soberania popular.

HACIA UNA NUEVA

ESTRATEGIA DE

COMUNICACION

Ni el gobierno ha logrado
establecer una coherente estrate-
gia de comunicacién, ni el movi-
miento social opositor cuenta con
una estrategia de comunicacién
alternativa. Aunque Casa Presi-
dencial cuenta con centenares de
profesionales de la comunicacién
a su servicio, no se percibe una
linea comun de comunicacion,
sino un periodismo mas adulador

que propositivo, mas orientado a
las relaciones publicas y menos
analitico y critico.

Esto contribuye a que desta-
que mas la comunicacién mediati-
ca de los poderes establecidos por
la empresa privada, que cuenta
con una firme coherencia perio-
distica, analitica, defensora de sus
intereses, critica ante el oficialis-
mo, con capacidad de negociar con
el gobierno para la defensa de sus
intereses, y para establecer alian-
zas con otros actores.

Los sectores sociales tampo-
co cuentan con una estrategia
comunicativa propia y coherente.
Construir una estrategia nacional
de comunicaci6n es un desafio
comun, tanto para el gobierno
como para los sectores sociales y
populares. Sin una estrategia de
comunicacién comun, el gobierno
y los actores sociales navegaran
como un barco a la deriva, ame-
nazado por las turbulentas aguas
de un contexto nacional convulso.

ANO “BISAGRA”,
¢PROSELITISTA O DE
GOBERNABILIDAD?

El presente ano 2023 es deci-
sivo para la ejecucion de politicas
publicas que aterricen el plan
del gobierno con su consigna de
refundacién. 2022 fue un ano de
entusiasmo, euforia y colocacion
de cuadros y activistas en puestos
publicos, de denuncia del desastre
en que el Partido Nacional dejé
la institucionalidad publica, asi
como de publicitar el compromiso
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de avanzar hacia un “socialismo
democratico”. En 2023 no cabe el
mismo discurso, pues solo contri-
buiria a desgastar al gobierno y
se volveria en su contra. Este ano
es para poner los pies en la tierra
y validar con hechos el discurso
euférico del afo anterior.

En este ano irrumpira con
fuerza la contradiccién entre el
discurso transformador, matizado
con algunos intentos por impulsar
politicas ptablicas que impacten en
el mediano y largo plazo, con la
necesidad de responder a deman-
das inmediatas y presiones por
las chambas, aumentos salariales
y estabilidad laboral.

En los hechos, la administra-
ci6én publica se movera entre la
construccion de politicas publicas
y su papel de “apagafuegos”. Y en
las condiciones actuales, las accio-
nes de apagafuegos pueden con-
sumir con facilidad las energias,
los recursos, las iniciativas y los
entusiasmos de la institucionali-
dad publica.

Con las presiones que impone
la agobiante realidad social del
pais, lograr implementar en el
corto plazo politicas publicas de
mediano y largo plazo que buscan
resolver los grandes problemas,
constituye el desafio politico mas
grande para el gobierno actual.
Un desafio dificil de superar, pero
indispensable para lograr la go-
bernabilidad y estabilidad social y
politica que la poblacién espera de
la presente administracion.

Empantanarse en la logica del
apagafuegos, a lo sumo, degene-
rara en un populismo asistencia-
lista; y la apuesta por politicas
publicas de mediano y largo pla-
zo podria desmoronarse si no se
atienden a tiempo las demandas
inmediatas.

Un factor que abona nega-
tivamente para que el gobierno
resuelva este desafio, es la cam-
pana proselitista. Si las corrientes
y lideres de Libre depusieran sus
intenciones e intereses partida-
rios en funcién de contribuir a la

un sustento favorable. Pero es una
aspiracion casi imposible porque,
en los hechos, todas las baterias
de las corrientes partidarias estan
dispuestas para usar los puestos
e instituciones de la administra-
ci6n publica para favorecer a los
dirigentes de base, intermedios
y altos, para posicionarse en la
opinién publica y asi alcanzar las
cuotas de poder que les garanticen
competir exitosamente frente a
las otras corrientes.

Esto convierte a 2023 en un
ano “bisagra” de cara a una nue-
va campana electoral, aunque lo
ideal es que sea un ano “bisagra”
en torno de la necesaria articula-
ci6én a corto plazo con las politicas
publicas de mas largo aliento, en
lugar de girar en torno al prose-
litismo.

Sin embargo, se advierte con
fuerza que el proselitismo politico
pesard mucho més que la necesi-
dad de asegurar la gobernabilidad
y la estabilidad del pais.

El actual gobierno necesita de un respaldo
popular critico y propositivo. No necesita

de la nociva izquierda fandtica,

con su carga de dogmatismo.
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La esperanza en el pais de la desesperanza

EFRAIN ANIBAL DIAZ ARRIVILLAGA"

Honduras necesita liderazgo, talento, capacidad,
voluntad, decisiones y, sobre todo, romper con las conductas
del pasado que alin persisten en las elites del poder
politico y econémico.

El pais tiene posibilidades, pero si no se piensa con una
mentalidad moderna, abierta al cambio y la innovacion,
sequira sumido en el estancamiento.

Se requiere repensar el pais para transformarlo y reconstruirlo.

UNA VENDA EN LOS 0JOS:

EL PESIMISMO EN NUESTRAS ACTITUDES

Nuestra nacion se debate dia a dia entre el mie-
do, la incertidumbre, la desconfianza, el pesimismo,
el desdnimo, la duda permanente o el lamento sobre
todo aquello que nos rodea. Pareciera que aqui todo
anda mal, que hay pocas o ninguna cosa por la cual
sintamos orgullo de nuestra nacién y de nuestra iden-
tidad como hondurenos. La visién positiva suele ser
unarareza, y se percibe que es méas probable obtener
logros individuales fuera del suelo patrio.

La descalificacion de las personas es lo mas fre-
cuente; somos bastante duros cuando se trata de
reconocer el talento ajeno. Los triunfadores parecen
estar mas afuera que adentro de nuestra geografia,
en tanto que las capacidades y cualidades de los que
aqui vivimos pasan desapercibidas o se atribuyen a

* Economista con especialidad en economia agricola, planificacion y de-
sarrollo. Fue diputado por el Partido Democrata Cristiano de Honduras
y candidato a la Presidencia de la Republica por el mismo partido. Se
desempeno, ademas, como Embajador de Honduras en Alemania y la
ONU en Ginebra, Suiza.

aquellos que no las tienen, a veces bajo la influencia
manipuladora del poder politico o el espejismo fan-
tasioso del poder econémico.

Pasamos gran parte de nuestras vidas destrozan-
donos entre nosotros y, por efecto de ello, somos los
principales detractores de nuestro propio pais, en
lugar de amarlo profundamente. Una suerte de ma-
soquismo colectivo nos invade y arrastra a la mayoria
a pensar que estamos, verdaderamente, “jodidos”.

Y no deja de ser cierto. Diariamente, los medios
de comunicacién bombardean con intensidad a quie-
nes los ven, escuchan y leen con malas noticias, vio-
lencia, tragedias, crisis reales o supuestas, rumores,
especulacidn, como aves agoreras que presagian un
pais sin solucién, sin futuro quiz4, esperando que
algo suceda como por arte de magia y que de repente
la luz brille en la oscuridad de tantos afos de pade-
cimiento y pesar.
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Hay poca disposicién hacia lo constructivo; en su

lugar anida en nosotros una actitud negativa, de con-

flictiva insatisfaccion, que con la fuerza corrosiva del
pesimismo nos dice que aquello que nos proponemos
“no se puede” alcanzar. Le ponemos un pero a todo, y
cuando este no existe, nos inventamos alguno. Somos
muy conformistas, acostumbrados a pensar y decir
que las cosas han sido siempre como lo son ahora, y

que asi seguiran siendo en los anos por venir.
Todo pasa y nada pasa. Los actores pueden cam-

biar, pero el contexto parece invariable, estédtico. Y i
se les repite, a quienes si creen que las cosas pueden

cambiar, “ya ves, yo te lo dije, es lo mismo de siem-
pre”. El optimista pasa por necio, utépico o sonador.

Algunos hechos de la vida politica evidencian lo que

apuntamos lineas atras.

LA ELECCION DE LA NUEVA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
ALIENTO Y DESALIENTO

El proceso para el nombramiento de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, que finalmente se
hizo, fue un prolongado y doloroso parto. Persisti6
la incredulidad en que la Junta Nominadora podria

realizar su trabajo con capacidad e independencia,

sin las interferencias del pasado, para inclinar la
balanza a favor de quienes constituyen la estructura
de poder del pais. Se avizoraba también una posible
crisis politica porque, detras de todo, se imagina que

existe un proyecto politico del Gobierno de dona Xio-
mara Castro, orientado al control total de la sociedad,

comparable con lo que sucede en Cuba, Venezuela o :

Nicaragua.

La eleccién de la Corte Suprema de Justicia que

decidi6 el Congreso Nacional respondié a la propor-
cional composicién politica de ese cuerpo legislativo,
donde las tres fuerzas politicas mayoritarias: Libre,

Partido Nacional y Partido Liberal, se distribuyeron
o repartieron los magistrados que integrarian este

6rgano del Poder Judicial. Una repeticién del pasa-

do, con un ligero sabor a renovacién, respecto de un

Poder Judicial que ahora est4 compuesto mayorita-
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i tiene la mayoria, pero no la decisién mayoritaria ni

calificada.

Solo el tiempo y los hechos podran demostrar
que, en efecto, se eligi6é una nueva Corte, despejando
las dudas de si los seleccionados fueron los mejores,
si actuaran con total independencia, con una ética
personal a prueba de fuego, o si todo lo actuado solo

i fue una mera repeticién del pasado.

Lo cierto es que muchos de los que debieron estar
en la lista enviada por la Junta Nominadora al Con-
greso Nacional, fueron excluidos; en tanto que otros,
que no debieron estar, quedaron. Hoy abrigamos la
esperanza de que las personas, como las instituciones,
son perfectibles, y que este paso pueda imprimirle un

rumbo distinto al sistema de justicia para volverlo

eficaz, eficiente, creible y confiable.

JUSTICIA E INSEGURIDAD

La inseguridad se recrudece en el pais y la vio-
lencia esta a flor de piel; da la impresiéon de que han
desbordado la capacidad de las fuerzas de seguridad
del Estado; no ahora, sino desde hace por lo menos
dos décadas. Las quejas son que no hay suficiente

presupuesto. Pese a todo, no es un problema de re-

cursos. Lo que en efecto no existe, es una politica de
seguridad integral.

La presencia policial y de las fuerzas de seguri-
dad en los territorios donde operan las estructuras

i criminales es un paso correcto, pero insuficiente. La

operatividad de las fuerzas de seguridad tiene que
ir acompanada de otras politicas pablicas, que cons-

i truyan comunidades sanas, seguras y dispuestas a la

convivencia pacifica.
No hay duda de que la herencia del narcotrafico

i todavia esta enraizada en el tejido social, que sigue
i conduciendo a una degradacién social y moral que

constatamos cada dia, pero que no puede resolverse
en el corto plazo. La solucién duradera para el fené-

meno de la inseguridad debe ser parte del proceso de

transformacion que requiere la sociedad hondurena

iy que el pueblo ha reclamado por afios.



Hace falta voluntad, compromiso y creatividad
para enfrentar la inseguridad en el grado de evolu-
cién y poderio que muestra ahora en Honduras, en
lugar de culpar a la falta de recursos para combatir-
la, en una economia donde prevalece la escasez, no
la abundancia.

EL ENORME DESAFiO

DE LA ECONOMIA INSUFICIENTE

La economia luce como uno de los desafios mas
urgentes en la actualidad, visto como un proceso
de corto, mediano y largo plazo en el marco de una
estrategia de desarrollo sostenible. Los problemas
de la coyuntura y los problemas estructurales estan
interrelacionados; por tanto, se les debe abordar de
manera sistémica y simultanea.

Hoy mas que nunca Honduras requiere retomar
e impulsar el sistema de planificacién del desarrollo,
abandonado desde los anos noventa del siglo XX. Sin
una direccién estratégica, no se puede avanzar para
alcanzar, por lo menos en una década, un nivel de
pais de renta media y reducir los niveles de pobreza.
Y esto solo seria posible si adoptamos politicas per-
tinentes y acertadas.

La macroeconomia se muestra aceptable, pero
con grietas que ponen en peligro la estabilidad debido
a la inflacion y el creciente endeudamiento externo.
El gasto publico se ha incrementado y los ingresos
no son suficientes, se mantiene la brecha fiscal, la
brecha del sector externo y la de inversi6n-ahorro.
La presién tributaria sigue siendo alta y los impues-
tos contintan siendo regresivos (64% del total de los
ingresos tributarios).

Como respuesta, urge racionalizar la estructura
del gobierno para reducir la fragmentacion, duplici-
dad y el tamano de las instituciones, y redirigirlas
hacia una mayor eficacia y eficiencia de la actividad
del Gobierno Central y Descentralizado; un proceso
dificil, pero cuyas metas son posibles si la presente
administracién se propone hacerlo.

LA REFORMA TRIBUTARIA

QUE SE NECESITA

Es necesaria una reforma tributaria que promue-
va mayor justicia y equidad y garantice una mayor
recaudacion; ademas, debe incluir una revisién de
los privilegios y exoneraciones fiscales de manera
selectiva, como se pretende realizar actualmente. Por
ello, es necesario impulsar el didlogo y los consensos
basicos sobre el tema, como lo ha venido planteando
el Grupo Promotor del Didlogo Fiscal.

Un enfoque en esta direccién puede generar un
ambiente propicio para la inversién, con justicia tri-
butaria e incentivos fiscales para estimular el creci-
miento y la innovacion. Los consensos bésicos pueden
alumbrar el camino para acercar coincidencias y no
cerrar las puertas a las propuestas contrarias.

Muchas preocupaciones y temores plantean di-
versos sectores de opinién acerca del clima de inver-
sién en nuestro pais, lo cual es perfectamente valido.
Atraer la inversién no solo requiere reglas claras y
diferentes, sino también una visién del desarrollo
que pueda cambiar el modelo econémico que, hasta
la fecha, no ha demostrado poder promover un cre-
cimiento econémico dindmico y sostenido.

Un nuevo modelo econémico, orientado a la efi-
ciencia y la eficacia, debe proponerse incrementar la
productividad, la innovacién y el desarrollo tecnol6-
gico, invertir en la gente y disminuir los niveles de
pobreza y desigualdad. Todo esto requiere un acuerdo
nacional para el crecimiento con equidad, como parte
del desarrollo sostenible. (O también le tendremos
miedo, aunque no se llame socialismo democréatico o
economia social de mercado?

LOS DESAFiOS DEL CAMPO

Los desafios de la agricultura, la seguridad ali-
mentaria y nutricional, asi como del desarrollo ru-
ral, hay que entenderlos en el nuevo contexto de la
economia y la evolucién de la sociedad hondurena,
después de casi tres décadas en las que se pusieron
en marcha las politicas inspiradas en el pensamiento
neoliberal contenidas en la Ley para la Moderniza-
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cion y el Desarrollo del Sector Agricola en 1992, que
puso fin al agrarismo iniciado en 1962.

El campo hondureno ha cambiado, pero no para
el bienestar de la poblacién rural. La pobreza y la
desigualdad siguen siendo la principal caracteristica
del mundo rural, en tanto que el abandono ha pro-
piciado su despoblacién, la migracion, el deterioro
acelerado de los recursos naturales y la biodiversidad.
Sin embargo, hay una rica experiencia con lecciones
aprendidas que pueden ayudar a retomar el camino
hacia una nueva ruralidad.

El sesgo exportador de las politicas publicas se
manifiesta en el estancamiento del sector agroali-
mentario, en la expansiéon de la agroindustria de
monocultivo, el debilitamiento de la economia cam-
pesina y de la pequena agricultura de subsistencia,
el abandono de las practicas agroecolégicas, la des-
apariciéon del servicio de extensiéon rural, la débil
institucionalidad publica, la creciente vulnerabili-
dad social y ambiental de las comunidades rurales,
la estacionalidad de la produccién, la ineficiencia
de los mercados para los productos agricolas y la
inestabilidad de los precios, la falta de inversién y
financiamiento accesible para los productores, asi
como en la progresiva descapitalizacién del campo,
la inseguridad y el cambio climatico.

Hoy se escucha con temor y preocupacién lo in-
formado por COPECO! y difundido en los medios de
comunicacion, sobre una posible hambruna debido a
la poca lluvia que se espera en 2023. No es algo nuevo,
ni es un problema desconocido, principalmente en el
llamado Corredor Seco; segtin un informe, 182 de los
298 municipios del pais, que representan el 61% del
total, registran indices de inseguridad alimentaria
entre critica, alta y media alta2.

1 Comision Permanente de Contingencias.

2 Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) y Estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN 2030), FAO y Gobierno de
Honduras, citado del Informe de Estado del Hambre de la FAO, 2018.
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vertidos por la Alianza para el Corredor Seco que
se inici6 en enero 2014 y que ascendieron a cerca de
273.1 millones de délares, 214.3 de la cooperacion
internacional y 58.8 del gobierno hondureno? ¢Expe-
riencia perdida o inaccién? Respuestas existen, pero
se disipan en el tiempo. Sin embargo, entre 2007 y
2012, Honduras invirtié apenas USD 0.95 por cada
persona que vive en el drea rural, como porcentaje
del presupuesto publico?.

Estos ejemplos indican que Honduras necesita
liderazgo, talento, capacidad, voluntad, decisiones y,
especialmente, romper con las conductas y actitudes
del pasado, que todavia estédn presentes en las elites
del poder politico y econémico. El pais tiene posibi-
lidades, pero si no se piensa con una mentalidad mo-
derna, abierta al cambio y la innovacién, seguira su-
mido en el estancamiento y los avances seran lentos.

REPENSAR A HONDURAS

Se requiere repensar el pais para transformarlo
y reconstruirlo; pero para ello se necesita de mentes
progresistas, democraticas, abiertas, honestas. Todo
sera posible cuando la esperanza de todo un pueblo
que clama por un nuevo pais, desplace la desespe-
ranza y los discursos vacios con hechos concretos,
palpables para la poblacién que padece de multiples
carencias.

No abandonemos el suefio de una tierra prome-
tida y luchemos por llegar a tenerla, comprometidos
con nuestra nacién y alejando los fantasmas que han
impedido el pais deseado. Parece cuesta arriba, pero
es posible si asi lo queremos.

3 ICEFI/FIDA. Bases para el Desarrollo Rural en Centroamérica, Guate-
mala, abril 2016.



La transicién entre los procesos de seleccion de
la Corte Suprema de Justicia y las autoridades
del Ministerio Pablico

RAFAEL JEREZ MORENO"

La integracion de la nueva CSJ evidencio que
la afiliacion partidaria es uno de los criterios con mayor peso
para que los partidos politicos con poder decisorio,
respalden a un candidato.

No obstante, de este proceso se derivan muchas lecciones
que dejo la Junta Nominadora, y que habra que incorporar
en la proxima eleccion de las nuevas autoridades
del Ministerio Publico.

INTRODUCCION

El proceso de seleccién de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) para el periodo 2023-2030 dejo, en tér-
minos generales, mejores sensaciones que el que se
efectud para la cSJ del periodo 2016-2023. La Junta
Nominadora recibi6 elogios y respaldo de parte de
organizaciones sociales, sin estar exenta de una ne-

cesaria critica constructiva a su trabajo.

La etapa del proceso a cargo del Congreso Na-
cional se caracteriz6, como de costumbre, por las
negociaciones entre partidos politicos, en particu-
lar por la participacién de las tres fuerzas mayo-
ritarias en la maxima autoridad jurisdiccional del
Poder Judicial. Hay nombres entre los perfiles que
conforman la CSJ que dejan un sabor a presencia

*
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Abogado con un master en Derecho con Concentracion en América :

de tradicionalismo, pero también hay algunos que
si suponen un avance para la administracion de
justicia en el alto nivel.

Como cualquier proceso politico, se debe apreciar
el vaso medio lleno para conservar una perspectiva
progresiva de la dignificacién de la cSJ. Este articulo
analiza las tltimas etapas del proceso de seleccion,
en particular la investigacion socioeconémica, la fase
de denuncias y tachas, audiencias puiblicas y llena-
do de la matriz de evaluacion. También analiza los
acontecimientos mas importantes ocurridos en la
eleccion realizada por el Congreso Nacional, y fina-
liza con una reflexién en torno al préximo proceso de
seleccion de las autoridades del Ministerio Pablico

i ylas garantias que deben mediar en su desarrollo.
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1. LA RECTA FINAL DEL MANDATO

DE LA JUNTA NOMINADORA

Después de que la Junta Nominadora cumplié
con las etapas de revisién curricular y verificacion de
los requisitos minimos previstos en la Constituciéon
de la Republica y la Ley Especial de organizaciéon
y funcionamiento de la Junta Nominadora para la
proposicién de candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, surgieron las primeras contro-
versias en torno a una presunta filtracién de pregun-
tas que formaron parte del universo de opciones que
serian utilizadas para la prueba de conocimientos;
cuestionamientos de la Unién de Notarios de Hon-
duras sobre los criterios de aprobacion en la prueba
de conocimientos, y de postulantes que no superaron
la prueba psicométrical.

No obstante, cuestionamientos como los relati-
vos a los criterios de superacién de las pruebas, por
ejemplo, no procedian toda vez que eran criterios
fijados en el reglamento que la Junta Nominadora
aprobé y publicé en el Diario Oficial La Gaceta el 13
octubre de 2022, dias previos a que se recibieran las
auto postulaciones de las personas interesadas en
participar en el proceso de seleccion.

Es decir, eran condiciones que los postulantes
debian conocer con la suficiente antelacién. Al fi-
nal, estas controversias fueron el preambulo de lo
que enfrentaria la Junta cada vez que el avance del
proceso implicara la exclusiéon de postulantes que
no cumplieran con los criterios para continuar a la
siguiente etapa.

La presunta filtracién de preguntas, quedé co-
mo un acontecimiento que pudo haber escalado y
golpeado la credibilidad del proceso, si no hubiese
existido una base de respaldo que la Junta Nomi-
nadora construyé con sus primeras acciones. En
términos comunicacionales, era importante que la
Junta diera a conocer oficialmente lo acontecido y su

1 Criterio.Hn. (2022, noviembre 26). Propuesta de Union de Notarios
para repechaje a candidatos a magistrados que no pasaron prueba cau-
sa revuelo. Disponible en: https://bit.ly/3ZYzFEW,; La Tribuna (2023,
enero 18). Presenté amparo a la CSJ, la JN no da ninguna explicacion.
Disponible en: https://bit.ly/3Ld596a
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innecesarios.

Después de superar las primeras dos etapas y de
haber afianzado su funcionalidad, la Junta Nomina-
dora se enfrento a la fase de investigaciones, y la de
denuncias y tachas. El articulo 17 de la Ley Especial
que regul6 su funcionamiento indica que, sobre los
postulantes que hayan superado la fase de las prue-
bas, se realizaran investigaciones relacionadas a su
trayectoria personal, profesional y patrimonial. Para
ese proposito, la Junta tuvo la facultad de solicitar
informacién de las instituciones, organizaciones y
personas que consideré competentes y relevantes.

El Reglamento de la Ley Especial que aprobé la
Junta previé que se enviarian solicitudes de infor-
macién a por lo menos 20 instituciones; entre otras,
la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS),
el Ministerio Puablico (MP), el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR), el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH) y la Corte Suprema de Justicia.

En esta etapa se produjo un episodio que da
cuenta de la necesidad de que instituciones que
gjercen sus funciones en coyunturas similares a las
que actud la Junta Nominadora, tengan un plan de
comunicacién claro, en particular cuando existen
obligaciones sobre la publicidad y transparencia de
sus decisiones.

Reflejo de ello es lo que dispone el articulo 13
de la Ley Especial, al establecer que “las sesiones,
audiencias y entrevistas que realice la Junta Nomi-
nadora seran publicas”, dejando poco espacio a ex-
cepciones a la regla general. Previendo lo anterior,
el articulo 13 del Reglamento de la Junta replicé
la publicidad que normaria su trabajo, pero agregé
que habria “casos excepcionales en que se discuta
informacién que pudiera afectar el derecho al honor
de los postulantes y la redaccion de preguntas que
seran parte de la evaluacion”.

El Centro de Estudios para la Democracia (Ces-
pad) publicé una nota el 14 de diciembre de 2022
en la que denuncié que la Junta Nominadora habia
sesionado a puertas cerradas el dia anterior, el 13 de



diciembre, para evaluar la informacién de los pos-
tulantes enviada por el Servicio de Administracién
de Rentas (SAR), la CNBS, el Tribunal de Honor del
Colegio de Abogados de Honduras, el MP y la Uni6n
de Notarios de Honduras, entre otros?. El Cespad
inst6 a la Junta a que el andlisis de la informacién
se realizara en forma individual y en sesi6n abier-
ta para “evitar la manipulacién o desestimacion de
informacién de los postulantes que pueda entorpe-
cer la transparencia en la seleccién de candidatos y
candidatas”.

El 15 de diciembre de 2022 la Junta Nominado-
ra emitié un comunicado explicando las fuentes del
derecho que respaldaron la decisiéon de evaluar la
informacién proporcionada por el MP, la Direccién
General de la Policia Nacional, el SAR, la CNBS, la
Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia
y el Instituto de la Propiedad?. Los criterios utiliza-
dos por la Junta fueron acertados, pero era propicio
comunicarlos antes de sesionar sin la participacion
de observadores, para que se comprendiera la natu-
raleza de la decisién y evitar suspicacias en torno a
las decisiones que se tomarian después de evaluar
esa informacion.

En la fase de denuncias y tachas se potencié la
participacion de la sociedad civil, toda vez que las
denuncias y tachas que se presentarian provendrian
de personas u organizaciones sociales. Ademas de que
la Ley Especial y su reglamento establecieron plazos
para la recepciéon, sustanciacién y resolucion de las
denuncias y tachas, la Junta aprobé el Instrumento
JN-2022-IT-04 contentivo del Protocolo del Procedi-
miento de Tachas y Denuncias en diciembre de 2022

2 CESPAD. (2022, diciembre 14). ALERTA | Junta Nominadora decide ana-
lizar informacion de postulantes “a puertas cerradas”. Disponible en:
https://bit.ly/3mDqZ8u.

3 Junta Nominadora. [@JNominadoraHN]. (15 de diciembre de
2022). Comunicado referente a la informacion e investigacion sobre
las personas postulantes y sus datos personales. Estamos realizando un
analisis de la informacion e identificacion de elementos de evaluacion a
futuro. Pedimos el acompafiamiento de la ciudadania con nuestra labor.
[Tuit]. Twitter.https://twitter.com/JNominadoraHN/status/1603553104
8629739537s=20.

4 Junta Nominadora (2022). Protocolo de Procedimiento de Tachas y
Denuncias. Disponible en: https://bit.ly/3T7XGav.
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fase de denuncias y tachas e incluy6 disposiciones
alusivas a las recusaciones y excusas de los miem-
bros de la Junta Nominadora. El protocolo enlist6
supuestos de lo que se consider6 una denuncia y una
tacha, aunque los conceptos no necesariamente se
excluian entre si, porque hubo causales de denuncias
que también se aplicaron a los de tachas.

La Junta recibi6 alrededor de 207 tachas y/o de-
nuncias dirigidas contra 61 postulantes®. Al finali-
zar esa etapa fueron excluidos 19 postulantes, entre
ellos los magistrados de la CSJ del periodo 2016-2023,
que pretendieron reelegirse en el cargob. Todas las
deliberaciones se hicieron publicamente y hubo al
menos tres miembros propietarios que se excusaron
de conocer casos en los que habria un conflicto de
interés con la persona objeto de evaluacion.

Finalmente, se celebré la fase de audiencias pu-
blicas con los 81 postulantes que superaron todas las
etapas del proceso. Las preguntas fueron variadas,
pero hubo una fuerte presencia de interrogantes re-
lacionadas con los derechos humanos y la visién de
los postulantes sobre su aplicacién en la administra-
cion de justicia.

Al terminar esta etapa, los siete sectores que
integraron la Junta Nominadora llenaron la matriz
de evaluacién por cada postulante y, en sesién publi-
ca, se dio lectura a la conformacién del listado de 45
postulantes que presentaron al Congreso Nacional
el 23 de enero de 2023". Por primera vez desde que

5 Junta Nominadora. [@JNominadoraHN]. (30 de diciembre de 2022). Co-
municado 9 % Referente al listado de personas postulantes tachadas y
denunciadas. [Tuit]. Twitter. https://twitter.com/JNominadoraHN/statu
s/16087151510957957122s=20.

6 Junta Nominadora. [@JNominadoraHN] (12 de enero de 2023). Comu-
nicado 13. Referente a la resolucion de tachas y denuncias ya notificadas.
Asimismo, sobre el listado del tercer grupo de personas postulantes
citadas a entrevista publica. [Tuit]. Twitter.https://twitter.com/JNomi-
nadoraHN/status/1613725095041564672?s=20; Junta Nominadora. [(@
JNominadoraHN]. (14 de enero de 2023). Comunicado 15. Referente
a la las tachas y denuncias restantes resueltas por parte de la Junta No-
minadora; asi como la calendarizacion del cuarto grupo de entrevistas.
[Tuit]. Twitter.https://twitter.com/JNominadoraHN/status/1614416221
1804938297s=20.

7  Junta Nominadora (2023). Nomina de candidatas y candidatos a magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia periodo 2023-2030. Disponible
en: https://bit.ly/3YImQOj.

17
abril 2023




ACTUALIDAD

el modelo de Junta Nominadora se creé en el nivel
constitucional, se publicaron las puntuaciones de las
23 mujeres y 22 hombres mejor evaluados.

2. LA ELECCION DE MAGISTRADOS

Y MAGISTRADAS DE LA CSJ EN EL

CONGRESO NACIONAL

El 23 de enero de 2023 la Comisién Permanente
del Congreso Nacional recibi6 la némina de candi-
datos y candidatas presentada por la Junta Nomina-
dora. El 25 de enero, como lo manda el articulo 312
constitucional, en el Congreso se someti6 a votacion
una propuesta de 15 candidatos para conformar la
CSJ, pero no obtuvo la mayoria calificada.

El articulo 311 constitucional manda que después
de que no se logra una mayoria calificada de votos
en la primera elecciéon, se deben efectuar votaciones
directas y secretas para elegir individualmente a
los magistrados que faltaren, tantas veces como sea
necesario, hasta lograr el voto favorable de las dos
terceras partes de los diputados.

No obstante, este mandato no se cumplié. El
pleno del Congreso, por unanimidad, aprobé que las
votaciones para elegir a los magistrados debian ser
puablicas®. Ademas, public6 una nota referenciando
declaraciones emitidas por su titular, en las que
argument6 que la mocién de candidatos a magistra-
dos que se present6 el 25 de enero de 2023 “no fue
tomada en consideracion” por el pleno de diputados
porque, segln la interpretacion dada al articulo 64 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, primero debe
ser considerada para después someter a votacion el
fondo de la mocion.

Con base en esto, el titular del Legislativo inter-
pretdé que, para el 10 de febrero de 2023, fecha en
que publicé la nota, no se sometié a votaciéon ningu-
na propuesta de magistrados de la CSJ, por lo que no
se podia continuar con el mandato constitucional de

8 Congreso Nacional de Honduras. [@Congreso HND]. (25 de enero de
2023). “Luego de ser presentada la mocion del presidente @Lredondo,
para que el voto de eleccion de los magistrados a la CSJ sea publico, los
jefes de las bancadas mayoritarias en el #CongresoDelPueblo, se pro-
nunciaron a favor y se aprob6 por unanimidad”. [Tuit]. Twitter.https://
twitter.com/CongresoHND/status/1618477412379131904?7s=20
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articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo
no se refiere a una etapa previa de consideracion de
mociones antes de su votaciéon. En sesion celebrada
el 10 de febrero de 2023, el Partido Libertad y Refun-
dacién y el Partido Nacional presentaron, respectiva-
mente, una propuesta de 15 candidatos a magistrados
y ninguna fue considerada por el pleno de diputados.

En paralelo, en esa fecha surgié otro debate en
torno a la legitimidad constitucional de la continui-
dad de los magistrados para el periodo 2016-2023,
considerando que iniciaron sus funciones el 11 de
febrero de 2016 y que, el articulo 314 constitucio-
nal, expresa que “el periodo de los magistrados de
la Corte sera de siete anos a partir de la fecha en
que presenten la promesa de ley”. En el marco de
este debate, el 10 de febrero de 2023, el presidente
del Legislativo, Luis Redondo, publicé una nota ar-
gumentando que, después del 11 de febrero de 2023,
los magistrados de la CSJ del periodo en mencidn,
cesaban en sus cargos'’.

El presidente del Congreso utilizé argumentos
alusivos a las prohibiciones de reforma de los arti-
culos constitucionales que se refieren a la forma de
gobierno, y como se derivan de estas disposiciones los
tiempos de duracidon en el cargo de las autoridades de
los poderes del Estado. Redondo argumenté que el
Congreso no tenia la facultad de reformar, modificar
o alterar, alargar o prolongar, el periodo de gobierno
de ninguno de los tres poderes del Estado.

Asimismo, se refiri6 al articulo 242 constitucional
que, en su sexto parrafo, explica que “mientras las
nuevas autoridades supremas elegidas toman pose-
sion de sus respectivos cargos, deberan continuar

9 Congreso Nacional de Honduras. [@Congreso HND]. (10 de febrero
de 2023). Presidente @Lredondo reiterd que el proceso desarrollado
por este #CongresoDelPueblo ha sido el correcto y que la mocion no-
minativa presentada el pasado 25 de enero, NO fue considerada por el
pleno, por lo que no pudo ser votada. [Tuit]. Twitter.https://twitter.com/
Congreso_HND/status/1624231950339698689?7s=20

10 Congreso Nacional de Honduras. [@Congreso HND]. (10 de febrero
de 2023). “La actual Corte Suprema de Justicia cesa sus funciones este
sabado 11 de febrero y se votara mafana, tarde y noche hasta elegir la
nueva Corte”. Presidente@Lredondo. [ Tuit] Twitter.https://twitter.com/
Congreso HND/status/1624245062812024833?s=20



interinamente en el desempeno de sus funciones los
diputados al Congreso Nacional, los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y las Corporaciones
Municipales del periodo que concluye”.

Sobre esa disposicion, Redondo explic6 que el
término “autoridades elegidas” no era aplicable a
la eleccién de los magistrados del periodo 2023-2030
porque, para el momento en que publicé su analisis,
no habian sido elegidas. También se refiri6 al arti-
culo 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
que indica que “los funcionarios que elige el Con-
greso Nacional de la Reptublica, cuando concluya
el periodo para el que fueron electos y no se hayan
designado sus sustitutos permaneceran en funciones
en sus cargos hasta que se realice dicha elecciéon”.
El presidente Redondo reafirmé su tesis de que es-
te articulo tampoco era aplicable a la eleccion de la
Corte Suprema porque, de ser asi, produciria una
alteracién al periodo que la Constitucién ya prevé
para los magistrados de la CSJ que, segtn su analisis,
es parte de los articulos pétreos.

El anélisis del presidente del Congreso Nacio-
nal se dio en el marco de los debates en torno a la
conveniencia de que la CSJ que finalizaba su periodo
continuara en su cargo, y los riesgos que eso crearia
por eventuales sentencias que pudiera emitir hasta
que cesaran sus funciones.

Es preciso recordar que la Constitucién prevé,
en su articulo 314, que la duraciéon del periodo de los
magistrados es de siete anos a partir de la fecha en
que presentan la promesa de ley; pero el articulo 311
constitucional ofrece una salida en el caso de que en
la votacién, que debe realizarse originalmente el 25
de enero, no se elija al nuevo pleno de magistrados.
Con la frase “tantas veces como sea necesario”, por
medio de las votaciones directas y secretas, la Cons-
titucion reconoce la posibilidad de que las votaciones
en el Poder Legislativo se prolonguen mas alla del
25 de enero.

En cualquier caso, la eleccion de la cSJ del pe-
riodo 2016-2023 senté un precedente, puesto que
los magistrados fueron elegidos el 11 de febrero de
2016, después de que el pleno de magistrados del

ACTUALIDAD

enero de 2016,

El 16 de febrero de 2023, los cabildeos en el Con-
greso Nacional concluyeron con la eleccién de la cSJ
para el periodo 2023-2030, con 117 votos favorables
del total de 128 diputados. El 15 de febrero, repre-
sentantes de 5 de las 6 fuerzas politicas presentes
en el Congreso reconocieron publicamente que se
alcanz6 un consenso, excepto el Partido Salvador
de Honduras, que habia denunciado las formas que
utiliz6 el Congreso Nacional para continuar con las
votaciones para elegir a la CSJ'%

La integracion final de la Corte evidencié que la
cultura politica para elegir altos funcionarios sigue
intacta; es decir, la afiliacién partidaria de un can-
didato o candidata es uno de los criterios de mayor
relevancia para recibir el respaldo de los partidos
con poder decisorio. Entre los nuevos magistrados
hay viejos conocidos de la politica partidaria y, anti-
cipadamente, de algunos se dijo que serian elegidos.

Esto obliga a poner en contraste los papeles que
jugaron la Junta Nominadoray el Congreso Nacional.
En la etapa que correspondié a la Junta, se pusieron
en practica mecanismos de transparencia y participa-
ci6n ciudadana que no son habituales en el ejercicio
de la funcidén publica en el pais, contribuyendo asi a
generar confianza desde la perspectiva de organiza-
ciones y medios de comunicacién que monitorearon
el proceso.

Por otra parte, la ley que el Congreso Nacional
aprob6 contuvo una versién preliminar de la matriz
de evaluacién e instruyé a la Junta Nominadora a que
aprobara, entre otros instrumentos, un perfil ideal
del magistrado a elegir, ademaés de las etapas que los
postulantes debieron pasar para alcanzar la némina
final. Sin mencionar el proceso que cada miembro de

11 Al respecto, véase: Decreto No. 2-2009 contentivo de la eleccion del
pleno de magistrados de la Corte Suprema de Justicia para el periodo
2009-2016. Disponible en:https:/bit.ly/3yuAjOS

12 Congreso Nacional de Honduras. [@Congreso HND]. (15 de febrero de
2023). Jefes de bancadas de los diferentes partidos politicos aseguran
que han llegado a consensos, para que la eleccion de los magistrados a la
Corte Suprema de Justicia, sea el dia de hoy miércoles 15 de febrero, a las
5:00 p.m. Mario Segura, jefe de bancada Partido Liberal. [ Tuit]. Twitter.
https://twitter.com/Congreso HND/status/1625897609972920322?s=20
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la Junta Nominadora atraves6 para conformar este
6rgano ad-hoc.

En perspectiva, esa fase del proceso, previo a la

eleccion en el Congreso Nacional, mostré mejorias si
se compara con los procesos anteriores de seleccion
de magistrados de la CSJ. Sin embargo, también es

importante poner en perspectiva la relativa facilidad

que tuvieron los partidos mayoritarios para identifi-
car los perfiles de los postulantes que conformarian
la cuota de poder que los acuerdos politicos les per-
mitieron tener a cada uno de ellos.

Asi las cosas, destaca la importancia de que la !

evaluacidn sea lo suficientemente integral para que
no solo sobresalgan los méritos académicos y profe-
sionales de un postulante, sino que también se pon-
dere el alcance del concepto de conflicto de interés
para el ejercicio independiente del cargo.

La etapa de las investigaciones que oficiosamente
puede realizar la Junta Nominadora y la recepcion
de las denuncias y tachas, son momentos propicios

para recabar esos elementos; pero también entra en

escena la independencia y los criterios que utilicen

los miembros de la Junta para evaluar, apegandose al

perfil ideal que se construy6 con base en estandares
internacionales.

Esto demuestra que el proceso no se puede des-
contextualizar de los elementos presentes en el am-
biente politico que lo rodean, tanto de las relaciones
de poder como de los actores de mas peso; también
el margen de maniobra que tiene la Junta en su

conjunto y cada sector por separado, para facilitar

un proceso en el que las personas mas idéneas sean
quienes lleguen a la etapa final.

Si se pudiera ilustrar lo descrito con un ejemplo,
seria la candidatura de la abogada Ana Pineda. Fue

la postulante que obtuvo la mejor evaluacién en la

fase dirigida por la Junta Nominadora y, aunque uno
de los partidos politicos —sin el poder indispensable
para entrar en las negociaciones— y otros sectores

sociales promovieron su participacion en la propuesta ! Proponente'®.

de 15 magistrados a elegir en el Congreso Nacional,
su candidatura no fue tenida en cuenta en la nego-
ciacion final.
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3. LAS CONDICIONANTES DEL PROXIMO
PROCESO PARA ELEGIR A LAS
AUTORIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO
Oscar Chinchilla fue reelegido, inconstitucional-

mente, en el cargo de Fiscal General del Ministerio

Publico el viernes 29 de junio de 2018. El articulo

233 constitucional establece que el fiscal general y el

fiscal general adjunto ejercen el cargo por un periodo

de cinco anos.

El periodo de los abogados Chinchilla y Daniel
Sibrian, en el cargo de fiscal general adjunto, finaliza
el 29 de junio de 2023. La disposicién constitucional
citada manda que debe integrarse una Junta Propo-
nente, la cual debe liderar un proceso que conduzca
a la presentacion de una némina de 5 candidatos al
Congreso Nacional, y de esta n6mina se debera elegir
a las nuevas autoridades del MP.

Este nuevo proceso se caracterizara por la fina-
lizacion de dos periodos en los que Oscar Chinchilla
lideré6 el MP, y constantemente se pondra de relieve
la necesidad de que no se repita una eleccién en la
que el Congreso Nacional elija personas fuera de la
némina que envie la Junta Proponente.

Ademas, es importante recordar que la Junta
Proponente la conforman, segtn el articulo 22 de
la Ley Organica del Ministerio Publico, la presi-
denta de la CSJ, quien la preside; un magistrado de
la ¢SJ nombrado por el pleno; el rector de una de
las universidades que funcionen en el pais; un re-
presentante del Colegio de Abogados de Honduras
designado por su Junta Directiva y la Comisionada
Nacional de los Derechos Humanos.

No hay participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en la Junta Proponente, después de
que el 22 de noviembre de 2016, la Sala de lo Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia emitié una
sentencia de inconstitucionalidad parcial sobre una
reforma a la Ley Organica del Ministerio Puablico,
que permitié la participacién de un representante
de la Alianza por la Paz y la Justicia en la Junta

13 Alrespecto, véase: Expediente de Inconstitucionalidad No. R1-623-13 de
la Corte Suprema de Justicia del 22 de noviembre de 2016. Disponible
en: https://bit.ly/424clYi



En ese orden de ideas, el proceso que lidere la
Junta Proponente sera el primer acontecimiento im-
portante en el que participaré la presidenta de la CSJ
y el magistrado que sea nombrado por el pleno. Ade-
mas, los nombramientos que hagan las universidades
y el Colegio de Abogados condicionaran la forma en
que evolucionara el trabajo de la Junta Proponente,
que no dejara de ser comparado con el precedente
inmediato de la Junta Nominadora de magistrados
y magistradas a la CSJ.

Sera una oportunidad para que las demandas de
la ciudadania organizada se concentren, inicialmen-
te, en que el reglamento que la Ley Organica del MP
manda que debe emitir la Junta Proponente para re-
gular su organizacién y funcionamiento, contenga las
mismas obligaciones de publicidad y transparencia
que tuvieron las regulaciones sobre el funcionamien-
to de la Junta Nominadora.

La calidad de la normativa que regira el proceso
permitira identificar rapidamente la voluntad poli-
tica de la Junta Proponente de fijar criterios de eva-
luacién objetivos, que mitiguen la discrecionalidad
en la toma de decisiones. Ademas, habra suficientes
insumos de los que podra hacer uso la Junta Propo-
nente, entre los que dej6 la Junta Nominadora y los
que aporten las organizaciones que realicen activi-
dades de observacién y acompanamiento técnico en
el proceso.

El margen de maniobra de la Junta Proponente
sera menor que el de la Junta Nominadora, puesto
que la né6mina que debe enviar al Congreso Nacional
puede integrarse con un maximo de cinco postulan-
tes. Un punto importante es que la conformacion
de la cSJ fue la primera eleccién en la que las tres
fuerzas politicas mayoritarias distribuyeron cuotas
desiguales en el nimero de funcionarios electos.

En las demas instituciones en las que cada una
logré representacion, la divisién de la cuota de poder
era de un representante para cada una de ellas. En la
CSJ, el punto de discordia era precisamente la cuota
que cada partido tendria y la capacidad del Partido
Libre de incidir en los perfiles que escogiera el Par-
tido Liberal en su cuota de candidatos.

En el caso del MP, la Constitucién y la ley pre-
vén solo dos cargos en el alto nivel: el fiscal general
y el fiscal general adjunto. Cualquier intento de los
partidos mayoritarios por cambiar esa estructura
no solo los dejara en evidencia, sino que ademés
debilitara sustancialmente a una institucién que se
caracteriza por ser la representante de los intereses
de la sociedad.

La eleccion de las autoridades del MP marcara
una ruta entre una mejora clara del desempeno inde-
pendiente de una institucion clave en el combate de
la corrupcion, o el mantenimiento de un control de
los partidos politicos y otros grupos de poder en sus
actuaciones. Entre tanto, a la nueva CSJ no le resta
mas que demostrar con sus actividades jurisdicciona-
les que hay una mejor calidad en la administracién
de justicia.

Cualquier compromiso sustancial que subsista
entre un magistrado y actores politicos quedara en
evidencia tarde o temprano, y pondra de relieve que,
aunque exista buena voluntad de una Junta Ad-Hoc,
de organizaciones ciudadanas y de algunos liderazgos
politicos para que se elijan jueces, fiscales u otros
altos funcionarios independientes, parte del proble-
ma recae en la reproduccién continua de la cultura
politica por la cual los partidos politicos mayoritarios
conservan una cuota de poder en los nombramientos
de altos funcionarios.

Asi las cosas, conviene preguntarnos cémo
puede cambiar esta dinamica: écon nuevas fuerzas
politicas que logren entrar en la negociacién para
condicionar requisitos minimos que deben mediar
en los perfiles de los funcionarios nombrados?, éo la
renovacion de las fuerzas politicas que ya intervienen
en las negociaciones?

Quizas esa es una de las lecciones que se puede
extrapolar de los perfiles que tuvieron un buen des-
empeno en la Junta Nominadora y que no solian
ser tan activos en actividades de esa naturaleza: sin
participacion politica no puede haber cambios en la
forma de hacer politica.
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REFLEXION

Apuntes para la reflexi6n sobre
las reclamaciones internacionales
derivadas de la derogaciéon de las ZEDE

JOAQUIN A. MEJIA RIVERA®

Ante la demanda interpuesta por Honduras Prospera, Inc.,
aqui se analizan antecedentes que constituyen fuente
de argumentos que podria sustentar la defensa
del Estado de Honduras.

Por ejemplo, si de acuerdo con nuestra Constitucion,
el Congreso Nacional tiene la facultad exclusiva de crear
las ZEDE, ¢por qué Prospera Inc. argumenta que
Su creacion estaba exonerada
de dicho requisito?

INTRODUCCION

Mediante el Decreto Legislativo N° 236-2011,
ratificado a través del Decreto Legislativo N°9-2013,
el Congreso Nacional reformé la Constitucién de
la Republica en su articulo 329 que, aunque esta
relacionado con el sistema econdémico, implicé un
cambio sustancial en la forma que esta disenada la
estructura territorial y politica del Estado, ya que
se crearon las Zonas de Empleo y Desarrollo Eco-
némico (en adelante ZEDE). Para un amplio sector
de la sociedad, estas representan la enajenacién del
territorio nacional al capital extranjero, al asegu-
rarles autonomia territorial, organizativa, funcional

y fiscal.

*  Doctor en Estudios Avanzados en Derechos Humanos. Investigador del

ERIC-SJ y coordinador adjunto del EJDH.
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Las ZEDE representan el segundo intento del
régimen de Juan Orlando Hernandez para impulsar
este tipo de “ciudades modelo” o chartercities. Con
el primero, a través del Decreto Legislativo N° 283-
2010, ratificado mediante el Decreto Legislativo N°
4-2011, se crearon las Regiones Especiales de De-
sarrollo (RED), que fueron declaradas inconstitu-
cionales por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en su sentencia SCO-769-11 del
17 de octubre de 2012.

En dicha sentencia, la Sala de lo Constitucional
consideré que las RED entran en conflicto con la Cons-
titucién de la Republica y los tratados internacionales
ratificados por el Estado hondureno, ya que violan,
entre otros, el derecho a la igualdad y el principio de
soberania popular en tanto “que el Congreso Nacio-
nal no tiene dentro de sus facultades la de otorgar



concesiones que lesionen la integridad territorial, la
soberania e independencia de la Reptblica”.

Ante ello y argumentando que esta y otras de-
cisiones no eran congruentes con la politica imple-
mentada por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y
generaban un grave perjuicio para el Estado, en la
madrugada del 12 de diciembre de 2012 el Congreso
Nacional destituy6é de forma arbitraria a cuatro de
las cinco personas magistradas que votaron a favor de
dicha inconstitucionalidad y eligi6 a sus sustitutas?.
Este proceso estuvo lleno de irregularidades, ya que
el Congreso Nacional no tenia facultades para des-
tituirles, no existia un procedimiento legal para su
juzgamiento y las personas magistradas destituidas
no tuvieron la posibilidad de defenderse.

Por esta decisi6n, que representé un nuevo
rompimiento del orden constitucional, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH) presento el caso ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) al
considerar que el Estado de Honduras era respon-
sable internacionalmente por violar los derechos a
las garantias judiciales, el principio de legalidad, la
garantia de independencia judicial, los derechos poli-
ticos y el derecho a la proteccion judicial establecidos
en los articulos 5, 8.1,8.2b),¢) yd), 9,23.1¢c)y 25.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, en perjuicio de las tres personas magistradas
destituidas arbitrariamente?.

1 Sala de lo Constitucional. SCO RI- 769-11. Sentencia del 17 de octubre
de 2012, considerandos 19 y 28.

2 LaSaladelo Constitucional estaba constituida por los magistrados José
Antonio Gutiérrez Navas, Jos¢ Francisco Ruiz Gaekel, Gustavo Enrique
Bustillo Palma y Oscar Fernando Chinchilla, y la magistrada Rosalin-
da Cruz Sequeira. Solo Oscar Fernando Chinchilla no fue destituido y
fue el Ginico que votd en contra de declarar inconstitucionales las RED
y también la Ley Especial de Depuracion Policial. Posteriormente fue
premiado con su eleccion y reeleccion ilegal como Fiscal General del
Estado.

3 CIDH. José Antonio Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras. Informe N°
74/21. Caso 13.638. Informe de Fondo. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 79. 16 de
abril de 2021. Los pasados 6 y 7 de febrero la Corte IDH celebré una
audiencia publica, previo a dictar una sentencia definitiva que, sin duda,
sera condenatoria para el Estado hondurefio.

Posteriormente, el Congreso Nacional aprobé la
creacién de las ZEDE a las que les otorg6é un marco
normativo (Ley Orgénica de las ZEDE) contenido en
el Decreto Legislativo N° 120-2013. Esta norma, con
algunas modificaciones, esta basada en la anterior
ley que creé las RED y fue declarada constitucional
de forma unanime por la “nueva” Sala de lo Consti-
tucional?. Con la llegada de un nuevo gobierno y un
cambio en la integracion de las fuerzas politicas en el
Poder Legislativo, el 20 de abril de 2022 el Congreso
Nacional derog6 de forma unanime la Ley Organica
de las ZEDE.

Frente a ello, una de las empresas que implemen-
t6 una ZEDE, Honduras Préspera, Inc., present6 ante
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) una demanda con-
tra el Estado de Honduras por un valor de $10,775
millones bajo el argumento de que la eliminacién de
las ZEDE implica el incumplimiento del Acuerdo de
Libre Comercio entre los Estados Unidos-Reptublica
Dominicana-América Central (CAFTA-RD, por sus
siglas en inglés) y del Acuerdo para la Estabilidad
Juridica y Proteccién al Inversor?®.

En este sentido, es importante destacar dos cues-
tiones: primero, el CIADI fue establecido en 1966 por
el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros
Estados en el marco del cual los Estados se compro-
meten al arreglo de diferencias con los inversionistas
mediante la conciliacién, la mediacién y el arbitraje.
Cada caso es abordado por una Comisi6on de Conci-
liacién o un Tribunal de Arbitraje independiente y
apolitico, luego de valorar las pruebas y los argumen-
tos juridicos presentados por las partes.

4 Sala de lo Constitucional. SCORI-0030-13. Sentencia del 26 de mayo de
2014. Esta Sala estuvo constituida por Silvia Trinidad Santos Moncada,
Victor Manuel Lozano Urbina, German Vicente Garcia Garcia, José
Elmer Lizardo Carranza y Lidia Estela Cardona Padilla.

5 La Secretaria General del CIADI registro la solicitud el 3 de febrero de
2023. Honduras Prospera Inc., St. John’s Bay Development Company
LLC, and Prospera Arbitration Center LLC v. Republic of Honduras (IC-
SID Case No. ARB/23/2). Puede consultarse en: https://icsid.worldbank.
org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/23/2
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Segundo, se debe tener claro que la Sala de lo
Constitucional es la Gltima intérprete de la Constitu-
ci6n de la Repuiblica y, por tanto, al declarar en una
sentencia que la Ley Organica de las ZEDE es compati-
ble con la Constitucién, aunque no se esté de acuerdo
con ello, formalmente la constitucionalidad de dicha
norma es cosa juzgada, a menos que en el futuro sea
declarada cosa juzgada aparente o fraudulenta®. Sin
embargo, la declaracién de constitucionalidad no es
ninguna carta blanca, pues, para que una ZEDE sea
autorizada y creada, debe cumplir con los requisitos
establecidos en la propia Constitucién y en la ley.

El objetivo de este articulo es analizar cuéles
son esos requisitos que deben cumplir las empresas
inversionistas para implementar una ZEDE ya que,
de acuerdo con los principios desarrollados en el
contexto de arbitrajes internacionales de inversion,
una empresa no puede exigir a través de una deman-
da internacional la aplicacién de remedios legales
internacionales respecto de inversiones ilegales; es
decir, si no han cumplido con los requisitos legales
establecidos en el derecho interno de los Estados.

1. MAS ALLA DE LA CONSTITUCIONALIDAD:
LOS REQUISITOS LEGALES PARA QUE UNA
ZEDE PUEDA OPERAR
El articulo 329 reformado de la Constitucion se-

nala que el “Estado puede establecer zonas del pais

sujetas a regimenes especiales” y que la “creacién

6 La jurisprudencia de la Corte IDH ha desarrollado la doctrina de la cosa
juzgada aparente o fraudulenta, cuya logica es la siguiente: cuando un
proceso y una sentencia absolutoria estan basados en el engailo y sirven
a otro objetivo distinto de la justicia, nos encontramos ante una cosa
juzgada aparente o fraudulenta porque, a la luz de los estandares inter-
nacionales, un proceso viciado no es un verdadero proceso y la sentencia
pronunciada no es una sentencia genuina. En otras palabras, no puede
considerarse cosa juzgada y es posible iniciar nuevos procesos o reabrir
los que ya han sido declarados absueltos para evitar la impunidad. Al
respecto véanse, entre otras, las siguientes sentencias de la Corte IDH:
Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006;
Caso La Cantuta Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de noviembre de 2006; Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2004;
Caso Nadege Dorzena y otros Vs. Repuiblica Dominicana. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012.
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cion exclusiva del Congreso Nacional, por mayoria
calificada, previo plebiscito aprobatorio por las dos
terceras partes, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 5 de la Constituciéon”.

En este sentido, este articulo plantea una serie
de requisitos que se tienen que cumplir para crear
una ZEDE: en primer lugar, debe ser creada por el
Congreso Nacional, pues constituye una atribucién
exclusiva de este; en segundo lugar, su creacién tiene
que ser realizada por mayoria calificada, es decir, con
el voto de al menos 86 congresistas; y, en tercer lugar,
previamente, las dos terceras partes de la ciudadania
de la zona donde se creari la ZEDE deben aprobar
su creacién a través de un plebiscito, el cual puede
“realizarse a nivel nacional, regional, subregional,
departamental y municipal”, de acuerdo con el arti-
culo 5 constitucional.

No obstante, el propio articulo 329 de la Cons-
titucién establece una excepcién al senalar que este
altimo “requisito no es necesario para regimenes
especiales creados en zonas con baja densidad pobla-
cional”. Al mismo tiempo, esta disposicién plantea
que una zona de baja densidad poblacional es aquella
“en donde el nimero de habitantes permanentes por
kilémetro cuadrado sea inferior al promedio para
zonas rurales calculado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) quien debe emitir el correspon-
diente dictamen”.

En virtud de lo anterior, es importante destacar
que a la luz del criterio teleol6gico que busca el sig-
nificado de un precepto de acuerdo con su finalidad
y del criterio sistemético que toma en cuenta otros
preceptos o normas constitucionales’, el inico requi-
sito del que se puede prescindir para la creaciéon de
una ZEDE es el del plebiscito aprobatorio, siempre y
cuando concurran dos condiciones: primero, que la
zona donde se pretende instalar sea de baja densi-
dad poblacional y, segundo, que el INE calcule dicha

7  DIAZ REVORIO, Francisco Javier. “Interpretacion de la Constitucion y
juez constitucional”. En [US. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla. Ano X. Nam. 37. México. Enero-junio de 2016, pp. 17-18.



densidad y emita un dictamen con el método y los
resultados del calculo.

No se puede argiiir que el articulo 329 constitu-
cional también plantea una excepcién al requisito de
que las ZEDE sean creadas por el Congreso Nacional,
ya que este precepto es claro al establecer que esta
es una “atribucién exclusiva” de dicho poder del
Estado. Para fortalecer este argumento, el articulo
206 de la Constitucion de la Republica senala de for-
ma expresa lo siguiente: “Las facultades del Poder
Legislativo son indelegables excepto la de recibir la
promesa constitucional a los altos funcionarios del
Gobierno”.

Por tanto, si el legislador reformista hubiera que-
rido que la facultad del Congreso Nacional de crear
las ZEDE fuera delegada a otro 6rgano, lo hubiera
establecido expresamente en la Constitucién y en la
Ley Organica de las ZEDE, la cual explicitamente rati-
fica en su articulo 38 que: “Corresponde al Congreso
Nacional la creacién de las ZEDE mediante decreto”.

Si bien la Ley Organica de las ZEDE crea el Co-
mité para la Adopcién de Buenas Practicas, este es
un 6rgano administrativo y ninguna de las diez fun-
ciones que le atribuye la ley le faculta para crear las
ZEDE. En este sentido, es importante resaltar que el
articulo 39 de la Ley Orgénica de las ZEDE establece
que “se declaran sujetas” al régimen de las ZEDE las
zonas de baja densidad poblacional de los municipios
ubicados en los departamentos del Golfo de Fonseca
y el Mar Caribe. Por su parte, el articulo 329 consti-
tucional dice que la “creaci6én” de una ZEDE “sujeta”
a un régimen especial “es atribucion exclusiva del
Congreso Nacional”.

A la luz del criterio gramatical o literal de in-
terpretacién de una norma que tiene por objeto las
palabras de las que una norma se sirve para comu-
nicarnos su pensamiento8, el articulo 39 de la ley

8 El Articulo 17 del Codigo Civil establece: “No podra atribuirse a la ley
otro sentido que el que resulta explicitamente de sus propios términos,
dada la relacion que entre los mismos debe existir y la intencion del
legislador”. Véase SAVIGNY, M. F. C. de. Sistema del Derecho Romano
Actual. Tomo Primero. Traduccion del aleman por M. Ch. Guenoux.
Vertido al castellano por Jacinto Mesia y Manuel Poley y precedido de

solo faculta a “declarar sujetas” a las zonas con baja
densidad poblacional, pero el Congreso Nacional
es quien tiene la “facultad exclusiva de crearlas”.
Es obvio que el verbo “declarar” no es sinénimo
de “crear”. Ademas, para declarar sujetas a tales
zonas, el articulo 329 constitucional senala que el
INE tiene que realizar un célculo sobre la densidad
poblacional y emitir un dictamen.

Por otro lado, el articulo 255 de la Constituciéon
de la Republica establece que: “Los actos adminis-
trativos de cualquier 6rgano del Estado que deban
producir efectos juridicos de caracter general, seran
publicados en el Diario Oficial La Gaceta y su validez
se regulara conforme a lo dispuesto en esta Consti-
tucién para la vigencia de la ley”. En consecuencia,
a la luz del articulo 221 constitucional, estos actos
administrativos tendran validez “después de haber
transcurrido (20) veinte dias de terminada su pu-
blicaciéon en el Diario Oficial La Gaceta. Podra, sin
embargo, restringirse o ampliarse en la misma ley el
plazo de que trata este articulo y ordenarse, en casos
especiales, otra forma de promulgaciéon”.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley Orgénica
de las ZEDE ordena que el Congreso Nacional creara
las ZEDE mediante decreto. En consecuencia, tanto
el dictamen emitido por el INE en el que calcula y
declara que una zona es de baja densidad pobla-
cional, como el decreto de creaciéon de una ZEDE por
parte del Congreso Nacional deben ser publicados
en el Diario Oficial La Gaceta para que tengan va-
lidez juridica. En este orden de ideas, para deter-
minar si una ZEDE opera legalmente en Honduras,
es decir, respetando la Constitucién y la propia Ley
Orgéanica de las ZEDE, es necesario que existan los
respectivos actos legislativos y administrativos pu-
blicados en el Diario Oficial La Gaceta.

Por tanto, quien pretenda operar una ZEDE debe
asegurarse de cumplir con todos los requisitos lega-
les pues, a la luz del articulo 6 del Cédigo Civil, no

un prologo de D. Manuel Duran y Bas. F. Géngora y Compaiia Edito-
res. Madrid. 1878, p. 150. Accesible en: https://issuu.com/adeprin/docs/
savigny friedrich karl von__sistem d9d6fea3abebOb
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puede alegar ignorancia de la ley; en este caso, de lo
que establece el articulo 329 constitucional y la Ley
Organica de las ZEDE. En tal sentido, son condicio-
nes de validez juridica tanto el acto administrativo
del INE, donde determina la férmula para calcular
la densidad poblacional, y el dictamen en el que se
declara que la densidad de la poblaci6n de una zona
es baja, como el decreto legislativo del Congreso Na-
cional aprobado por mayoria calificada, a través del
cual se crea una ZEDE.

2. EL CIADI Y LAS RECLAMACIONES

DE HONDURAS PROSPERA INC.

Ante la demanda internacional interpuesta por
Honduras Préspera, Inc., lo primero que hay que
analizar es si esta cumplié con los requisitos legales
antes senalados. Para determinar si esta operando
legalmente, basta revisar los respectivos nimeros
del Diario Oficial La Gaceta donde fueron publica-
dos el dictamen del INE y el decreto legislativo de su
creacién, aprobado por 86 votos de los miembros del
Congreso Nacional.

Sin duda, si Honduras Préspera, Inc. cumpli6
con los requisitos legales para operar, el Estado de
Honduras tiene pocas o nulas posibilidades de lograr
un resultado favorable en el proceso incoado ante el
CIADI; no obstante, si esta empresa inversionista no
los ha cumplido, el escenario cambia radicalmente,
ya que el punto clave es determinar si una inversién
extranjera, realizada sin observar los requisitos de
ley establecidos por el ordenamiento juridico hondu-
reno, puede beneficiarse de la proteccién contenida
en los acuerdos o tratados de inversiones como el
Tratado de Libre Comercio entre la Republica Do-
minicana, Centroamérica y los Estados Unidos, y el
Acuerdo para la Estabilidad Juridica y Proteccion
al Inversor, los cuales son invocados por Honduras
Proéspera, Inc. para sustentar su demanda ante el
CIADI.

En este orden de ideas, uno de los principios esen-
ciales del derecho internacional de inversiones es el
principio de trato nacional, en virtud del cual cada
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concede a los nacionales de los demés Estados parte el
mismo trato que ofrece a sus nacionales. Esto implica
también que los inversionistas extranjeros cumplan
con su obligacion de respetar las leyes como cualquier
otra empresa nacional (desde los requisitos de crea-
cién o establecimiento hasta los de operacién), pues
en caso contrario, obtendrian una ventaja injusta
frente a los nacionales.

Por ello, la legalidad de la inversién es un asunto
clave que debe abordarse en el proceso ante el CIADI,
ya sea en la etapa jurisdiccional (inicial) o en la etapa
de méritos (analisis del fondo de la controversia), “y
afecta tanto a las inversiones que fueron obtenidas de
manera fraudulenta o corrupta, como a inversiones
que, en su establecimiento o adquisicién, omitieron
cumplir con importantes requerimientos impues-
tos por la ley local”®. Sin embargo, es importante
determinar si los posibles incumplimientos de las
leyes nacionales son imputables solo a las empresas
inversionistas o también al Estado.

En el caso Tethyan Copper contra Pakistan, el
tribunal de arbitraje concluyé que cuando el incum-
plimiento de las leyes internas no se debe a ninguna
conducta ilegal del inversionista, sino a fallas por
parte del Estado, prevalece el principio general de
que este ultimo no puede basarse en su propia in-
capacidad para eludir sus responsabilidades inter-
nacionales. En otras palabras, el Estado no puede
utilizar razones que no estan dentro de la esfera de
responsabilidad del inversor para fundamentar la
terminacién de una inversién?.

Por su parte, en el caso Phoenix Action, Ltd.
contra Republica Checa, el tribunal de arbitraje
determin6 que no se puede asumir que un Estado
ofrezca el acceso a los mecanismos de resolucién de

9  LONDONO, Néstor. “Contratos de inversién”. En ALVAREZ ZARATE,
José Manuel y ZENKIEWICZ, Maciej. El derecho internacional de las
inversiones. Desarrollo actual de normas y principios. Universidad
Externado de Colombia. Bogota. 2021, p. 224.

10  CIADL Tethyan Copper Company PTY Limited Vs. Republica Islamica
de Paquistan. Caso N° ARB/12/1. 10 de noviembre de 2017, parr. 641.
Traduccion libre.



controversias del CIADI cuando suspende o termina
una inversion realizada sin observancia del principio
de buena fe!!. En el mismo sentido, en el caso Ha-
mester contra Ghana, se afirmé que una inversion no
estara protegida si ha sido creada en violacién de las
leyes del Estado receptor de la inversién o del prin-
cipio de buena fe por medio de corrupcion, fraude o
conducta dolosa'?.

Por otra parte, en el caso Inceysa contra El Sal-
vador, el tribunal de arbitraje concluyé que para que
un inversionista pueda acceder a la jurisdiccion del
CIADI, “es indispensable que su inversién cumpla
con el presupuesto de legalidad”. En consecuencia,
si no se han respetado y obedecido las leyes naciona-
les, la inversién no reviste la condiciéon de legalidad
necesaria para tener derecho a la proteccion legal.
En palabras del tribunal: “No es posible reconocer
la existencia de derechos nacidos como consecuencia
de actos ilegales, pues ello atentaria contra el respeto
a la legalidad que, como se ha dicho, es un principio
de orden publico internacional”*,

Alaluz de lo anterior, esta generalmente acepta-
do que el requisito de legalidad se tiene que cumplir
siempre por el inversionista, dado que

[...] el propésito del sistema de arbitraje de inver-
siones es proteger solo las inversiones legitimas y
de buena fe, de conformidad con la legislaciéon del
Estado anfitrién, porque no se puede esperar que el
Estado haya acordado extender ese mecanismo a las
inversiones que violen sus leyes; del mismo modo,
no se puede esperar que los Estados deseen que las
inversiones ilegales de sus nacionales estén protegidas

por esos convenios internacionales!.

11 CIADL. Phoenix Action, LTD Vs. Republica Checa. Caso N° ARB/06/5.
15 de abril de 2009, parr. 106. Traduccion libre.

12 CIADL Gustav F W Hamester GmbH & Co KG, LTD Vs. Republica de
Ghana. Caso N° ARB/07/24. 18 de junio de 2010, parr. 123. Traduccion
libre.

13 CIADL Inceysa Vallisoletana, S.L.Vs. Republica de El Salvador. Caso N°
ARB/03/26.2 de agosto de 2006, parrs. 249 y 259-264. Las citas textuales
corresponden, en su orden, a los parrafos 259 y 249. Traduccion libre.

14 LONDONO, Néstor. “Contratos de inversion”... op. cit., p. 226.

Esto es sumamente importante para evitar una
transgresion del principio nemo auditur propiam
turpitud ine mal legans, es decir, que nadie puede
beneficiarse de su propia torpeza o dolo*. Por tanto,
lo relevante en el caso de la demanda de Honduras
Préspera Inc. contra el Estado de Honduras es de-
terminar si esta inversién extranjera cumplié con
los requisitos legales establecidos en la Constitucion
nacional y en la Ley Organica de las ZEDE para poder
gozar de la protecciéon de un arbitraje internacional,
lo cual se comprueba facilmente con la presentacion
de los nameros del Diario Oficial La Gaceta en donde
estén publicados el dictamen del INE, en el que decla-
ra que una zona es de baja densidad poblacional, y el
decreto legislativo de creaciéon de la ZEDE aprobado
con el voto de 86 personas diputadas.

De no existir tales publicaciones, la operatividad
de la ZEDE carece de validez juridica, como lo senala
el articulo 255 constitucional. La pregunta clave a
responder es en qué base legal se sustenta la supuesta
facultad de Honduras Préspera Inc. para interpretar
que la Constitucion y la Ley Orgénica de las ZEDE la
exonera de cumplir con los tres requisitos fundamen-
tales para su creaciéon: la aprobacién mediante un
decreto legislativo con el voto de la mayoria calificada
del Congreso Nacional; la realizaciéon de un calculo
y la emisiéon de un dictamen del INE declarando un
territorio como zona de baja densidad poblacional,
y la publicacién de estos actos juridicos en el Diario
Oficial La Gaceta.

Honduras Préspera Inc., como cualquier inver-
sionista, tiene el deber de observar el principio de
buena fe que no es otra cosa que actuar dentro de la
legalidad, cumpliendo las disposiciones basicas del
Estado hondureno “y las normas internacionales sin
valerse de sus imprecisiones o ambigiiedades”. En
este sentido, “una accién de mala fe no solo conlleva
al incumplimiento del principio de legalidad y del

15 CIADL. Inceysa Vallisoletana, S.L. Vs. Republica de El Salvador ... op.
cit., parrs. 240 y 242. Las citas textuales corresponden, en su orden, a
los parrafos 259 y 249. Traduccion libre.
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principio de pacta sunt servanda, sino también a la
violacién de cualquier legislacién nacional'®.

Si bien la figura juridica de las ZEDE como pro-
yecto de inversién esta reconocida y regulada en la
Constituciéon de la Reptblica y en una Ley Organica,
su ejecucion no puede realizarse de mala fe, omitien-
do el cumplimiento de los requisitos necesarios para
su creacion y operatividad, y haciendo una interpre-
tacién a su medida de dicha legalidad, con el fin de
justificar su incumplimiento. En este orden de ideas,
la relacién entre Honduras Préspera Inc. y el Estado
de Honduras debe realizarse dentro de los marcos
de la buena fe, dentro de los limites de la legalidad
del ordenamiento juridico hondureno y del derecho
internacional general.

Por tanto, es claro que una inversién realizada de
conformidad con las leyes nacionales determina su
existencia y validez, por lo que las leyes internas de
un Estado adquieren una gran relevancia en cuanto
a la calificacién de aquellas inversiones que pueden
ser protegidas por los acuerdos internacionales de
inversiones, ya que las que sean consideradas ilegales
por el incumplimiento de los requisitos establecidos
por las leyes nacionales, estaran imposibilitadas de
beneficiarse de la proteccion o del acceso al arbitraje
internacional®’.

Uno de los objetivos principales de que las in-
versiones se realicen de conformidad con las leyes
nacionales, es garantizar que los acuerdos internacio-
nales de inversion no protejan inversiones ilegales!®.
En este caso, la validez juridica y la legalidad de la
inversion hecha por Honduras Préspera Inc. requiere
tres acciones juridicas que esta no puede alegar que

16  CARBAJAL VALENZUELA, Christian y MENDOZA NEYRA, Yolanda. “El
arbitraje internacional de inversiones y la lucha contra la corrupcion”.
En Derecho PUCP. Revista de la Facultad de Derecho. N° 86. Junio-
noviembre de 2021. Ambas citas textuales corresponden a la pagina 124.

17 CIADL Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide Vs. Republica
de Filipinas. Caso N° ARB/11/12.10 de diciembre de 2014, parrs. 331-
333. Traduccion libre.

18  CIADL Salini Constructori S.PA. and Italstrade S.PA. Vs. Reino de Ma-
rruecos. Caso N° ARB/00/4. 23 de julio de 2001, parr. 46; CIADI. Tokios
Tokelés Vs. Ucrania. Caso N°® ARB/02/18. 29 de abril de 2004, parr. 84.
Traduccion libre.
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lativo con el voto de 86 personas diputadas; la emi-
si6n de un dictamen del INE, declarando el territorio
donde opera como zona de baja densidad poblacional;
y la publicacion del decreto legislativo de creaciéon y
del dictamen del INE en el Diario Oficial La Gaceta.

Los inversionistas de Honduras Préspera Inc.
tienen la obligacién de cumplir con tales requisitos
para actuar “de conformidad con las leyes naciona-
les” y, de esta manera, obtener la proteccién de los
acuerdos internacionales de inversiéon a través del
acceso al arbitraje internacional. Si no los cumplen,
“Gnicamente contaran con la proteccion otorgada
por el derecho internacional general, pero no con la
proteccion especifica del [Acuerdo Internacional de
Inversiones]”!® como lo pretenden con la demanda
millonaria contra el Estado de Honduras que pre-
sentaron ante el CIADI.

3. CONCLUSION

Es importante destacar que no existe un sistema
de jurisprudencia o precedentes obligatorios en este
tipo de arbitraje de inversiones, por lo que los tribu-
nales arbitrales no tienen la obligacién de seguir las
interpretaciones realizadas por otros. Sin embargo,
no hay duda de que sirven para establecer lineas de
interpretacién en casos parecidos y fortalecer los
argumentos de las partes de acuerdo a sus intereses.
Por tanto, ante la demanda presentada por Préspera
Inc. ante el CIADI, los antecedentes analizados cons-
tituyen una fuente destacable de argumentos para
sustentar la defensa que podria realizar el Estado
de Honduras.

A la luz de la obligacién de Préspera Inc. de ac-
tuar de conformidad con las leyes nacionales, me per-
mito concluir con el planteamiento de los siguientes
enunciados: primero, si de acuerdo con los articulos
329y 206 constitucionales el Congreso Nacional tiene

19 SALGADO LEVY, Claudia Helena. “La legalidad de las inversiones
como un requisito para la proteccion de los tratados internacionales de
inversiones”. En Foro. Revista de Derecho. N° 18. Universidad Andina
Simén Bolivar. Ecuador. II semestre de 2012, parr. 112.



la facultad exclusiva de crear las ZEDE mediante un
decreto aprobado por una mayoria calificada de sus
miembros, épor qué y sobre qué base legal nacional
Préspera Inc. argumenta que su creacién estaba exo-
nerada de dicho requisito?

Segundo, una cosa es la autorizaciéon para crear

una ZEDE, y otra muy distinta es otorgar la personeria i

juridica a una zona especifica pues, como lo establece
el articulo 1 de la Ley Organica de las ZEDE, estas
tienen personalidad juridica, la cual es otorgada por
el Estado a peticién de la parte interesada; tercero,
un acto administrativo del Instituto de la Propiedad,
que otorga la inscripcién de una propiedad a nombre
de Préspera Inc., no implica el cumplimiento de todos

los requisitos legales establecidos en la Ley Organica

de las ZEDE ni del articulo 329 de la Constitucion de
la Republica.

Cuarto, de acuerdo con el 255 constitucional, que
ordena que todos los actos administrativos deben

i publicarse en el Diario Oficial La Gaceta, debemos
i preguntarnos en qué numeros de este diario se en-

cuentran el decreto legislativo de creacién de la ZE-
DE Proéspera y el dictamen del INE en el que declara
que el territorio donde se encuentra dicha ZEDE fue
declarada zona de baja densidad poblacional.
Quinto, la legalidad de las ZEDE es esencial frente
al principio internacional que excluye la aplicaci6n
de remedios legales internacionales respecto de in-

i versiones ilegales; y, sexto, no se puede alegar buena

fe cuando un inversionista decide tomar el riesgo de
seguir con sus inversiones a sabiendas de que no se
han cumplido los requisitos legales y administrativos
necesarios para operar legalmente.

Honduras Préspera Inc., como cualquier
inversionista, tiene el deber de observar el
principio de buena fe que no es otra cosa que
actuar dentro de la legalidad, cumpliendo las
disposiciones bdsicas del Estado hondurerio y
las normas internacionales sin valerse de sus
imprecisiones o ambigiiedades.
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Democratizacion, reforma y politica social:
Deudas pendientes en la agenda nacional

MARVIN BARAHONA"

Una propuesta de solucion a los problemas
aqui planteados debe considerarse como un proceso
simultaneo de restauracion de la naturaleza en proceso
de acelerado deterioro, asi como de los tejidos
sociales profundamente afectados por la migracion,
la violencia, el desempleo y la exclusion social.

INTRODUCCION

La atencién de la opinién ptiiblica sobre los temas
sociales en América Latina se debe a varios imperati-
vos: ético, social, econémico y politico. Asi introducia
Enrique V. Iglesias, presidente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), su participacion en el Foro
sobre Reforma Social y Pobreza en 1993, cuando en
América Latina se debatia sobre una reforma econé-
mica que, en ese momento, parecia inminente. En su
opinién, “Esa reforma econémica requiere tanto de
la reforma social, como la reforma social requiere de
la reforma econémica”. De no hacerse los cambios
requeridos, sentenciaba,

... estaremos condenando a América Latina al furgén
de cola del progreso econémico y social en el mundo,
y estaremos condenados a seguir dependiendo de

materias primas envilecidas y de la venta de mano de

* Historiador, doctor en Ciencias Sociales, autor de Evolucion historica
de la identidad nacional, Tegucigalpa, Guaymuras, 1991, y Honduras
en el siglo XX. Una sintesis historica, Tegucigalpa, Guaymuras, 2004,
entre otras obras de contenido historico y social.
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obra barata. En ese sentido, lo social es un componente
fundamental de la calidad del proceso de reforma eco-

némica al cual América Latina puede aspirar.

De lo contrario —sentenciaba nuevamente—, “es-
taremos condenados a tener reformas sociales en el
papel, que en nombre de las mayorias terminan bene-
ficiando a las minorias privilegiadas. (...) puesto que
estas dos reformas, la econémica y la social, se con-

i jugan, se potencian y se necesitan reciprocamente”!.

Desde su perspectiva, los términos de la reforma
social “... van més alla de la necesaria inversion social
y del necesario reordenamiento del gasto social, y que
afecta directamente a los modos de produccién y de
organizacion enfrentados por la economia en Amé-
rica Latina”2. En un concepto méas amplio, Iglesias
incluia el empleo productivo y vigorizar los secto-
res de la economia informal, ademéas de considerar

1 Cfr., Reforma social y pobreza. Hacia una agenda integrada de desa-
rrollo. Trabajos del Foro sobre Reforma Social y Pobreza, PNUD/BID,
Washington D.C., 1993, p. 1.

2 Ibid., p. 2.



cémo se afectan los recursos humanos, la salud, la
educacion, la seguridad social, los problemas de las
ciudades, y las condiciones de vida del medio rural.
Los principales protagonistas en esa agenda social
serian el sector publico, privado y la sociedad civil.

Otro participante en el Foro, Fernando Zumba-
do, senalaba:

A la pobreza se le da con frecuencia el trato que se
otorga a una enfermedad como el SIDA o el cancer.
No se trata de una vacuna sino de impulsar cambios
politicos... (...) No ha estado vinculado el crecimiento
econémico con la distribucién de oportunidades en
formas equitativas. Tenemos una pobreza que mata,
pero no muere, que es tremendamente contagiosa

porque los pobres multiplican pobreza.

Y reafirmaba la necesidad de soluciones politicas
para viabilizar la reforma social: “Gobernar es hacer
convergentes las practicas humanas, es contribuir a
que nuevos caminos pueden ser validos entrelazando
la actividad politica con la sociedad civil para resolver
los problemas mas sentidos”?.

Su perspectiva politica y una percepciéon optimis-
ta de lo que ocurria a su alrededor en la tltima década
del siglo anterior, resultaban evidentes cuando afir-
maba que “El clima politico se ha vuelto mas propicio
a la tolerancia y a la formacién de consensos, que
vienen a ser una condicién de buen gobierno y esta-
bilidad democratica para el futuro”. Sin democracia
no habra reforma social, afirmaba al caracterizar los
rasgos sobresalientes de la primera:

Todos sabemos que democracia es mucho mas que
elecciones libres. Sabemos que consolidar un sistema
de libertades demanda una sociedad con mucha mayor
equidad social. Es preciso contar con una adminis-
traciéon de justicia expedita y que alcance a todos,
que existan mecanismos eficientes y respetados para

canalizar los conflictos, que los ciudadanos puedan

3 Ibid., p. 3.
4 fdem.

disfrutar de seguridad real en campos y ciudades, que
exista transparencia en las elecciones de gobierno. Que
las autoridades respondan efectivamente por sus actos.
En fin, sabemos que para establecer la democracia
es preciso luchar cada dia en campos muy diversos
y con una clara conciencia social. El éxito econ6mico

divorciado del éxito social no construye democracia®.

Tras finalizar la Guerra Fria al concluir el dece-
nio de 1980, la dicotomia —que hasta ese momento
habia enfrentado a dos grandes potencias mundia-
les— se trasladaba ahora a cada nacién en dos polos de
confrontacién internos claramente definidos. Segtin
F. Zumbado,

Es otro el reto que surge con fuerza: el de los dos
mundos. Dos mundos en cada uno de nuestros paises.
Sociedades duales donde la comunicacién entre esos
dos mundos es cada vez mas deficiente. La pobreza
crece y coexiste con un proceso de modernizacion, y
la modernizacién, por lo general, estd restringida a
ciertos ambitos exclusivos, lo que genera profundos

abismos en la sociedad.

Este autor percibia que la concepciéon prevale-
ciente en ese momento sobre lo moderno y la moder-
nizacién no conducia a la inclusién, sino a su opuesto,
la exclusién. Y asi lo afirmé:

El concepto de modernidad, cuando es entendido con
una visién tecnocratica y de corto alcance, no incluye
otros elementos que tienen que ver con las aspiraciones
basicas del hombre moderno, como la de una mayor
libertad, de equidad en las oportunidades, y de esta-
bilidad politica. Una sociedad moderna no puede ser
aquella que genera una competencia tal, que deja cai-
dos en el campo de batalla a sectores importantes de la
poblacién. Cada pueblo interpretara sus propios retos,
pero es urgente que se desarrolle una agenda nueva

para afrontar los problemas del mundo que nace®.

5 Ibid., p. 4.
6 fdem.
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A la exclusién de una modernizacién tecnocratica
agregaba el distanciamiento de la politica respecto
de las necesidades mas sentidas por la poblacion,
aseverando que:

La escasa relacién entre lo que acontece en la esfera
de lo politico y las demandas de la poblacion, se agrava
cuando la modernizacion se limita a medios técnicos
para incrementar la producciéon, o a mejorar la ges-
tién publica o privada. Se corre el peligro de que la
politica aparezca como una actividad de especialistas,
de una élite que esta al corriente de las pautas de ac-
ci6n universales, y trata de insertarse en un mundo
competitivo. La vida de un amplio sector sumido en
la pobreza queda por fuera. El riesgo que entonces
corren nuestros paises consiste en que sus esfuerzos
de integracion internacional, pueden acarrear efectos

negativos de desintegracién nacional’.

Desde la dicotomia que propone superar —la de
dos mundos opuestos en las naciones latinoameri-
canas—, este autor proponia una solucién, tan valida
hoy como hace 30 afnos en paises como Honduras:

Hay resultados que no pueden esperar. Es preciso
avanzar aceleradamente en la bisqueda de politicas de
Estado. Aquellas en que por encima de partidos politi-
cos se pactan grandes acuerdos nacionales. Cualquiera
sea el gobierno de turno, debe existir una columna
vertebral de trabajo tesonero y renovado, en favor de
politicas sociales que logren hacer nuestras sociedades
mas justas. Esta es la base méas sé6lida para un camino
politico compartido, donde la confianza que se genere
logre disminuir las amenazas para la democracia. Se
trata de trabajar por una economia humana, que es la
primera demanda de la libertad?.

Este articulo aborda, treinta anos después de la
publicacion de las discusiones del Foro Social citado,
temas enmarcados en la aspiracién a una reforma

7 fdem.
8 Ibid., p. 5.
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hacia una sociedad mas equitativa. Sin embargo, no
se trata de un abordaje lineal, cronolégico o temati-
co, sino mas bien de un esfuerzo para problematizar
algunos temas que pueden experimentar algtn gra-
do de actualizacién, sobre todo al comparar aquella
aspiracién con la situaciéon y las necesidades del
presente.

LA SEGURIDAD SOCIAL

Un estudio de la Cepal, elaborado por Carmelo
Mesa-Lago en el ano 2000, reconocia que los progra-
mas de ajuste estructural de la economia aplicados
en América Latina desde la década de 1980 y ge-
neralizados en los anos 90, “...provocaron ademas
severos costos sociales y agravaron la crisis de los
seguros sociales”. En su opinién, la expansion del
rol del mercado, promovida por el neoliberalismo,
reduce el tamano y las funciones del Estado “que
pasa de un papel predominante a uno subsidiario”.
En consecuencia, la politica social también ha sido
objeto de reformas importantes, “comenzando con
una critica a la seguridad social basada en sus pro-
blemas de ineficiencia administrativa, desequilibrio
financiero-actuarial, concentracién de la cobertura
en el sector medio y exclusion de los grupos de més
bajo ingreso y los pobres, impacto regresivo en la
distribucién, ete.”®.

Las sugerencias y recomendaciones dirigidas al
Estado para mejorar el sistema publico de salud,
fueron abundantes:

En el sector de salud, el Estado ha de tomar una
iniciativa enérgica para lograr la integracién o alta
coordinacién de los servicios del seguro social y el
ministerio de salud con el objeto de crear un sistema
nacional de salud con cobertura universal. Los recur-

sos fiscales deben reasignarse con las siguientes priori-

9  Carmelo Mesa-Lago, Desarrollo social, reforma del Estado y de la
seguridad social, al umbral del siglo XXI, CEPAL-ECLAC, Division de
Desarrollo Social, Series Politicas Sociales, No. 36, Santiago de Chile,
enero de 2000, pp. 7y 8.



dades: a) atencién primaria de la salud, suministro de
agua potable, eliminacién de excretas, inmunizacion,
nutricién y educacién sanitaria; b) grupos vulnerables
como ninos y mujeres embarazadas, pobres, areas
rurales, poblaciones indigenas y regiones geograficas
con alta incidencia de pobreza; c¢) las “enfermedades
del subdesarrollo” que son responsables del grueso de
las muertes en la mayoria de los paises de la region;
d) el primer nivel de atencidn, sobre todo la consulta
externa, para disminuir el flujo excesivo de pacientes
a los niveles superiores que son mas caros; y e) los
puestos rurales y ambulatorios en las zonas urbanas
marginales, asi como el mantenimiento, la remodela-
ci6n y equipamiento de hospitales, antes de construir

nuevos y mayores.

Para lograr estos objetivos, se sugeria la descen-
tralizacién administrativa “bien concebida y aplica-
da”, para “una mejor adaptacién a la morbilidad local
y perfiles patoldgicos, y fomentar la participacién
comunitaria, de ONG y organismos locales. Estas
medidas habrian de disminuir los costos, maximi-
zar el uso de las instalaciones y recursos humanos
existentes, reducir la mortalidad y morbilidad, y
proporcionar una base mejor para la extension de la
cobertura poblacional”!?. Su complemento ideal era
“tener una politica integral e integrada para atacar
la pobreza”, entre otras sugerencias dirigidas al Es-
tado con tales propésitos!.

Sin embargo, Mesa-Lago era consciente de que la
aplicacién de una reforma social enfrentaria diversos
obstaculos en el camino, mas alla de los precarios
antecedentes de la salud publica y la seguridad social
en América Latina. En su opinién,

Con frecuencia, los principales obstéaculos para la
reforma social no son técnicos ni econémicos sino po-
liticos: cémo conseguir un respaldo fuerte del gobierno

para que la reforma sea la adecuada, se apruebe por el

10 Ibid., pp. 43-44.
11 Ibid., p. 45.

congreso y se implante; como hacer ver a los politicos
los efectos daninos de una conducta irresponsable y
también que se percaten que la mayoria no asegurada
tiene mas votos que la minoria asegurada; (...) como
neutralizar la oposicién de grupos de intereses que o
bien bloquean la reforma o quieren moldearla para

que satisfaga sus propios fines.

El complemento sugerido para cumplir estas
tareas, ademéas de una campana publica para ins-
truir a la poblacién en general y a los tomadores de
decisiones sobre la necesidad de la reforma social y
su viabilidad, es que “el Estado tendra que cumplir
con sus obligaciones y apoyar en vez de explotar los
fondos de los seguros sociales. Si esto se logra, el bien-
estar social en América Latina en el siglo venidero
sera mejor que al concluir este siglo”!2.

El caso de Honduras, con su secuela de corrup-
cion y saqueo de los recursos publicos en el sistema
de salud y el Instituto Hondureno de Seguridad So-
cial (THSS), vino a confirmar la certeza del pronéstico
de Mesa-Lago sobre la salud publica y la seguridad
social en el siglo XXI hondureiio.

¢ACCESO UNIVERSAL

A LA ENERGIA ELECTRICA?

La energia eléctrica es uno de los rubros a in-
cluir en la reforma social contemporanea, en virtud
de ser objeto de acceso universal desde 2021, y por
ser indispensable para el funcionamiento adecuado
y eficiente de las instituciones de salud y educacién,
asi como para la expansién del desarrollo econ6mico
y social a escala nacional. Un estudio de 2016, foca-

12 Ibid., pp. 45-46.

13 Ibid., p. 46.

14 Véase: Decreto Ejecutivo No. PCM-120-2021, del 30 de noviembre
2021, en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Honduras, nim.
35,785, Ano CXLIII, que establece una “Politica de Acceso Universal
a la Electricidad para Honduras (PAUEH)”, vinculada “con el Plan de
Nacion y Vision de Pais, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y al respeto a los Derechos Humanos y de los Pueblos Originarios, esta-
blecidos en Tratados Internacionales como el 169 de la OIT, ratificados
por Honduras...”, p. 2.
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lizado en el acceso universal a tal recurso, estableci6
una estrecha relacién con la pobreza:

La clave que permite entender el porqué resulta tan
complicado acabar de raiz con esta situacion, es que
cuando se habla de falta de suministro eléctrico el obs-
taculo que hay de fondo es la pobreza. Se produce un
ciclo vicioso del que es muy complicado salir sin ayuda:
sin recursos econémicos no se logra electricidad, y sin
electricidad no se produce un desarrollo significativo
de la economia. Por lo tanto el acceso a la electricidad
no s6lo mejora las condiciones de vida de las personas
sino que ademas supone un paso inevitable para poder

salir de la pobreza'®.

El principal impulso a la generacién de energia
eléctrica en Honduras, antes de la construccion de la
represa hidroeléctrica “El Cajén”, se produjo entre
1957 y 1963; incluyé la creaciéon de la Empresa Na-
cional de Energia Eléctrica (ENEE, 1957), la conclu-
sién de la primera etapa del proyecto hidroeléctrico
Yojoa-Rio Lindo (29 MW de capacidad generadora) y el
establecimiento del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), que construyé lineas de transmisiéon hacia San
Pedro Sula y Tegucigalpa.

La poblacidn a la que estos servicios debian aten-
der se calculaba, en 1965, en 1,368,605 habitantes,
que era la totalidad de la poblacién: 76% radicada en
areas rurales y en un 65% dedicada a labores agrico-
las en todo el pais!®. Pese a los avances registrados,
datos de 2019 indicaron que la cobertura del sistema
de energia eléctrica era de 95% en el area urbana
y de 72% en el area rural. Y los departamentos de
Gracias a Dios e Islas de la Bahia, mas lejanos y de
costoso acceso, seguian excluidos de la matriz ener-

15  Véase: Sergio Uris Porras, Acceso universal a la electricidad, Proyec-
to fin de Carrera, Universidad Politécnica de Madrid, Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Industriales, septiembre 2016, p. 11 de la Intro-
duccién. Disponible en: https://oa.upm.es/44230/1/PFC_SERGIO_URIS_
PORRAS_B.pdf

16 J. Pagan Solorzano, M. Mendoza Saborio et.al., Significado historico
del gobierno del Dr. Ramon Villeda Morales, Editorial Universitaria,
Col. Realidad Nacional, No. 10, Tegucigalpa, 1985, p. 76.

34

envio

eléctrica a los establecimientos educativos se ubicaba
en 44% (7,681 centros educativos), y el nimero de
establecimientos sanitarios sin cobertura energética
ascendia a 30017,

Los logros de la electrificacion nacional se esta-
blecieron, més bien, en el ambito de una delimita-
cién del poder econémico, politico y social, que sigue
siendo hegemodnico en la actualidad. Se reconfiguré
el pais en términos de acceso y cobertura del servicio
de energia eléctrica para la poblacion, estimulando el
crecimiento urbano y a la vez fortaleciendo las bases
de la exclusion social de areas rurales con pocos re-
cursos para pagar el servicio de energia. Asimismo,
se fortaleci6 la hegemonia del “Corredor central de
desarrollo” a través del Sistema Interconectado Na-
cional (SIN) Tegucigalpa-San Pedro Sula, y la inver-
sién publica y privada se concentr6 con mayor énfasis
en este corredor que vincula a la regién central con
la Costa Norte del pais.

El Estado nacional asumio6 los costos de construc-
cién de la infraestructura, pero no los costos sociales
de los cambios que introducian las politicas estatales
en la sociedad. El crecimiento urbano “desordenado”
y como valvula de escape a las desigualdades en el
campo, se consolidé en las décadas de 1970-80 en las
principales dreas urbanas. En suma, la integracion de
la energia eléctrica, en términos de acceso universal
y de cobertura nacional —-al ser considerada como un
indicador transversal de temas como la educacién y
la salud—, puede ser mas importante de lo que apa-
renta, especialmente cuando se relaciona la energia
eléctrica con la reduccién de la pobreza, la inclusién

17 Indice de cobertura y acceso a la electricidad en Honduras, Datos a
diciembre de 2019, Direccion General de Electricidad y Mercados,
Tegucigalpa, julio de 2020, pp. 31 y 35. Disponible en: https://portalunico.
iaip.gob.hn/portal/ver documento.php?uid=0DQINzQ3#:~:text=De%20
acuerdo%?20con%201a%20informaci%C3%B3n,a%201a%20Electrici-
dad%20de%2086.97%25. En marzo de 2023, un representante de las
comunidades garifunas del municipio de Iriona, en el departamento de
Colén, denuncid que todas las comunidades de esa zona carecen de fluido
eléctrico y que ninglin gobierno ha cumplido su promesa de llevar la
electrificacion a su comarca.



social y todo avance en materia de desarrollo econé-
mico y social.

Toda la importancia que se le puede atribuir
a este rubro choca, sin embargo, con una realidad
completamente opuesta. En fecha tan reciente como
el 24 de febrero de 2023, a grandes titulares los me-
dios de comunicacién daban cuenta de una “Crisis
energética en la capital industrial. SPS: Miles otra
vez sin energia”, para anunciar en subtitulos que
146 colonias de la zona noreste estaran “sin luz” por
ocho horas consecutivas, agregando que los comer-
ciantes y vecinos se encontraban “indignados por los
constantes cortes”s.

EL SOL SALE PARA TODOS, EL AGUA NO

“76 de cada 100 hondurenos sin acceso a agua
potable segura”, informaba un importante medio de
comunicacién del valle de Sula en el “Dia Mundial del
Agua”, en tanto que los entrevistados afirmaban que
se requieren 2,300 millones de dblares para asegurar
el acceso universal al agua potable en el ano 2030'°.
Por su parte, el ministro de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Lucky Medina, daba a
conocer que no se tienen datos actualizados respecto
del agua en Honduras. Las cifras se estancaron des-
de 2012 y algunas se remiten al ano 2002; un nuevo
informe se dara a conocer hasta en julio de 2023%°.

Pedro Ortiz, coordinador de la Secretaria T'écnica
del Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CO-
NASA), asever6 que menos del 50% de los hondurenos
tienen acceso a agua gestionada de manera segura.
Segtin el Programa de Monitoreo Conjunto, unos 7.6
millones de hondurefios (76 de cada 100) no tienen
acceso a servicios de agua limpia gestionada de forma
segura. Pese a que algunos reportes consideran que
la cobertura del servicio de agua se acerca al 96% de
la poblacién, cuando se habla de gestion segura del
agua, es decir, la forma en que llega a los usuarios,
la frecuencia y continuidad del servicio, la cifra se

18  La Prensa, 24 de febrero 2023, noticia de primera plana.
19  La Prensa, 22 de marzo 2023, p. 6.
20  Programa radial DDN, HRN y TSI, 4-5 pm, 22 de marzo 2023.

reduce en gran cantidad, segiin un experto. Otro de
ellos senal6 que “En Honduras ya muchos lugares
como el corredor seco tienen problemas de agua, y
tenemos en algunas zonas que hay bastante agua;
pero no tenemos los medios para retenerla, no hay
embalses”. Solo en la capital se calcula que unas cien
mil personas no tienen acceso al agua potable y se
requiere una inversion de 900 millones de ddlares
para resolver dicha carencia?'.

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ASISTENCIA

HUMANITARIA INTERNACIONAL

El anuncio de la ONU sobre prestar asistencia
humanitaria a Honduras, por las consecuencias del
cambio climatico y la sequia que afectara al pais en
202322, establece un nuevo escal6n entre los indica-
dores a considerar por la ausencia de reforma social
y la falta de democratizacion de la propiedad y tenen-
cia de la tierra. “En Honduras hay alrededor de 3.2
millones de personas con necesidades humanitarias,
60% de ellas son mujeres, 37% ninos y ninas y un 6%
con discapacidad”, informaba una funcionaria de la
organizacién a inicios de febrero de 20232,

Esta decision fue precedida por una visita de la
presidenta Castro Sarmiento a la FAO, en Roma, para
exponer las necesidades del pais en esta materia; y
por la insistencia de los agricultores nacionales, en-
tre otros, en senalar el descenso de la produccién en
el campo, el aumento de los costos de producciéon y
los precios bajos que, por lo general, reciben por sus
productos en el mercado consumidor.

Asi lo demuestra un breve recuento de las cifras
que presenta el comportamiento de un producto como
el arroz, segtn los cultivadores de este grano basico
de alto consumo en el pais. En 2022, la produccién
cay6 a 800 mil quintales, por debajo de los 903,661
sacos de 2021. Pero no era la primera vez que se ob-

21 La Prensa, 22 de marzo 2023, p. 6.

22 https://www.latribuna.hn/2023/02/18/onu-destina-250-millones-para-
evitar-la-hambruna-en-19-paises-entre-ellos-honduras/

23 https://www.latribuna.hn/2023/02/03/onu-ayudara-a-salvar-la-dignidad-
humana/
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servaba un descenso de tal naturaleza. La produccion
nacional de arroz bajé “en forma estrepitosa” desde
el 1 de enero de 2016, cuando se abrié la puerta a la
desgravacion arancelaria. Este proceso, regido por el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos,
Centroamérica y la Reptiblica Dominicana (CAFTA-RD,
por sus siglas en inglés), culminé al iniciar el ano
2023, cuando el arroz puede ser importado desde los
Estados Unidos “a cero arancel”.

El embate principal lo recibi6 la demanda interna
del producto, que actualmente es satisfecha, en un
84%, por una masiva importacién de arroz producido
en los Estados Unidos, segtin los productores nacio-
nales. Un problema aun mayor es la falta de trabaja-
dores agricolas: “Nos estamos quedando sin jévenes
para trabajar en el campo”, dijo Fredy Torres, pro-
ductor y dirigente gremial en dicha industria. Ahora
los arroceros nacionales temen que la combinacién
de ambos factores conduzca a la desaparicion de esta
actividad, reducida actualmente a una producciéon
local estimada en cinco millones de quintales (16%
de la demanda interna anual de arroz)?.

CRISIS SIMULTANEAS EN MARCHA

La crisis en las areas rurales converge hoy con
una crisis urbana, como pocas veces en la historia
socioeconémica del pais. Los factores decisivos en
ambas tienden a ser los mismos: el desplazamiento
interno forzado y la migracién al extranjero, insu-
ficiencia alimentaria, encarecimiento del costo de
vida, servicios publicos deficientes y, sobre todo,
escasas alternativas de soluciéon. La confluencia de
las crisis en el ambito rural y urbano constituye,
por tanto, uno de los rasgos mas significativos de la
historia social contemporanea y uno de los factores
que mas contribuye a obstaculizar el progreso social.
Su consecuencia mas sobresaliente es una creciente
desigualdad social y un empobrecimiento socioeco-
némico que hoy parece incontenible.

24 https://www.latribuna.hn/2023/02/23/arroceros-desaparecen-por-masi-
va-importacion-y-falta-de-trabajadores/
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de la poblacién sea absorbido por la pobreza predo-
minante, sobrepasa hoy a las oportunidades para su-
perarlo. La fuente principal de esta “igualdad” hacia
abajo, es la ausencia de ordenamiento territorial y
de redistribucién de la tierra, un factor que también
puede estar afectando en igual medida al campo y la
ciudad. Por consiguiente, el reordenamiento territo-
rial y la redistribuciéon de la tierra se presentan como
una solucién comtn a ambos problemas.

Desde esta perspectiva, la planificacién urbana
y la reconfiguracién del espacio rural pueden jugar
el papel de catalizadores de la equidad social a la
que se aspira, a focalizar los recursos publicos y la
inversion privada, asi como la participacién comuni-
taria en una nueva vision sobre el potencial del pais
para superar sus limitaciones y carencias actuales.
En estos términos, los objetivos y metas a alcanzar
deben ser presididos por una concepcién incluyen-
te de la reforma social, del desarrollo sostenible y
un consenso politico y social sobre la orientaciéon
del progreso social, de las politicas publicas y la in-
versién privada en una nueva insercién del pais en
escenarios futuros.

LA CRISIS RURAL EN LAS

COORDENADAS DE LO URBANO

El anuncio efectuado por la industria camaro-
nera a inicios de marzo 2023, respecto del despido
de unos 1,500 de sus trabajadores, estd creando un
puente entre la crisis rural y la crisis urbana. En este
convergen las vulnerabilidades ambientales con las
vulnerabilidades sociales, una creciente demanda de
empleos, luchas por la protecciéon del ambiente y una
precaria inserciéon de Honduras en la globalizacion
de las economias.

Los despidos se produjeron en las “fincas y empa-
cadoras” de los camaricultores en los departamentos
de Choluteca y Valle, debido a la disminucién de sus
exportaciones. Se inform6 que la cuantia de los ce-
santeados fluctuaré entre 10 y 20% entre los afiliados
a la Asociaciéon Nacional de Acuicultores de Hondu-



ras (Andah), en tanto que el impacto econémico en
dicha industria se calculé en 12,777,166 lempiras,
alrededor de medio millén de délares. Se adujo que
la causa de los despidos es “una sobreoferta de ca-
maroén ecuatoriano”, que contribuyé a reducir las
importaciones del producto hondureno desde Asia y
la Uni6én Europea. La siembra de camarén en Hon-
duras disminuira del 10 al 20% en 2023.

El impacto se resiente en casi toda la regiéon sur
de Honduras, que desde hace décadas enfrenta una
escasez casi estructural de fuentes de empleo. Has-
ta ahora, ademas de los empleos procurados por la
industria del camarén, esta regién ha dependido de
la exportacion de productos agricolas como el meldn,
la ocra y la cana de azdcar; y del turismo y los servi-
cios que, segin los empresarios, generan en conjunto
98,300 puestos de trabajo?.

La produccién y exportacién de camarones lleg6
a los 75.5 millones de libras en 2022, de las cuales
29 millones fueron exportadas a Taiwan, el 40% del
total. Sin embargo, desde octubre de 2022, ese pais
redujo las importaciones de camarén hondureno de-
bido a que paises como Ecuador y Panama ofertaron
precios més bajos. En el mismo ano, el camarén se
ubicaba en la cuarta posicién entre los productos con
mayor volumen de exportacion (34 millones de kilos),
detras del café, el banano y el aceite de palma?. En
consecuencia, la Asociacién que les representa (An-
dah) le solicitaria a la mandataria “que se inicien
platicas para el establecimiento de relaciones di-
plomaéticas y comerciales con la Republica Popular
de China”.

25  El Heraldo, “Las camaroneras despiden a 1,500 empleados por baja ex-
portacién”, 03 de marzo 2023, disponible en: https://www.elheraldo.hn/
economia/camaroneras-despiden-1-500-empleados-baja-exportacion-
BF12426878

26  Cfr., “Camaroneras del sur de Honduras quieren relacién con China
Continental”, 21 de febrero 2023, consultado en: https://www.radiohrn.
hn/camaronera-china-continental-relaciones-honduras-cierre-mercado-
exportacion-taiwan-2023-02-21

EL DETERIORO AMBIENTAL Y LA

SITUACION DE LAS COMUNIDADES

Meses antes de los despidos masivos anuncia-
dos en la industria camaronera, la atencién media-
tica se concentraba en las demandas y denuncias
expuestas por los pescadores artesanales del Golfo
de Fonseca quienes, para hacerse escuchar, paraliza-
ron el transito por la Carretera Panamericana que
comunica a Honduras con El Salvador y Nicaragua.

Su demanda principal, dirigida al gobierno cen-
tral, era la aprobacién de la Ley de Restauracion
Manglar, que cont6 con el respaldo del Comité de
Desarrollo y Defensa de la Flora y Fauna del Golfo
de Fonseca (Coddeffagolf), una organizaciéon de larga
data en la zona. Segiin uno de sus directivos, Modes-
to Ochoa, “son 13 millones de d6lares que podrian
perderse si las autoridades de gobierno no aprueban
esa normativa, dinero que es donado por Inglaterra”.

Los recursos serian invertidos en la restauracion
de las areas protegidas de El Jicarito, Bahia de San
Lorenzo y otras de esa zona. Los peticionarios ase-
guraron a medios de comunicacién que, si la ley no
es aprobada y los recursos financieros se van a otro
pais, “muchos pescadores buscarin el trabajo mas
facil de robar”. Asimismo, denunciaron que “Mu-
chos ganaderos y empresarios del camarén se han
aduenado de gran cantidad del area protegida de El
Jicarito”, asegur6é Ochoa?’.

En agosto de 2015, el ntimero de “fincas cama-
roneras” en Honduras era de 368, ocupando una su-
perficie de 22,748.5 hectareas en el Golfo de Fonseca.
Ese ano, en el marco de la Ley de Fortalecimiento de
la Camaricultura, 226 fincas habian regularizado su
situacion legal, en tanto que 142 no lo habian hecho
sobre 4 mil hectareas de cultivo, por lo que debieron
hacerlo en el plazo fijado por el gobierno, que fue
prolongado hasta el 10 de septiembre de 2015%,

27 LaTribuna,*‘Pescadores artesanales paralizan transito en carretera Panamericana”,
12 de enero 2023, consultado en:https://www.dev.latribuna.hn/2023/01/12/
pescadores-artesanales-paralizan-transito-en-carretera-panamericana/

28  Cfr., https://www.centralamericadata.com/es/article/home/Hondu-
ras_Regularizacin_de camaroneras La misma fuente incluye otras
referencias sobre dicha tematica, relativas a otros afios.
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Segln una representante comunitaria, “el area
a proteger del Golfo de Fonseca, si se diera el apoyo
financiero extranjero, seria de 4,694 hectareas de
extension y se crearian 12 mil empleos...”%. El mo-
tivo de preocupacion de las organizaciones y lideres
comunales, lo explicaba un estudio patrocinado por
la Unién Europea en 2012:

En Honduras, el cultivo de la cana de azucar y las
camaroneras también se constituyen en un elemento
de cambio constante en el uso del suelo con cultivos
en Choluteca, El Triunfo, Namasigiie, Marcovia,
Nacaome y Goascordn y las grandes camaroneras en
Choluteca, El Triunfo, Namasigiie, Amapala y Mar-
covia. Segin el informe mencionado, los impactos y
deterioros en el ambiente y los ecosistemas de esta
area se produjeron por el establecimiento de estas

empresas y su forma de operar en la zona®°.

El detalle parcial era el siguiente: En la industria
azucarera se estan utilizando grandes extensiones de
tierra para el cultivo de la cana, desplazando otros
cultivos de consumo basico como maiz y maicillo,
disminuyendo la cantidad de zonas de pastizales y
potreros comunitarios y, principalmente, destruyen-
do y deforestando algunos remanentes de bosques,
matorrales y algunas fuentes de agua que ain que-
daban en la zona?®!.

EL PAPEL REGULADOR

DEL BOSQUE DE MANGLE

En 2016, un estudio internacional aportaba nue-
vos y valiosos datos sobre los manglares del Golfo de
Fonseca, su papel en la funcionalidad del entorno

29  La Tribuna, “A punto de perderse $ 15 millones para proyecto en
Golfo de Fonseca”,15 de julio 2022, consultado en://www.dev.latri-
buna.hn/2022/07/15/a-punto-de-perderse-15-millones-para-proyec-
to-en-golfo-de-fonseca/

30 Cfr., “Fortalecimiento de las capacidades locales para adaptacion al
cambio climatico en el Golfo de Fonseca. Estimacion del riesgo local
en comunidades de 19 municipios del Golfo de Fonseca (El Salvador,
Honduras y Nicaragua)”, UE, UCA-Managua, ICADE, Proyecto Regional
de Adaptacion al Cambio Climatico, et.al., Nicaragua, mayo 2012, pp.
17-18.

31 Ibid., p. 19.
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este papel. M4s que un recuento, fue una evaluacién
del repliegue del manglar ante el avance sostenido
de la industria camaronera en su habitat natural.
Segtan United Explanations,

El bosque de mangle del Golfo de Fonseca en el sector
de Honduras esta formado por una franja costera, en
los departamentos de Valle y Choluteca, de 0 a 40 km
de ancho y 163 km de largo, que parte de la frontera
con la Republica de El Salvador a la frontera con la
Repiblica de Nicaragua. Ofrece numerosas funciones
ecolbgicas, de produccién y regulacién: proteccion fren-
te a inundaciones y fenémenos climaticos; fuente de
biodiversidad que alberga un gran niimero de especies
endémicas de aves, peces y reptiles; protecciéon frente
al cambio climéatico por la valiosa funcién ecolégica que
supone la fijacion de carbono de la atmésfera que lleva
a cabo; estabilizacion de la linea costera: contenciéon
de la cuna salina del mar impidiendo la salinizacién

de aguas dulces y tierras préximas...%.

La misma entidad, basandose en otros estudios,
registré un avance sostenido de la industria cama-
ronera sobre la zona del manglar, senalando que las
2000 hectareas que existian para la cria artificial del
camaron en 1985 se convirtieron en 24.378 en 2011
en la zona hondurena del Golfo de Fonseca. “Esto
supone que el 4rea ocupada por esta actividad se ha
multiplicado por 20 en los tltimos 25 anos; es decir,
ha crecido a un ritmo estimado de casi 1600 hectareas
nuevas de produccién por ano...”,

El estudio establecié, ademas, que el crecimiento
de las lagunas de camarén “ha ido parejo a la des-
truccién de la superficie ocupada por el ecosistema

32 “Elmanglar en el golfo de Fonseca: amenazas para un ecosistema clave
en la soberania alimentaria de la zona”, consultado en: https:/www.
unitedexplanations.org/2016/04/28/el-manglar-en-el-golfo-de-fonseca-
centroamerica-amenazas-para-un-ecosistema-clave-en-la-soberania-
alimentaria-de-la-zona/

33 Ibid., la investigacion citada fue realizada por Juela Sivisaca, O., Cor-
belle Rico, E., Cordero Souto, M.; 2013; “Estudio multitemporal de
la superficie ocupada para la cria de camarén en el Golfo de Fonseca,
Honduras” (pp. 149-162), Santiago de Compostela, Espana.



manglar”, y constaté que, de las 107.167 hectareas
existentes en 1985, s6lo se conservaban 78.509
en 2011. “El mangle ocupaba un area aproximada
de 69,711 ha, dentro y fuera de las areas protegidas
(...) segtin el mapa forestal de 2014, se estima que
tiene un area de 33,205 ha, lo que representa una
pérdida del 52.36% en 16 anos”3*.

La dinamica de la expansién industrial que con-
dujo a la reduccién del bosque de mangle presenta
un patrén de establecimiento, expansiéon y agota-
miento similar al de otras industrias establecidas
en la zona del Golfo. Sin embargo, hoy puede consti-
tuir una fuente importante de experiencia histérica
para revalorar los bienes naturales, comprender el
meollo de los conflictos ambientales y sociales, y
poner en perspectiva las lecciones aprendidas de
este proceso.

Segun el estudio citado, la industria del camarén
cultivado se instalé a principios de los 70 y crecié y
se extendi6 con el incentivo del Gobierno central y
la masiva inversién de capital privado, “con una con-
centracion e intensificaciéon en las empresas de mayor
nivel tecnolégico”. En el extremo opuesto, los pesca-
dores artesanales “no tienen la capacidad de presion
ante instancias superiores con la que cuentan estas
grandes empresas (alguna de las cuales cuentan con
la participacién de empresas espanolas)”.

Tampoco tienen capacidad econémica y asesora-
miento o apoyo legal, capacidad de exponer cifras de
contrataciéon de empleados, y con ello capacidad de
presion, por lo que van “perdiendo terreno” de forma
literal. “Las grandes empresas consiguen concesio-
nes gubernamentales para la explotacién de grandes
zonas costeras que tradicionalmente utilizaban las
comunidades locales para la pesca y el marisqueo
artesanal”?,

34 LaboraTe (Grupo de Investigacion GI-1934-TB de la Universidad de
Santiago de Compostela, Espafia). Se puede consultar bajo el titulo “Ob-
tencion de Cartografia Tematica Multitemporal para el seguimiento de la
superficie ocupada para la cria de camardn y el ecosistema de manglar
en el Golfo de Fonseca”, disponible en: https://nube.isf.es/index.php/s/
YLYGF7¢c4q3JAYmk

35 Ibid., United Explanations, articulo citado.

Las consecuencias observadas en el momento
del estudio senalan que el entorno natural y las
comunidades ancestrales sacaron la peor parte de
los impactos ambientales y sociales. Entre estos la
privacién a las comunidades locales de “un derecho
que tenian por tradicién e historia, y que deberia
ser reconocido legalmente: el acceso a la tierra y al
aprovechamiento sostenible de sus recursos”. Por
otra parte, ven “cémo el rubro del camarén ha deja-
do de ser una opcién econdémica y competitiva para
los pequenos productores, y solamente las grandes
empresas pueden competir econémicamente en la
actualidad”?.

El resultado en el siglo XX1I, en la Costa Sur de
Honduras, reproduce la misma historia que conocie-
ron y vivieron los pequenos productores nacionales
de banano de la Costa Norte, en las primeras décadas
del siglo XX, durante la instalacién del enclave bana-
nero de las grandes empresas de capital extranjero.

LA CRISIS URBANA

EN LAS COORDENADAS DE LO RURAL

El soci6logo Manuel Castells articula el “fené-
meno urbano” a la “estructura de una sociedad”. Y
concluye afirmando que “La difusién urbana equivale
justamente a la pérdida del particularismo ecolégico
y cultural de la ciudad”. Asimismo, observa que el
“desorden urbano” no es tal por si mismo, “sino que
representa la organizacién espacial suscitada por el
mercado y derivada de la ausencia de control social
de la actividad industrial ”%". Estos argumentos y lec-
turas del “fenémeno urbano”, ayudan a comprender
algunos de los rasgos del crecimiento urbano “desor-
denado”, particularmente en areas con mayor grado
de desarrollo industrial, como el valle de Sula.

El 25 de febrero de 2023, se dieron a conocer los
hallazgos de un informe que involucr6 un esfuerzo
de cooperacién internacional. Segiin Alberto Benitez,
director ejecutivo de Habitat para la Humanidad en

36 fdem.
37 Ida Susser (ed.), Manuel Castells, La sociologia urbana de Manuel
Castells, Alianza Editorial, Madrid, 2001, pp. 43, 45 y 46.
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Honduras, esta entidad identific6 133 asentamientos
irregulares y 134,000 viviendas en bordos del valle
de Sula, valiéndose de una herramienta satelital con
la que se pudo constatar que dichos asentamientos
“han crecido de tamano”. De los 133 asentamientos
irregulares identificados, 25 se encuentran en San
Pedro Sula, distribuidos en bordos y derechos de via.

En alianza con el Instituto de Desarrollo Urba-
no Internacional (12 UD) y el Centro de Desarrollo
Urbano de la Universidad de Harvard, la entidad
bas6 su indagacién en herramientas de inteligencia
artificial para mitigar, “mediante la planificacién y
ordenamiento territorial, los impactos de fenémenos
naturales en el valle de Sula”. Con tal propésito, la
organizacién recurri6 a la plataforma AI Climate,
utilizada para la deteccién remota, mapeo, evaluacién
y seguimiento a lugares expuestos a los impactos del
cambio climéatico en comunidades de ciudades secun-
darias o terciarias de paises en desarrollo, particu-
larmente en los asentamientos informales, urbanos
y rurales, de poblaciones de bajos ingresos.

El proyecto llevé a cabo dos hallazgos impor-
tantes: 1) el riesgo de inundaciones en eventos mo-
derados y extremos, con danos severos en ambos
casos; 2) la identificacién de nuevos asentamientos
irregulares, todavia no senalados en los mapas exis-
tentes, lo que permitira enfocar las intervenciones
de las instituciones encargadas de responder a estos
desafios. Ademas, esta herramienta puede hacer una
proyeccién del crecimiento posible, facilitando asi la
accién preventiva y la adopcién de medidas, sobre to-
do en zonas de alto riesgo. “La planificacién es clave”,
senal6 Carlos Rufin, presentador de la Plataforma?.

LA REFORMA SOCIAL

EN SU NUEVO CONTEXTO

En el pasado se buscaba armonizar los objetivos
de las reformas en su conjunto, incluyendo una re-

38  https://www.laprensa.hn/sanpedro/134-000-casas-bordos-derecho-via-
valle-sula-honduras-HC12324223del 24 de febrero de 2023. Estos datos
corroboran los ya publicados el 16 de julio de 2020. Al respecto véase:
https://www.laprensa.hn/sanpedro/bordos-asentamientos-irregulares-
incrementan-covid-19-JHLP1394296
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el contrario, se abandoné todo interés y esfuerzo en
planificar la intervencién del Estado en la economia
y la sociedad en aras de potenciar un supuesto papel
regulador del mercado en las relaciones econémicas.
En su lugar, el Estado asumi6 el rol de ente “desre-
gulador” de sus propios limites de intervencién en
la sociedad. Por consiguiente, los déficits sociales no
solo constituyen un fracaso en la gestién estatal de
los tltimos 30 anos, sino también un fracaso del pa-
pel regulador atribuido arbitrariamente al mercado.

El impacto de este fracaso ha sido mucho ma-
yor, si se considera que el abandono de las politicas
sociales no impedia que el Estado siguiera asignan-
do parte de su presupuesto a la atencién de la sa-
Iud y la educacién publica, por mucho que se haya
reducido o fluctuado casi siempre hacia abajo. Las
responsabilidades constitucionales del Estado son
irrenunciables.

Paradéjicamente, la falta de definiciéon de las
politicas sociales al iniciar la etapa neoliberal, fue
el espacio que actores corruptos aprovecharon para
apropiarse de una porcién, siempre creciente, de los
recursos asignados a estos rubros, tanto que atn hoy
se habla —en medios oficiales y la sociedad civil-, de la
necesidad de desmantelar las redes de corrupcién que
succionan los recursos destinados a la salud publica,
entre otros rubros. El riesgo y la constante amenaza
de la corrupcion se transformaron asi en certidumbre
respecto de la gestién estatal.

La urgencia de una reforma social no solo debe
considerar la experiencia histérica neoliberal, sino
también buscar c6mo superarla por medio de cam-
bios dirigidos a llenar los vacios creados en la gestion
publica de la salud, la educacién, la energia eléctrica
y el medioambiente, que hoy el Estado hondureno
debe asumir como una deuda social.

Para resarcir esa deuda, se requiere “armonizar”
la politica econ6mica con la politica fiscal y las politi-
cas sociales. Pero este es solo el umbral, puesto que
el horizonte deseado es liberar de la corrupcién los
recursos asignados a la atencién de las necesidades



sociales, fortaleciendo la transparencia en la gestion
gubernamental, y asi poner punto final al régimen
de impunidad que ha prevalecido en el pais durante
su historia contemporéanea.

Desde otra perspectiva, el despojo de los recursos
puablicos por la corrupcién imperante, debiera supo-
ner una discusién publica sobre la concepcién que el
Estado hondureno y los actores privados tienen res-
pecto de los pobres, que hoy representan el 74% de la
poblacién, de los cuales cerca del 54% se encuentra
en pobreza extrema.

La concepcién prevaleciente sobre este actor
fundamental para comprender la historia contem-
poranea de Honduras —se reconozca o no—, es la de
percibirlo como un objeto de lucro econémico y de
beneficio politico. Asi lo demuestran los miles de
millones de lempiras succionados de los recursos
destinados a la obra publica y la atencién social.

En el extremo opuesto, estan los mas de ocho mil
millones de d6lares que ingresan por concepto de las
remesas que envian los migrantes a sus familias, so-
bre todo desde los Eua. Actualmente, estas superan
el total de las exportaciones nacionales, también
dirigidas principalmente a ese pais.

Entre los rasgos presentes en la experiencia his-
torica del neoliberalismo en Honduras se encuen-
tran las malas practicas institucionales y sociales,
asi como riesgos y amenazas: la corrupcion publica,
la vulnerabilidad ambiental y el cambio climético,
nunca afrontados con politicas piblicas coherentes
y menos con decisiones que expresen una voluntad
politica dirigida a enfrentar tales fenémenos con
solvencia y posibilidades de éxito. Es hacia esa con-
figuracion negativa de factores, hechos y carencias,
donde debe dirigirse hoy la intervencién estatal y las
politicas publicas.

Se impone, por tanto, revisar la concepcién y
percepcién que se tiene de los “pobres”, y evaluar
los recursos econémicos por ellos generados, para
elaborar los nuevos fundamentos de las politicas so-
ciales de inclusién y participaciéon; pero también de
una distribucién justa de los beneficios que produ-

cen. En suma, en todo nuevo paradigma social, debe
erradicarse el estigma asociado con la situacién de
pobreza, que acttia como un mandato de exclusién
social, econémica y cultural.

POLITICAS PUBLICAS

Y CAPACIDAD DE GESTION

Con lo anterior no solo se responderia al porqué
y el para qué de la reforma social, sino que ademas se
le daria un sentido y un significado contemporaneos,
para devolver a los “pobres” su dignidad y hacerles
justicia por su reiterada e injustificada exclusién so-
cial. El cambio en las matrices que han determinado
la orientacién y el contenido de las politicas publi-
cas en salud, educacién, energia, proteccién social y
medioambiente, deviene obligado ante los grandes
desafios de este siglo.

Si la salud, por ejemplo, no efectia su transiciéon
hacia una salud preventiva con acceso universal, en
lugar de la medicina curativa y excluyente, por su
costo, que hoy prevalece; y si la educaciéon no tran-
sita hacia la ensenanza de buenas practicas sociales
dirigidas a prevenir la vulnerabilidad ambiental y el
cambio climético, nada se estaria logrando.

Lo mismo cabe decir si se pretendiera transfor-
mar la matriz predominante en la generaciéon de
energia eléctrica, sin avanzar hacia un modelo en el
que predomine la generacion de energia basada en
fuentes renovables, que reemplacen los combustibles
fésiles y contribuyan a disminuir sus elevados costos
econdémicos y sociales.

EQUIDAD Y DERECHOS

DE ACCESO UNIVERSAL

En sintesis, la reforma social que Honduras ne-
cesita debiera apuntar, en primer lugar, a cambiar
la orientacién de los modelos sanitarios, educativos,
energéticos, de proteccién social y ambiental, que
comparten el rasgo de ser derechos de acceso univer-
sal. La inclusién social engloba en sus fines derechos
de acceso universal, entre los que debe incluirse el
acceso a los servicios de agua potable y energia eléc-
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trica, garantizando su calidad. Todo aumento en las
posibilidades de acceder a estos recursos en condicio-
nes 6ptimas, sentaria las bases del desarrollo social
a partir del reconocimiento e inclusién del segmento
mayoritario de la poblacién (74%) y del 54% que se
encuentra en situacién de extrema pobreza.

Por esta via se puede reorientar y planificar el
cambio social para transformarlo en una inclusién
social efectiva, una satisfaccién sostenida de las ne-
cesidades basicas, a la vez que se crea un estrecho
vinculo entre la proteccién social y la proteccién
ambiental, que por ahora solo avanzan juntas en su
proceso de deterioro acelerado.

Esta reconfiguracién en la organizacién de los
temas y problemas esenciales para la poblacién,
constituye un cambio integral, efectivo y medible
segun la gradualidad de su proceso de construccién.
Asi se puede superar la demagogia de las promesas
incumplidas y las ilusiones de cambio social que
nunca han tenido nombre, rostro y figura, por ha-
ber sido siempre abstracciones incompatibles con la
realidad social.

NECESIDAD DE DEMOCRATIZACION

POLITICA Y SOCIAL

La transicién deseable, de la situacién actual
de “territorios en conflicto” y probablemente de
“territorios en proceso de agotamiento”, a una de
estabilidad por la gobernanza orientada a la inclu-
sién social, implica una solucién, al menos gradual,
de las demandas sociales presentes en la actualidad.
Sin embargo, estas no podran ser satisfechas sin
democratizar la sociedad mediante el acceso de la
poblacién a sus recursos soberanos.

Por consiguiente, es esencial concretar la demo-
cracia a través de la “democratizaciéon” y la amplia-
ci6n del acceso a los rubros mencionados, a partir de
politicas publicas que viabilicen tales derechos, con
la conciencia de que son parte de un proyecto mas
amplio de inclusién social y politica.
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ALGUNAS CONCLUSIONES PERTINENTES

El rasgo comtn, en la crisis convergente de la
ciudad y el campo, es la fragilidad de los ecosistemas
y de la organizacién socioecondémica del pais en su
conjunto. Es decir, el rasgo decisivo de esta crisis se
ubica en las formas de organizacién prevalecientes en
la sociedad y las distorsiones que se presentan en el
funcionamiento del Estado republicano que, ademas,
impactan en el comportamiento del medioambiente
en las 4reas urbanas y rurales. La simultaneidad
con que se presentan estos fenémenos aumenta el
debilitamiento de los tejidos naturales y sociales que,
por esta via, multiplican sus consecuencias sociales
y medioambientales.

Los casos que sirvieron aqui para ilustrar situa-
ciones que se presentan en el valle de Sula y el Golfo
de Fonseca, en las regiones norte y sur de Honduras,
indican que procurar recursos econémicos, asisten-
cia técnica y capacidad de gobernanza a la poblacién
es lo fundamental para enfrentar —con posibilidades
de éxito— la necesidad de restauracién ecolégica, de
superar la carencia de agua para la poblacién y de
irrigacién en los cultivos agricolas, la generacién de
mas empleo, y de seguridad juridica para la propie-
dad en beneficio de la comunidad, la naturaleza y
los emprendimientos econémicos.

En el Golfo de Fonseca, la necesidad de reconfi-
gurar su economia y sus relaciones con el medioam-
biente coincide con el anuncio del gobierno de esta-
blecer relaciones con China Popular, que ya tiene una
importante presencia en El Salvador y Nicaragua,
que comparten con Honduras la soberania sobre el
Golfo de Fonseca, lo que podria tener un impacto en
la region sur, a mediano plazo.

En el nuevo contexto nacional e internacional,
esta regién, en la que se ubican varios ecosistemas
de importancia —incluso a escala centroamericana-,
puede ser vista como un ejemplo a considerar por los
maultiples factores presentes en su geografia, entre
los que destaca el compromiso de las comunidades
para proteger el medioambiente, y la necesidad de
un desarrollo sostenible e incluyente.



Las relaciones con China continental es un nuevo
factor que deberia permitir una revisién en conjunto
del funcionamiento de los ecosistemas y las formas
de organizacién econdmica, social y politica en una
de las regiones mas deprimidas de Honduras en lo
econémico y entre las méas deterioradas desde la
perspectiva medioambiental, para contribuir a una
transformacion multifactorial de su estado actual.
Es decir, evitar que el cambio en uno de los factores
afecte a otros por no haber considerado su impacto
en los ecosistemas vinculados, como ya ocurri6é con
otras actividades econémicas como el algodén y otros
rubros aun presentes en el sur de Honduras.

Imitar el funcionamiento adecuado de los eco-
sistemas se presenta como una alternativa viable
para repensar el funcionamiento del territorio y la
territorialidad y, por esa via, superar sus fragilidades
y distorsiones actuales. Una propuesta de solucién
a los problemas aqui planteados se debe considerar
como un proceso simultaneo de restauracién de la na-
turaleza en proceso de acelerado deterioro, asi como
de los tejidos sociales profundamente afectados por
la migracién al extranjero, la violencia, la extorsion,
el desempleo y la exclusion social.

Para lograrlo, un requisito obligado es la toma de
decisiones politicas que faciliten la gjecucién conjunta
de esta modalidad de desarrollo econémico y social,
que supone una economia limpia y amigable con el
ambiente; por consiguiente, la inversién puablica y
privada pueden encontrar puntos de coincidencia y
espacios comunes para fortalecer a la poblacién con
el dinamismo de un desarrollo econ6mico y social
sostenible.

La necesidad de restaurar las areas mas afecta-
das ha sido reiterada por organizaciones civiles co-
mo el Coddeffagolf, y asumida como un compromiso
del gobierno actual en areas como el lago de Yojoa,
actualmente en proceso de recuperacion. Las formas
de llevar a cabo esta “restauraciéon” de los emplaza-
mientos naturales afectados por la acciéon humana,
pueden provenir de la naturaleza misma, lo que pone

de relieve la importancia de conocer las formas de
organizaciéon y funcionamiento de sus ecosistemas.

Apelando al conocimiento ya divulgado, se sabe,
por ejemplo, que el manglar “es un ecosistema tinico,
complejo y fragil, fuente de vida, de proteccion y de
sustento para los pueblos y comunidades costeras.
Ubicado en el golfo de Fonseca, es capaz de sustentar
una diversidad biolégica extraordinaria en un equili-
brio dinamico y armonioso, con complejas relaciones
entre cada componente del ecosistema. Un equilibrio
ecolégico y social en peligro por el preocupante desa-
rrollo industrial”®,

Esta caracterizacién de un ecosistema, su orga-
nizacién y funcionamiento, descansa en la necesidad
de equilibrio entre los factores presentes y sus res-
pectivas interacciones, incluso de orden social. Esto
obliga a considerar y a caracterizar las estructuras
sociales presentes en las areas en que ambos “eco-
sistemas” interactiian. El reordenamiento territorial
deviene, por consiguiente, un paso previo a una so-
lucién definitiva de los conflictos aqui tratados que,
ademas, tienen la particularidad de encontrarse en
una encrucijada en la que convergen la crisis rural
y la crisis urbana.

El gran cambio puede producirse, si los temas
fundamentales para el futuro de Honduras son re-
planteados a partir de la experiencia de los eco-
sistemas y su funcionamiento arménico y comple-
mentario. De producirse este cambio en la forma
de percibir y plantear los problemas, las soluciones
seguirian el camino acertado y una reforma social
sustentada en la democracia ayudaria a concretar-
las como parte de sus deberes con la agenda politica
y social del pais.

39  “Elmanglar en el golfo de Fonseca: amenazas para un ecosistema clave
en la soberania alimentaria de la zona”, op.cit., consultado en: https://
www.unitedexplanations.org/2016/04/28/el-manglar-en-el-golfo-de-
fonseca-centroamerica-amenazas-para-un-ecosistema-clave-en-la-sobe-
rania-alimentaria-de-la-zona/ Véase ademas: “Destruccion del bosque
de mangle amenaza biodiversidad del Golfo”, E/ Heraldo, edicion del
21 de agosto 2016, disponible en: https://www.elheraldo.hn/honduras/
destruccion-del-bosque-de-mangle-amenaza-biodiversidad-del-golfo-
CNEH9923 12#image-1
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Omoa:
Dos décadas defendiendo su derecho a la vida

JUAN ANTONIO MEJIA GUERRA" Y PEDRO ANTONIO MEJIA GODOY**

La prolongada lucha comunitaria en abierta oposicion
a la instalacion del plantel de la empresa Gas del Caribe
en la bahia de Omoa, y de defensa juridica ante las instancias
de justicia de Honduras y luego ante la CIDH,
demuestran que el Estado hondurerio es incapaz de proteger
a su poblacion, pues privilegia los intereses corporativos
nacionales y extranjeros. Este caso as/ lo demuestra.

LOS ANTECEDENTES

Hace casi dos décadas, el 16 de diciembre de 2004,
la otrora Secretaria Ejecutiva de Recursos Naturales
y Ambiente, SERNA, otorgé la Licencia Ambiental
173-2004 a la empresa Sociedad Gas del Caribe, para
que procediera a la instalacién de la empresa de gas
licuado que ha robado la paz a los habitantes de las
comunidades de Omoa. No le importé al Estado que
se alterara la dindmica de los suelos poco profundos a
orillas de la playa donde se instalaria la empresa, que
se danaran los medios de vida de la laguna Centeno
y se alterara la biodiversidad y la hidraulica del rio
Chachaguala; y, por si fuera poco, tampoco importé
poner en riesgo la vida de seres humanos que en este
momento superan las 15 mil personas.

De 2004 a 2006 se fue fraguando la lucha de las co-
munidades y organizaciones del municipio de Omoa

*  Coordinador de investigacion del Movimiento Amplio por la Dignidad y
la Justicia y coordinador de investigacion del departamento de Filosofia
de la UNAHVS.

**  Miembro del equipo de abogados del Bufete de Estudios para la Dignidad.
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i en busca de salvaguardar su seguridad, con el lide-
razgo de Massimo Parisi. La lucha se hizo visible en
todas las instituciones impartidoras de justicia. La
DECA/SERNA fue obligada a realizar una investigacion
que concluyé que “la empresa no puede continuar
operando en la bahia de Omoa”!.

Sin embargo, ante los resultados de la investi-

gacion, nada halagadores para la empresa ni para
el gobierno, la ministra de la SERNA, Mayra Mejia,
los desautorizé afirmando que ella tenia la dltima
palabra, que tal informe atentaba contra el respeto
a la inversién y que no cambiaria de parecer hasta
que hubiera una “certeza cientifica absoluta” de que
habia que cambiar de lugar el proyecto.

El Congreso Nacional, por su parte, acordé una-

nimemente la reubicaciéon de la empresa el 29 de
i noviembre de 2006. Sin embargo, prevalecié la vo-

1 Direccion General de Evaluacion y Control Ambiental, DECA, de la
Secretaria Ejecutiva de Recursos Naturales y Ambiente, SERNA. (2006).
Informe Técnico N° 260/2006. Parrafo 23. Folio 2218.



manifest6 al lider Massimo Parisi que “no permitiria i
la suspensién de esas instalaciones”, porque estaban i

en juego sus intereses y relaciones con el gobierno
mexicano. Y asi se instal6 la empresa Sociedad Gas
del Caribe.

Por tanto, las comunidades y organizaciones del

y presentaron el caso ante la Comisién Interameri-

D.C, donde son representadas por el consorcio de i el derecho de conocer las notificaciones elementales

organizaciones integrado por el Movimiento Amplio ! para su sobrevivencia.

por la Dignidad y la Justicia, MADJ, FUNDAMBIENTE
y el Bufete de Estudios para la Dignidad.

hondureno y el consorcio de organizaciones defen-

febrero 2023, lo hicieron las organizaciones del con-

sorcio. 6Ha avanzado la lucha de las comunidades de
Omoa por la defensa de su patrimonio ambiental y

la vida de sus habitantes?

SE “DIALOGA” CON UN ESTADO OSCURO
Las comunidades de Omoa y sus organiza-

ciones representantes desconocen el Estudio de
Impacto Ambiental, EIA, y el Informe de Control de
las Medidas de Mitigaciéon Ambiental, ICMA, del que

hace alarde el Estado de Honduras. La Ley Gene-

ral del Ambiente manda que, cuando se realice un
EIA, una copia del estudio debera estar disponible

en la Unidad Municipal Ambiental, UMA, del mu-

nicipio sede del proyecto, otra copia en las oficinas
regionales de MIAMBIENTE y una copia méas en la |

luntad del entonces presidente Manuel Zelaya, quien

Biblioteca de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras, UNAH.
Sin embargo, se ha consultado en todos los su-

puestos depdsitos de la copia del EIA del proyecto de
i la Sociedad Gas del Caribe, S.A. de C.V, y no ha sido
i posible disponer de la misma. Asi, las comunidades

i del municipio de Omoa permanecen marginadas y

municipio de Omoa se vieron obligadas a trascender : leg es vedado el acceso a una copia de los resultados

las instancias hondurenas impartidoras de justicia | el E1A como documento obligatorio de uso pablico.

i Pero las comunidades no pueden resignarse a dejar
cana de Derechos Humanos, CIDH, en Washington :

su suerte a merced de Gas del Caribe, pues les asiste

El Estado de Honduras, por su parte, asegura

i que se “suscribi6 un contrato de cumplimiento de

Después de que la CIDH ha estado por més de cuarenta y cuatro (44) medidas de mitigaciéon con la

tres lustros turnando documentos entre el Estado

Sociedad Gas del Caribe”, tras lo que surgen las si-

L o i guientes interrogantes: ¢Cuales son esas clausulas?
soras de la poblacién de Omoa, todo indica que se i , . .

o i (Por qué se esconden a la ciudadania al no presen-
ha llegado al momento definitivo, en el que la CIDH .
, . i tarlas en los lugares de acceso publico como manda la
esta por turnar el caso a la Corte Interamericana ) ] . .
i Ley General del Ambiente? {Por qué esas medidas de
de Derechos humanos, Corte-IDH. Para ello, entre | ' = o o .
. . . i mitigacién no se verifican periédicamente, en didlogo
otras acciones, ha pedido los aportes finales tanto biert X dad o

. i abier n muni rganizacion

al Estado de Honduras como al consorcio MADJ/BED, | &0 ¢rt0 COTL 1as comunidades y sus organizaciones

z ?
FUNDAMBIENTE. El Estado ya lo hizo a través de la ; ‘epresentantes:

Procuraduria General de la Reptblica y, a finales de

INQUIETUDES URGENTES DE SATISFACER

1. Eldltimo documento presentado ante la CIDH por
el Estado de Honduras senala la implementacion
de “una serie de medidas con el fin de sobre guar-
dar la vida de los pobladores de la zona” [Punto
2 de la respuesta del Estado]. Sin embargo, nada
se dice del direccionamiento de los vientos y su
impacto sobre las poblaciones en casos de libe-
racion de gases como el Sulfuro de Hidrégeno
(H2S) o el Di6xido de Azufre (SO.), que se pro-
ducen en este tipo de proyectos. Ademas, para
valorar el riesgo de contaminacién del aire, hay
que tomar en cuenta la direccién predominante
del aire a sotavento y a barlovento, pero de esto
nada trasciende en los documentos del Estado de
Honduras.
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El uso de Mercaptano para identificar a tiempo
cualquier escape de hidrocarburos liquidos a base

de butano, propano, propileno y butileno debera

estar asegurado y dosificado para, de esta forma,
garantizar la prevencion de cualquier anormali-
dad que atente contra la vida y la salud de las
personas. El Estado ignora o, si lo sabe, esconde
a las poblaciones el dato sobre la cantidad siem-
pre disponible de este gas detector de fugas en
las instalaciones, de manera que la poblacién
sienta menos temor de lo que podria ocurrirle
en cualquier momento.

La presién de las cuatro esferas y los 32 tanques
cilindricos estacionarios (PSI) de la Sociedad Gas
del Caribe debe ser acorde con el lugar, y su dis-
posicién en la zona de manera que no represente
peligro alguno o que, en caso de accidente, los
danos sean minimizados al maximo. La UMA del
municipio de Omoa deberia manejar esta infor-

macién y hacerla permanentemente accesible a

la poblacién.

Debieran estar suficientemente analizados,
acordados y socializados los niveles maximos de
riesgos probables versus los valores de riesgos
tolerables en las condiciones que se ha instalado
el proyecto en Omoa, como condicién indispen-
sable para tener definida la tolerabilidad del
riesgo del proyecto Gas del Caribe.

Por lo demaés, el andlisis preliminar de riesgo
respecto de los tanques de almacenamiento debe
actualizarse periddicamente, si es que Gas del

Caribe dispone de tales actualizaciones, para !

poder actuar en el menor tiempo posible ante
cualquier eventualidad de derrame de combus-
tible liquido, derrame con incendio, fuga de gas
por rotura de linea, rotura de linea por presién
hidrostatica, rotura de tanque de almacena-
miento por presiéon excesiva, riesgo de incen-

dios externos, etc. Esta informacién debe ser

conocida, anticipadamente, por las poblaciones
y autoridades para que sepan comportarse ante
situaciones fortuitas.
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respuesta esperados ante este tipo de eventua-
lidades, no sélo por la empresa Gas del Caribe,
sino también por las autoridades publicas, las
organizaciones e instituciones y la poblacién en
general. Por regla general, los primeros veinte
minutos son cruciales para una respuesta eficaz
en situaciones anémalas y fortuitas en este tipo
de proyectos.

Los equipos de trabajo y las poblaciones, tanto

como las autoridades, deben saber de qué apoyos

externos a la empresa se dispone ante la presen-
cia de riesgos propios de empresas que manejan
grandes cantidades de gas licuado o liquido.

- 6Qué tan cerca o lejos quedan las unidades de
rescate externas a la empresa? Es decir, Cuerpo
de Bomberos, Cruz Roja, unidades especiales de
salvamento de la policia y militares, etc.

- 6De cuantas unidades de socorro de este tipo
dispone la poblacién de Omoa? ;Cuanto es, por
institucion y en general, el personal disponible
en Omoa ante una emergencia que pueda ocu-
rrir en el plantel de Gas del Caribe?, etc.

(Esta preparada la Sociedad Gas del Caribe para
atender inmediatamente una explosién de un
tanque de almacenamiento de gas licuado? En
15 segundos el fuego se expande, en promedio,
en un radio de 35 metros y la llama alcanza una
altura de 17 metros. La onda de presiéon provoca
danos severos a 25 metros y la radiacién letal
1Kw/m? llega facilmente a los 130 metros, por
lo que las evacuaciones inmediatas deberan ser
hasta los 200 metros.

Este alto riesgo se ve multiplicado en el caso de
Gas del Caribe, porque se trata de la instalacién
de cuatro esferas con capacidad de almacena-
miento de 1.5 millones de galones de gas licuado
cada una, con un peso lleno de cada esfera de
3,940 toneladas, mas otros 32 depdésitos cilindri-
cos que, en total, representan el almacenamiento
de 8 millones de galones de gas.



10.

11.

12.

El informe de la DECA de 2006 espanta un poco
mas la realidad al enfatizar, en el folio 2217, nu-

meral 22, que “la explosion de una de las esferas
implica la explosién en cadena del resto de las

esferas y de los tanques horizontales”.

La onda expansiva de una explosion, accidental
o provocada, cubriria un poco més de 650 metros
de devastacion total desde el centro de gravedad

de los tanques, yendo mas alla de la Fortaleza
San Fernando de Omoa, un importante atractivo
turistico.

4La Sociedad Gas del Caribe esta en capacidad
de atender la explosién de nubes de vapor no
confinadas, por rotura de alguna tuberia? La ro-
tura de un tubo de dos pulgadas liberaria 1,650
libras de gas licuado antes de que se procediera
al cierre manual de la véalvula, provocando una
bola de fuego de 30 metros con una altura de 15
metros en tan solo 4.6 segundos.

(La empresa Sociedad Gas del Caribe y las auto-
ridades municipales y gubernamentales tienen
la certeza de que, en caso de evacuacién masiva,
se logre que en menos de 6 minutos no quede

lugar de almacenamiento de gas, tal como se pre-

de la empresa se ubica a menos de 300 metros de
la Fortaleza histérica y turistica de San Fernando

de Omoa. A los turistas se les habla de la histo-

qué hacer en caso de un accidente en la empresa
vecina.

4De qué manera se protegera la instalaciéon del
proyecto de la Sociedad Gas del Caribe ante riesgo
de incendios en predios vecinos, ya que el calor
afectaria por radiacién, conveccién y chispas
sueltas que puedan ser arrastradas por el viento?
Este dato no deberia faltar en la EIA del proyecto.
En sentido contrario, ése dispone de la construc-
cion de barreras fisicas que impidan que posibles

derrames en Gas del Caribe no se introduzcanen

los predios vecinos?

i4Se han trazado rutas alternativas de evacuacion
para poblaciones vecinas y aislamiento de rutas
vehiculares hasta en 500 metros? Un derrame de
gas liquido provocaria una llama con una altura
de 4 metros, desplazdndose a 14.8 metros por
segundo.

Estas son regulaciones técnicas prioritarias

que deben exigirse a Gas del Caribe, y deben ser
conocidas y discutidas entre las autoridades del
municipio de Omoa y del Estado, y la poblacién
de Omoa, por ser de gran importancia para salvar
vidas y minimizar posibles impactos negativos en
momentos decisivos.

El desconocimiento del EIA y los ICMA, maneja-

dos con extremo hermetismo por las autoridades
ambientales del Estado de Honduras, lejos de traer
paz y calma a la poblacién de Omoa y visitantes con-
tinuos, méas bien las mantiene en zozobra permanen-
te. Urge que las autoridades de la DECA/MIAMBIENTE
hagan publico el EIA del proyecto propuesto por la

Sociedad Gas del Caribe y ponga a disposicién de la

nacién los ICMA que ha debido entregar la empresa
ninguna persona en un radio de 500 metros del

sobre los avances en materia ambiental, exigidos

i desde sus inicios por el Estado de Honduras.
vé técnicamente en situaciones afines? El plantel

¢HACIA DONDE SE DEBE AVANZAR?
Casi dos décadas de luchas comunitarias en

abierta oposicién a la instalacién del plantel de la
ria del fuerte militar colonial, pero no se les dice

Sociedad Gas del Caribe, y poco mas de tres lustros

de defensa juridica ante las instancias impartido-
ras de justicia del Estado hondureno y luego ante
la CIDH, demuestran que el Estado de Honduras es
incapaz de proteger a su poblacién, y que prefiere
arrastrar al genocidio a la nacién, antes que frenar
los intereses econ6micos de empresarios nacionales
y extranjeros. Este caso asi lo demuestra, pues el
Estado no ha sido capaz de desvanecer ante la CIDH
los alegatos con fundamento de las instancias de-
fensoras de la lucha de las comunidades contra la

Sociedad Gas del Caribe.
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El Estado de Honduras ha reconocido ante la
CIDH los riesgos que conlleva la Central de la i

Sociedad Gas del Caribe, y cre6 un Comité Téc-

nico Asesor para reubicar la empresa; pero la
iniciativa luego fue abandonada y aplastada por

la misma Presidencia de la Reptblica. En 2023

se mantiene en la impunidad la irresponsabili-
dad de los agentes estatales que abandonaron
la iniciativa, asi como de aquellos que no la han

retomado hasta el presente.
No obstante el reconocimiento de riesgos am-

bientales y danos para la poblacién, que implica
el establecimiento de Gas del Caribe, el Estado
actué sin fundamento, violentando el principio

del derecho internacional de precautoriedad,

justo cuando la ministra de la SERNA manifestd
su desprecio al informe técnico favorable a las
comunidades, realizado bajo la responsabilidad y
con personal de su Secretaria. Aun con los nuevos
datos y resultados, determiné que el proyecto era

cientifica absoluta” de algtin posible riesgo.

3. Resulta notoria la falta de debida diligencia del
Estado hondureno, no solo por el reconocimiento
de los riesgos y danos medioambientales y socia-
les, sino también por la falta de determinacién
de los niveles de responsabilidad administrativa,
penal y civil de las autoridades estatales, que han
permitido que contintie la terminal de Gas del
Caribe en la bahia de Omoa.

De ahi que, en esta etapa decisiva, es clave que
las comunidades y organizaciones defensoras de de-
rechos humanos que acttian como peticionarias en

lucha, soliciten a la CIDH que se pronuncie sobre el

fondo de este caso, ratificando la responsabilidad del
Estado de Honduras por la violacién a las garantias
al medio ambiente, al patrimonio cultural, a la inte-
gridad fisica y al acceso a la justicia de las victimas
ante la impunidad estructural que denota la causa.

Casi dos décadas de luchas comunitarias
en abierta oposicion a la instalacién del
plantel de la Sociedad Gas del Caribe, y
poco mds de tres lustros de defensa juridica
ante las instancias impartidoras de justicia
del Estado hondurerio y luego ante la CIDH,
demuestran que el Estado de Honduras es
incapaz de proteger a su poblacién.
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Bajamar y Travesia:
El rostro de la vulnerabilidad climatica

LUCIA VIJIL SAYBE®

La crisis climatica mundial ha colocado en el debate
las decisiones gubernamentales relacionadas con su gestion
frente a los cientos de personas y comunidades vulnerables.
En este articulo, las comunidades garifunas de Bajamar y Travesia,
en el departamento de Cortés, son un punto de referencia
para dialogar sobre la exposicion a los impactos ambientales.

CONTEXTUALIZACION DE LA

VULNERABILIDAD CLIMATICA

Previo a describir a los actores, es importante
situar a Honduras en el contexto complejo de vul-
nerabilidad climatica. El Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico IPCC) la define como: “propen-
sién o predisposicion a ser afectado negativamente,
comprende una variedad de conceptos que incluyen
la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta de
capacidad de respuesta y adaptaciéon”!. De acuerdo
a la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL):

El indice de riesgo climatico global de la organizacién
German Watch senala que Honduras fue el pais més

afectado en el periodo 1995-2014. Este indice considera

*  Investigadora en el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD).
Licenciada en Comercio Internacional y Master en Cooperacion In-
ternacional y Gestion de Proyectos para el Desarrollo por la UNAH.
Maestrante en Estudios Socioambientales en FLACSO-Ecuador.

1 IPCC. 2004. Glosario de términos utilizados en el Tercer Informe de
Evaluacion del IPCC. Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary ES.pdf

eventos como tormentas, inundaciones, temperaturas
extremas, olas de calor y frio (Sonke y otros, 2015).
El indice del Monitor de Vulnerabilidad Climatica de
DARA (2012) ubicé a Honduras en un nivel de vulne-
rabilidad “severo” en 2010 y lo proyecta como “agudo”
para 2030, es decir, el mayor grado de vulnerabilidad
considerado por este indice. El indice global de adap-
tacion de la Universidad de Notre Dame, que mide la
vulnerabilidad y la preparacién de los paises frente al
cambio climético, clasific6 a Honduras en 2014 con una
vulnerabilidad alta y una preparacion baja, ubicandolo
en el lugar N° 127 de 180 paises?.

Segiin UNICEF, entre 1980 y 2014, Honduras ha
padecido 39 desastres naturales, que han causado
15,539 victimas y afectado a 3,456,558 personas, lo
que equivale a 17.79 personas por cada 1,000 habi-

2 Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2017.
La Economia del Cambio Climatico en Honduras. Disponible en: https:/
repositorio.cepal.org/handle/11362/42355
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tantes. Anualmente, el pais registra un costo por de-
sastres naturales correspondiente al 1.42% del PIB2.

Sobre el departamento de Cortés, el IPCC indica
que los principales riesgos climaticos a los que se ve
expuesto son: ciclones tropicales, inundaciones, mo-
vimientos de ladera y un area expuesta a una alta
amenaza de sismos. Es importante considerar que el
aumento del nivel del mar y las inundaciones pueden
causar ahogamientos, lesiones y traumas fisicos y
mentales en las comunidades que viven en islas, en
los asentamientos ubicados en los cauces de los rios
y las zonas costeras bajas*.

La Politica Ambiental del Municipio de Cortés,
establece que:

Los principales problemas que afectan al capital natu-
ral son la deforestacion, la contaminacién ambiental y
los conflictos de uso del suelo. La deforestacion en la
parte alta de las cuencas incrementa la erosién, reduce
la capacidad de retencién de agua del suelo en laderas,
disminuye la belleza escénica, afecta el microclima,
reduce la biodiversidad, potencia la generaci6n de
deslizamientos e incrementa la ocurrencia y magnitud
de las inundaciones aguas abajo. En la parte baja de
las cuencas se agrava el problema de las inundaciones
debido a que el sedimento que es arrastrado por los
rios se deposita en los cauces de los rios, azolvandolos
y facilitando su desbordamiento. Asi mismo la defo-
restaciéon reduce la cantidad y la calidad del agua,
intensificaindose de esta manera la escasez de este

liquido durante el verano®.

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2016. Cam-
bio climatico en Honduras: La infancia en peligro, Tegucigalpa, 30 de
mayo. Disponible: https://www.unicef.org/honduras/media/501/file/
El-Cambio-clim%C3%A 1tico-en-Honduras-estudio-2016.pdf

4 Panel Intergubernamental del Cambio Climatico. (2014). Climate change
2014. Impacts, adaptation and vulnerability. Part A: global and sectoral
aspects. Ginebra: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico.

5 Municipalidad de Puerto Cortés. Politica Ambiental de Puerto Cortés.
2013. Disponible en: https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/36535493/
documents/HN2418 _1it181122.pdf.pdf
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climéatica y avizoran la intensificacién de la compe-
tencia por el acceso a los bienes comunes de la natu-
raleza, entre estos la tierra, el agua y los alimentos,
aumentando las tensiones socioeconémicas y agu-
dizando la conflictividad socioambiental en el pais.

En ese escenario, las comunidades garifunas
de Travesia y Bajamar, en la Costa Atlantica, y las
autoridades municipales se enfrentan a la erosi6n
de playa por el ascenso relativo del nivel del mar,
causado por el cambio climatico, el hundimiento
de terrenos y factores locales producto de la accién
humana.

LAS COMUNIDADES DE BAJAMAR

Y TRAVESIA, ¢QUIENES SON?

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE)S, la aldea de Bajamar cuenta con una poblacién
aproximada de 1957 personas, mientras que Travesia
se estima que esta habitada por 1929 personas, en
el departamento de Cortés. Cuentan con un acceso
minimo garantizado al alumbrado ptblico, aguay con
una infraestructura habitacional bastante débil. El
acceso terrestre se ve limitado por el estado actual
de una calle de tierra.

Estas comunidades no fueron los primeros asen-
tamientos garifunas en la regién. De hecho, en el de-
partamento de Cortés, los garifunas se establecieron
en Saraguayna, un poblado a unos 20 km del centro
urbano de Puerto Cortés, hace mas de 200 anos’.
Desde sus rostros y voces® narran algunas caracte-
risticas comunitarias:

a. Al ser comunidades garifunas, la cultura y el te-
jido comunitario pasan por el reconocimiento de

6  Alcaldia Municipal de Puerto Cortés. Disponible en: https://ampuerto-
cortes.hn/Documentos/DIFP/Poblacion%20por%20aldeas%20y%20
caserios.pdf

7 CESPAD. Estrada, René. 2023. Travesia y Bajamar, dos comunidades
garifunas ahogadas por el mar y la negligencia del Estado de Honduras.
Disponible en: https://cespad.org.hn/travesia-y-bajamar-dos-comuni-
dades-garifunas-ahogadas-por-el-mar-y-la-negligencia-del-estado-de-
honduras/

8  Entrevistas en Bajamar y Travesia. 11 de febrero de 2023.



los ecosistemas en su zona (playas, lagunas, etc.)
como espacios de interaccién entre la poblacién,
intercambio de saberes y una responsabilidad por
su proteccion.

b. Ambas comunidades tenian una dindmica comer-
cial relacionada con el coco y sus derivados, la
pesca y el establecimiento de restaurantes ante
la presencia de turistas en las playas, lo que mo-
vilizaba la economia familiar. La erosién costera
ha implicado un giro total sobre las formas de
generaciéon de ingresos, y en los ultimos 25 anos
el papel protagénico corresponde a las remesas
que reciben por el desplazamiento de las familias
a Estados Unidos.

c. Sus estructuras organizativas se manifiestan en
los patronatos comunitarios, algunas redes de
mujeres, iglesias y, en temas especificos, con el
acompanamiento de la Organizacién Fraternal
Negra Hondurena (OFRANEH). Para el caso, OFRA-
NEH denuncié6 al Estado de Honduras ante la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
el 26 de octubre de 2011, por el desconocimiento
del Instituto Nacional Agrario (INA) del territorio
ancestral de la comunidad garifuna de Travesia,
en el titulo definitivo de propiedad otorgado en
1997. También por el desconocimiento del Barrio
El Esfuerzo como parte del territorio ancestral
garifuna y la construccion de pilas de 6xido en su
territorio por la municipalidad de Puerto Cortés,
en violacién de su derecho a la propiedad colec-
tiva y la consulta previa, la cual fue admitida el
20 de febrero de 2020°.

d. Comunidades abandonadas por la administraciéon
central en cuanto a derechos basicos y demandas
ciudadanas; tal es el caso de carreteras de acceso,
proyectos econémicos o de promocién de empleo,
apoyo a la infraestructura educativa y de salud,
gestion oportuna (y por largos periodos) de los
desechos, medidas de contencién y reparaciéon a

9 CIDH, Informe No. 33/20. Peticién 1458-11. Admisibilidad. Comunidad
Garifuna de Travesia. Honduras. 25 de febrero de 2020.

familias afectadas por el huracan Mitch (1998) y
los huracanes Eta e Iota en 2020, contaminaciéon
de fuentes de agua por grandes empresas y vigi-
lancia ante la introduccién de cultivos de palma
africana y ganaderia en la zona.

A través de los anos, las comunidades de Bajamar
y Travesia han generado condiciones de adaptabi-
lidad frente a los impactos del cambio climético y a
partir del reconocimiento de los ecosistemas como
su entorno para habitar y proteger.

Frases como “el mar te da, el mar te quita”, to-
man sentido en una realidad que esta a punto de
desplazarlas por completo de sus viviendas, rela-
ciones sociales y culturales, sin oportunidad de ser
protagonistas de medidas oportunas para atender la
erosion de playa en Bajamar y Travesia, que tiene
una extensién aproximada de 10 km?@.

EVOLUCION HISTORICA DE LA EROSION

DE PLAYA EN BAJAMAR Y TRAVESIA

La erosién de playa se comprende mediante dos
conceptos importantes: a) zona costera: transicion e
interaccion entre el ambiente terrestre y marino y,
b) erosion: es la forma fisica del terreno en su esta-
do natural, que puede ser modificada o alterada por
causas naturales o acciones humanas.

Las causas naturales de la erosion de playa son:
huracanes y ciclones, inundaciones, actividad tecténi-
cay deslizamientos marinos; y las causas antroépicas
son elevacion del nivel mar, represamiento de rios y
modificaciéon del litoral, que se expresa en escolleras,
tuberias e infraestructura!l.

En 2016, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ya advertia que los asen-
tamientos poblacionales de las etnias garifuna y mis-
kita en la costa atlantica peligraban por el aumento

10 Diario La Prensa. 2018. Bajamar y Travesia: dos paraisos garifunas en
Honduras. Disponible en: https://www.laprensa.hn/honduras/garifunas-
honduras-bajamar-travesia-paraisos-GYLP1208248#image- 1

11 Vasquez, Anay Cervantes, Omar. Erosion de Playas: ;cambio climatico
o accion humana? 2016. Disponible en: https://eventos.ucol.mx/content/
micrositios/270/file/pdf/mACruz.pdf
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del nivel del mar previsto para los préximos anos!2.
Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ya habia calculado que, en 2020, la elevacién
del nivel del mar provocaria pérdidas de 62,185
km? de costa por erosion, y cerca de 1,300 km? por
inundaciones'®.

De acuerdo a las autoridades municipales!4, el
origen de la erosion de playa en Bajamar y Travesia
es producto de la accién natural del planeta, pero sus
detonantes han sido los sismos registrados en Hon-
duras, con mayores impactos desde el huracan Mitch.
Segtin un reporte de Gestién Ambiental elaborado
por la Alcaldia de Puerto Cortés, de 2012 a 2018 se
han reducido 34 metros de playa como producto de
la erosion; es decir, el mar ha ganado mas espacio y
se ha reducido la playa.

Desde principios de 1993, la tasa de aumento del
nivel del mar es de 3,3 +/- 0,3 mm/ano, como conse-
cuencia del calentamiento de los océanos y la fusién
de los hielos continentales, lo que ha representado el
incremento del mar en més de 400 metros de playa.

E1 25 de agosto de 2021, se registré un sismo de
5.5 que agudizé la erosion en la playa; Bajamar es
la comunidad con mayor registro de danos a los ci-
mientos de edificaciones y pérdida de piso de concreto
por erosiéon del suelo, afectando viviendas y negocios
cercanos a la playa y provocando el desplazamiento
de familias a otros lugares.

Algunas recomendaciones de la municipalidad de
Puerto Cortés son: a) para evitar el avance del mar
y que este afecte a las personas, se deben realizar
obras de proteccidon consistentes en “escolleras de
piedra” que funcionan como rompeolas y asi evitar
el avance del mar ocasionando més dano y, b) las
personas afectadas deberan ser reubicadas en areas
donde no exista peligro.

12 Cambio climatico en Honduras: La infancia en peligro, Tegucigalpa, 30
de mayo de 2016.

13 BID. 2010. Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. Diagnostico
inicial, avances, vacios y potenciales lineas de accion en Mesoamérica.
Washington: Banco Interamericano de Desarrollo.

14  Entrevistas a funcionarios de la Alcaldia Municipal de Puerto Cortés.
10y 11 de febrero de 2023.
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escolleras de piedra, una para el huracan Mitch (que
ya sobrepasé el mar) y otra luego de Eta e Iota que,
de acuerdo a las percepciones de pobladores y auto-
ridades, ha detenido un poco el avance del agua a las
casas y negocios.

Para las comunidades'?, el hecho de que se estén
quedando sin playa tiene que ver también con: a)
poca capacidad del Gobierno Central para buscar
solucién oportuna a la contaminacién provenien-
te de Guatemala a través del rio Motagua; esta
basura termina en sus playas y pone en riesgo a
ecosistemas completos!é; b) para rellenar las playas
de la “Coca Cola”, en Puerto Cortés, se ha trasla-
dado arena de Bajamar y Travesia, lo que deja sin
soporte a estas comunidades; ¢) la contaminacién
del rio Chamelecén también ha convertido en de-
poésito de basura las playas de estas comunidades
que, sin un manejo adecuado de los residuos, se
convierte en un factor relevante para el deterioro
ambiental.

Sobre el dano ambiental mencionaron que: a)
se ha observado un impacto en el desove de algunos
peces, puesto que la contaminacién ha destruido
sus espacios de reproduccién; b) algunas especies de
mamiferos se han alejado como producto de la defo-
restacion y las especies marinas se han alejado de la
playa por el aumento de la temperatura del agua y,
¢) las plantas de coco estan afectadas por plagas, y
no se han podido recuperar.

Frente a la irreversible erosién de playa, y ante
la urgencia de buscar soluciones, se pone de mani-
fiesto tanto una postura técnica sobre los origenes
del problema, asi como la vivencia comunitaria que
resiente el impacto directo del cambio climatico en
paises con un perfil tan vulnerable como Honduras.

15  Entrevistas en Bajamar y Travesia. 11 de febrero de 2023.

16  Municipalidad de Puerto Cortés. 2020. Basura que arrastra el Rio
Motagua afecta arrecifes hondurefos. Disponible en: http://www.
chmhonduras.org/index.php/acerca/noticias/blog-2020/municipalidad-
puerto-cortes/1403-basura-que-arrastra-el-rio-motagua-afecta-arrecifes-
hondurenos



Lo que si esta claro, de acuerdo al Instituto de Hi-

draulica Ambiental de Cantabria, es que:
... los procesos erosivos que sufren las zonas costeras
amenazan tanto a infraestructuras y viviendas como
a comunidades y ecosistemas. Los impactos erosivos
derivados de amenazas naturales se han visto incre-
mentados por actuaciones antrépicas, el propio uso
y ocupacién de las costas o el cambio climatico, que
han contribuido a un aumento de la exposicién y
vulnerabilidad de los elementos alojados en la franja

costeral”.

E1 Gobierno de Honduras ha constatado la conta-
minacién de residuos s6lidos en Bajamar y Travesia,
reconociendo que se “limitan las actividades tradicio-
nales de la zona costera: pesca, cultura, gastronomia
y agricultura”. Y anunci6 la aplicacién del Plan de
Atencién Inmediata, como la instalacién de bardas
de contencién de residuos en territorio hondureno.
Sin embargo, las comunidades contintian a la espera
de una atencién mas integral. Segin UNICEF,

Honduras tiene tendencia reactiva frente al cambio
climético: esto es, las instituciones del Estado actiian
cuando hay una emergencia o catastrofe natural, sin
que se otorgue la misma importancia en propiciar
medidas de adaptacién ante el cambio climético, que

ademads son social y econémicamente més rentables’.

4Cuéles podrian ser algunos puntos de reflexién
para la transicién a un modelo que permita repen-
sar las relaciones del ser humano con la naturaleza?

Desde la economia ecolégica, apostar por transi-
ciones no es asunto de recetas Gnicas, mucho menos
en paises con dindmicas tan complejas como Hon-
duras. Sin embargo, este debate se sostiene entre
mantener el sistema capitalista, aceptar la acumu-

17  Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria. Consultado el 21 de
febrero de 2023. Disponible en: https://ihcantabria.com/servicios/
riesgos-naturales-y-antropicos/riesgos-de-erosion/

18  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2016. Cambio
climatico en Honduras: La infancia en peligro, op. cit.

laci6én por la via del crecimiento econémico, y hacer
modificaciones en su interior; o transitar hacia una
nueva sociedad, que puede ser caracterizada como
una sociedad del decrecimiento, del biocentrismo y
una busqueda del eco socialismo (socialismo y eco-
logismo), con amplia participacién social.

Algunas propuestas que podrian ir posicionando
soluciones més estructurales a la crisis climatica son:

I. Transformacién de la relacién entre el ser hu-
mano y la naturaleza: cuestionamiento especi-
fico (ético y ontolégico) de la forma en que el
ser humano se relaciona con su entorno, praxis
necesaria para la proteccion de los ecosistemas
(no por culpa de dafo, sino porque sencillamente
somos parte de ese espacio de interaccién entre
especies) y una apuesta politica capaz de sacar al
humano del centro de las discusiones y procesar
los entornos como un todo.

II. Decrecimiento econémico: implica acciones para
reducir la produccién de las agroexportadoras
(mas contaminantes de los ecosistemas), reforma
tributaria progresiva y la promocién de la justicia
social y ambiental, apostando por un ecologismo
de los pobres que cuestiona la deuda ecolégica
desigual y el comercio desigual entre paises.

III. Una métrica distinta: la documentacién de im-
pacto ambiental requiere de consideraciones
nuevas (repensadas a nivel local, departamental
y nacional) para reconocer la crisis climatica; eso
implica tecnificacion y personal capacitado para
asumir un proceso serio de busqueda de alterna-
tivas frente al cambio climatico®.

19  Alier, Joan y Jusmet, Jordi. Economia ecoldgica y politica ambiental,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 2018, p. 587.
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2)

REFLEXIONES FINALES

Las comunidades garifunas estan reflejando los
impactos del cambio climatico en Honduras; sus
din4dmicas de convivencia, econémicas y cultura-
les, estan fracturadas por la historia de exclusién
y desigualdad. En ese sentido, la reivindicacién de
los derechos territoriales y la gestién comunitaria
de los bienes comunes, debe partir de un recono-
cimiento especifico de las multicrisis nacionales
y globales.

Las medidas de adaptacién al cambio climatico
en Bajamar y Travesia cuentan con las buenas
intenciones de las autoridades municipales; sin
embargo, no son suficientes frente a una ero-
sion de playa que continta y no tiene fecha de

3)

construccion idénea de indicadores de vulnera-
bilidad climatica y actualizacién de una politica
ambiental, considerando los aportes mundiales
en la gestion de este tipo de erosién, deben ser
los puntos de inicio para abordar la situacién con
una mirada integral, que considere los principios
de la justicia ecoldgica.

La participacién comunitaria es vital para cual-
quier acciéon que pretenda reducir los impactos
de la erosion de playa en Bajamar y Travesia,
retomando la necesidad de posicionar un debate
sobre los ciclos ecolégicos y adecuar medidas de
restauracion para la naturaleza, mas alla del
enfoque antropocentrista del impacto.

La deforestacion en la parte alta de las cuencas
incrementa la erosion, reduce la capacidad de
retencion de agua del suelo en laderas, disminuye
la belleza escénica, afecta el microclima, reduce
la biodiversidad, potencia la generacion de
deslizamientos e incrementa la ocurrencia y
magnitud de las inundaciones aguas abajo.
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La revolucién tecnoldgica, el enjambre
digital y el poder psico-politico
de la sociedad virtual global

GERMAN ROSA, (SJ)’

El futuro de los movimientos sociales, de la sociedad civil
y de la sociedad politica dependera, en gran medida, de la capacidad
de identificar las influencias omnipresentes de la desinformacion.
Y el éxito de los mas vulnerables dependera de la capacidad
de crear los instrumentos necesarios para tomar las decisiones
politicas apostando por la informacioén veraz.
¢Coémo nos situamos ante el influjo de la cultura digital?

UN CAMBIO DE GRAN MAGNITUD

La revolucién de la cultura digital ha cambiado
radicalmente nuestras vidas. Podemos observar un
crecimiento ascendente de los usuarios de internet
y de las redes sociales dia a dia. Los internautas pa-
san conectados a las redes sociales. Facebook sigue

siendo la plataforma maés utilizada, You Tube ocupa
el segundo lugar, Whatsapp el tercero y Tik Tok va

captando muchos usuarios ascendentemente. La cul-
tura digital se va imponiendo globalmente®.

En enero de 2022, habia 4,950 millones de usua-
rios de internet en todo el mundo, alrededor del 62,5
% de la poblacién mundial. Ha habido un incremento

*  Director de Radio Progreso y del Equipo de Reflexion, Investigacion y
Comunicacion de la Compaiia de Jesus (ERIC-SJ).

1 Cfr. We Are Social Spain. 2022. Digital Report 2022: El Informe Sobre
Las Tendencias Digitales, Redes Sociales y Mobile. Madrid: We Are

es/blog/2022/01/digital-report-2022-el-informe-sobre-las-tendencias-
digitales-redes-sociales-y-mobile/

porcentual y cuantitativo de los usuarios, asi como

del tiempo que pasan conectados. Esto es un aumen-
to del 4% ano tras ano: 192 millones de personas.
Mientras tanto, el tiempo promedio diario dedicado

al uso de internet fue de casi 7 horas en todos los
dispositivos a nivel mundial, un aumento del 1% (4
minutos) afno tras ano?.

La tendencia observable es que los internautas

! viven una experiencia de dependencia del internet.

Durante la pandemia de la Covid-19 se incrementd
exponencialmente su uso para la comunicaciéon en
linea y solventar las necesidades en todos los ambi-

¢ tos: clinicos médicos, educativo-cultural, transporte
! terrestre y aéreo, comercial, bancario, financiero,

deportivos, entretenimiento, etc.
Algunos datos confirman la tendencia de una

Social S.L., p. 2. Ver el siguiente enlace: https://wearesocial.com/ cobertura glObal en el uso del internet y las redes

2 Ibid,p. 3.
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sociales. Por ejemplo, mas de 7 de cada 10 usuarios

de Internet en edad laboral (71,5 %) dicen que cada

mes pagan por algin tipo de contenido digital. Méas
de 1 de cada 4 usuarios de 16 a 64 anos (27,6 %) des-
cubre nuevas marcas, productos y servicios a través
de anuncios en las redes sociales. El comercio elec-
trénico continta su tendencia al alza, impulsado en
parte por el reciente y rapido aumento del comercio

social. Mas de 1 de cada 10 usuarios de Internet en

edad laboral ahora posee algiin tipo de divisa digital®.

Analicemos ahora como la revolucion digital esta

creando un estilo diferente de hacer politica, ha po-
sibilitado que se geste el virus de la desinformacién
y ha permitido la creacién de una sociedad virtual
global que controla eficazmente a los ciudadanos.

LA REVOLUCION TECNOLOGICA
HA CREADO NUEVAS ESTRATEGIAS
COMUNICACIONALES CON FINES
POLITICOS

La revolucién tecnoldgica digital ha cambiado la

cultura politica y ha transformado los modos tradicio-
nales de hacer politica. En los tltimos anos, muchos
mandatarios utilizan las redes sociales como espacios

privilegiados para tener acceso a los ciudadanos y a

sus electores?. En la actualidad, el empleo de las re-
des sociales, particularmente Twitter, ha servido de
manera eficaz en las estrategias comunicacionales
con fines politicos.

En la ediciéon de Twiplomacy 2022, se identifica-
ron los siguientes lideres mundiales més influyentes
en Twitter: en primer lugar, el primer ministro de
la India, Narendra Modi. En segundo lugar, el presi-
dente de EE.UU. Joe Biden, y en el tercer puesto el de
Turquia, Recep Tayyip Erdogan.

En América Latina, el presidente de Colom-
bia, Gustavo Petro, se ubicé en el cuarto lugar del
‘ranking’ global y en el primero en la region, con
6,3 millones de seguidores. Le sigue el mandatario

3 Cfr. We Are Social Spain, 2022, p. 4.
4 Ver el siguiente enlace: https://www.milenio.com/tecnologia/facebook-
instagram-o-twitter-que-usan-mas-los-lideres-mundiales
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en el quinto lugar de Twiplomacy, con 10,7 millones
de internautas que lo siguen. Nicolas Maduro, pre-
sidente de Venezuela, se posicioné en el sexto lugar,
con 4,3 millones de seguidores. Le siguen el presi-
dente de Ucrania, Vladimir Zelenski, y el primer
ministro canadiense, Justin Trudeau. En el noveno

y décimo puesto estdn Nayib Bukele, presidente de

El Salvador, y Gabriel Boric, mandatario de Chile,
quienes tienen 4,5 y 1,8 millones de seguidores, res-
pectivamente.®

Vale destacar que los lideres politicos antes
mencionados tienen diversas ideologias y diferentes
tendencias politicas; sin embargo, todos tienen en
comun el uso de las redes sociales como un compo-
nente esencial y muy eficaz de su estrategia comu-
nicacional para estar en contacto con sus electores

y la poblacién en general.

A continuacién, se analizan brevemente algunas
caracteristicas de estos lideres que estan geografi-
camente més cercanos a la regién centroamericana

! y que expresan sus posiciones politicas a través de

Twiter, Facebook, etc.

* Joe Biden, presidente de E.UA: es un demécra-
ta moderado con una larga trayectoria politica en
su pais. Ha sido seis veces senador por Delaware,
elegido por primera vez en 1972, y el 47° vicepre-
sidente de Estados Unidos. Después del repliegue
de Donald Trump de la escena global, Biden ha
pretendido afirmar y defender el papel de Estados
Unidos como lider en el escenario global®.

Biden ha sido cuestionado por las politicas eco-
némicas sanitarias y las subvenciones a los ciudada-
nos que han sufrido el impacto del incremento de la
inflacién en su pais. Sin embargo, las recientes elec-
ciones de la CAmara de Representantes y del Senado

5 Ver el siguiente enlace: https://actualidad.rt.com/actualidad/451967-
lideres-influyentes-twitter-ranking

6  Ver el siguiente enlace: https://www.nytimes.com/es/interactive/2020/
espanol/estados-unidos/joe-biden-elecciones.html



de los Estados Unidos no indican desaprobacién a su
gestion gubernamental.

La campana electoral para la CAmara de Repre-
sentantes y el Senado ha sido con un empleo im-
pactante de las redes sociales. El resultado fue 222
escanos del Partido Republicano y 213 del Partido
Demécrata en la Camara de Representantes, mien-
tras que los demoécratas obtuvieron 51 escanos en el
Senado y los republicanos 497. Se espera que exista
una fuerte oposicién republicana a los proyectos que
presente la administracién Biden a la Camara de
Representantes.

Uno de los grandes temas que la administracién
Biden no ha resuelto es la creacién de una politica
migratoria adecuada y la legalizacion de millones de
migrantes en territorio de los Estados Unidos, porque
continta la politica de linea dura de la deportacion,
tema sensible y de gran importancia a escala global
en la actualidad: “La Oficina de Aduanas y Protec-
ci6on Fronteriza (CBP) reportd un pico en el nimero de
veces que procesaron migrantes en el mes de marzo,
con 221.303 casos en la frontera mexicana. A su vez,
las autoridades llevaron a cabo 109.549 expulsiones
de migrantes bajo el Titulo 42 en el mismo mes”.?

Estas cifran han continuado en aumento, y la
reforma migratoria que propuso el presidente Ba-
rack Obama nunca se realiz6. Este fue un tema de
campana electoral del Partido Demdcrata, pero no
se ha hecho realidad. Las redes sociales han sido un
medio eficaz para seguir informando de las politicas
migratorias y no cabe duda de que los twitteres son
ansiados y esperados por los inmigrantes, que suenan
con un cambio en las mismas.

* Gustavo Petro, presidente de Colombia: en su
juventud milit6 en el Movimiento 19 de abril (M-

7 Verelsiguiente enlace: https://www.eldebate.com/internacional/20221109/
resultados-elecciones-estados-unidos-camara-representantes-senado-
gobernadores_71438.html

8  El tema migratorio ha sido causa de criticas a la administracion
Biden. Ver el siguiente enlace que data de abril de 2022: https://www.
vozdeamerica.com/a/gobierno-biden-defende-criticas-republicanas-
control-fronterizo/6549202.html

19), una guerrilla urbana participe del conflicto
armado interno de Colombia entre 1974 y 1990
que, tras su desmovilizacién en 1990, se transfor-
maria en Alianza Democratica M-19, la segunda
fuerza politica mas importante en la Asamblea
Constituyente de 1991.

En las elecciones celebradas el 29 de mayo de
2022, Petro obtuvo el primer lugar con mas de ocho
millones y medio de votos, siendo histéricamente la
mas alta votacién de un candidato en primera vuelta,
y en particular de un candidato de izquierda.

Una de las propuestas que destaca en su plan
de gobierno, senala que Colombia transita hacia
una economia productiva basada en el respeto a la
naturaleza, dejando atras la dependencia exclusiva
del modelo extractivista; también pretende demo-
cratizar el uso de energias limpias para generar
capacidades nacionales que permitan enfrentar los
efectos del cambio climatico y contribuir a superar
la crisis ambiental global que pone en juego la vida
y la pervivencia de la especie humana®. Petro ha di-
fundido ampliamente su propuesta medioambiental
para salvar la selva amazdnica, a través de las redes
sociales.

* Nayib Bukele, presidente de El Salvador: ha
sido uno de los lideres mas populares en toda la
historia de El Salvador. Fue alcalde de San Salva-
dor y participé en el FMLN, partido de izquierda,
y lleg6 a la presidencia por el partido GANA, un
partido conservador cuestionado por corrupcion.

Tiene una estrategia comunicacional muy efec-
tiva en las redes sociales. Las informaciones sobre
su gestion gubernamental, sus 6rdenes de despido y
su politica exterior, las ha hecho frecuentemente a
través de las redes sociales. Ha logrado el respaldo
de las Fuerzas Armadas, ha cambiado la Sala de lo

9 Ver el siguiente enlace: https://gustavopetro.co/programa-de-gobierno/
temas/propuestas-economicas/
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Constitucional, ha pensionado a los jueces en la edad
de 60 anos.

Durante la pandemia por COVID-19 tuvo una ges-
tion muy eficaz y de gran aceptacién popular, incluso
en Honduras, donde realizé una serie de ayudas a
familias afectadas por los huracanes Eta e Iota en
2020 y facilité 34 mil vacunas contra la covip-19,
gestionadas por varios alcaldes hondurenos!®. Las
politicas de salud publica durante la pandemia y sus
relaciones con los alcaldes hondurenos fueron am-
pliamente difundidas por Facebook y Twitter.

Paulatinamente, Bukele ha ido avanzando hacia
el control de los tres poderes del Estado!, la perse-
cucién de los periodistas y de los medios de comu-
nicacién criticos a su gobierno, y decreté el estado
de excepcion de las garantias constitucionales desde
marzo de 2022. A partir de esa fecha ha gobernado
bajo esta figura, dandole un caracter permanente e
indefinido a la limitacién de los derechos ciudada-
nos; de esta manera, se han incrementado de forma
significativa los retrocesos en libertades y derechos
humanos para la poblacién.

Segiin WOLA, el régimen de excepcién no solo
ha permitido suspender garantias constitucionales,
sino que, ademas, ha eliminado controles legales so-
bre procesos administrativos para el uso de fondos
puablicos y contrataciones del Estado y el derecho al
acceso a la informaci6n pablica'2.

En los Gltimos meses, se han realizado mas de
58.000 detenciones y las pandillas han perdido te-
rreno y control territorial!®. Bajo el régimen de ex-
cepcidn, supuestamente, se han debilitado de forma
significativa las estructuras criminales de las maras
o pandillas, principalmente la mara salvatrucha y la
mara 18. Sin embargo, hay posiciones criticas que

10 Verelsiguiente enlace: https://contracorriente.red/2021/05/15/alcaldes-
de-honduras-reciben-primeras-17000-vacunas-de-nayib-bukele-y-
despiertan-un-conflicto-geopolitico/

11 Verelsiguiente enlace: https://www.elmundo.es/internacional/2021/05
/02/608efbf9fc6c832f338bf864.html

12 Ver el siguiente enlace: https://www.wola.org/es/2022/09/corrupcion-
estado-de-excepcion-el-salvador/

13 Ver el siguiente enlace: https://elpais.com/opinion/2022-12-10/guerra-
contra-las-maras-en-el-salvador.html
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ciones criminales.

No obstante, existe gran respaldo de la poblacién
a esta politica de linea dura del mandatario, muy pro-
bablemente porque se superaron los limites de tole-
rancia ante el alto grado de la violencia delincuencial
y de las constantes extorsiones de parte de las pandi-
llas. Consecuentemente, la poblacién ha preferido la
mano dura para resolver pragmaticamente el tema
de la violencia de las pandillas, aunque esta politica
no vaya a solucionar este grave problema de raiz.

Actualmente existe la gran expectativa de la po-
sible reeleccion del presidente Bukele, que ha gene-
rado controversia juridica, ya que se considera una
accién inconstitucional. No obstante, hay una amplia
aceptaciéon de la poblacién y tolerancia de algunos
juristas, que interpretan que no existe impedimento
constitucional para su reeleccién. En este panorama,
las redes sociales son el medio favorito del presidente
Bukele para interactuar con la poblacién y con sus
adversarios.

* Gabriel Boric, presidente de Chile: gané
las elecciones primarias el 18 de julio de 2021, y
se convirti6 en el candidato de la coalicién Aprue-
bo Dignidad para la eleccién presidencial de ese
ano. En la segunda vuelta electoral, realizada el
19 de diciembre de 2021, obtuvo el 55,8% de los
votos, convirtiéndose en el mandatario con el
mayor nimero de votos en la historia de Chile!.

Boric se autodefine como un politico que provie-
ne de la tradicion socialista libertaria americanista
chilena. Ese es su espacio ideolégico de referencia.
Expresa ser un demécrata, y cree que la democracia
tiene que ir cambiando y adaptandose, y no petrifi-
candose; ademas, que a la democracia en Chile le falta
mayor densidad. En relacién con los gobernantes de
izquierda, ha manifestado expandir sus relaciones in-
ternacionales y sus alianzas. En una entrevista reali-

14 Ver el siguiente enlace: https://www.gob.cl/instituciones/presidencia/



zada por la agencia internacional BBC-Mundo (enero,
2022), Boric respondi6 en los siguientes términos:

Me da mucha esperanza y espero tener un trabajo
codo a codo con Lucho Arce en Bolivia, si Lula gana
las elecciones en Brasil con Lula, la experiencia de
Gustavo Petro si se consolida en Colombia. Creo que
ahi se puede armar un eje tremendamente interesante.
Yo entiendo que la pregunta va muy relacionada con
Venezuela y Nicaragua. En el caso de Nicaragua no
logro encontrarle nada ahi, y en el caso de Venezuela
es una experiencia que mas bien ha fracasado y la prin-
cipal demostracién de su fracaso son los seis millones

de venezolanos en diasporal.

La estrategia comunicacional que implementd
Boric en la campana electoral que le llevé a la presi-
dencia de Chile, y a convertirse en uno de los lideres
politicos mas influyentes en redes sociales, ha con-
siderado, entre otras cosas, no solo hablar o realizar
analisis en una red social como Twitter, sino enca-
minarse “hacia un ecosistema articulado de redes y
plataformas”, que estuvieran conectadas, pero con
formatos acordes a cada circulo de personas desti-
natarias de cada red social. Por ello, Andrea Zamo-
ra Acosta, directora general en IDA, Ideas Digitales
Aplicadas (3 febrero, 2022), destacé que:

La estrategia en redes tiene que ser pensada en todos
los escenarios, con todos los publicos y con todos los
formatos que requiere la campana que se estd imple-
mentando. Aprendimos a parar y mirar el bosque, no
solo al arbol's.

Otro aspecto fundamental de su estrategia fue
hacer participe a la poblacién. “Se levantaron inicia-

15 Vial Herrera A. (21 enero, 2022). Gabriel Boric, presidente electo de
Chile: “No espero que las élites estén de acuerdo conmigo, pero si
que dejen de tenernos miedo”. Santiago de Chile, especial para BBC
Mundo. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-60083855

16 Zamora Acosta, A. (3 de feb. 2022) Comunicacion y politica:
(Qué aprendimos de la campaiia en RRSS de Gabriel Boric.
Recopilado en: https://es.linkedin.com/pulse/comunicaci%C3%B3n-y-
pol%C3%ADtica-qu%C3%A9-aprendimos-de-la-campa%C3%B la-en-
andrea

tivas ciudadanas que buscaban convencer a indecisos
con contenidos resumidos...”!".

En sintesis, todos estos lideres tienen su propia
trayectoria, su propio carisma, su propio proyecto
politico y de pais, su propia base social, y proceden
de diferentes contextos histéricos. Ademas, estan
navegando inmersos en la cultura digital. El uso de
las redes sociales para mantener ese vinculo con sus
electores y la poblaciéon en general les ha dado el
poder de lograr la hegemonia social para continuar
ejerciendo su liderazgo. Tienen capacidad de inci-
dencia en la sociedad virtual y su presencia no pasa
desapercibida en la sociedad global.

EL PODER REAL DE LA INFORMACION

Y DE LA DESINFORMACION

En tiempos de polarizacién politica en Hondu-
ras, nos damos cuenta del poder de la informacién
y también de la desinformacién. Informar es dar a
conocer a los ciudadanos lo que ocurre con la crisis
del agua, las vulnerabilidades ambientales y sociales,
los casos de corrupcion, la violencia delincuencial, los
feminicidios, el Estado de Excepcién, el presupuesto
de la nacién, el proceso de seleccién de los candida-
tos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
la creacién de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Honduras (CICIH), etc. Informar es un
modo de incidir en la politica y sus consecuencias en
el pais.

En este periodo de transicién politica en que
estamos inmersos, nos percatamos que las opinio-
nes politicas estdn cada vez mas influenciadas por
la inteligencia artificial. Es decir, existe un influjo
determinante de las maquinas inteligentes o com-
putadoras que procuran maximizar las posibilidades
de éxito de las opiniones de los lideres politicos para
que se conviertan en pensamiento dominante en la
sociedad hondurena.

Las redes sociales como Facebook, Twitter, Insta-
gram, WhatsApp o Tik Tok tienen un influjo decisivo

17 Idem.
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en la generacién de opinién publica. Ante esta reali-
dad, no podemos ignorar que existe un riesgo real del
influjo de las noticias falsas (fake news) como modo
privilegiado de algunos lideres politicos para impo-
nerse en la opinion publica o para acceder al poder.
Un ejemplo es como el expresidente Juan Orlando
Hernandez utiliz6 las redes sociales para influir de
manera determinante en la opinién publica. En este
sentido, el medio de comunicacién digital Contraco-
rriente (2019) destacaba:

En 2015, cuando salié a las calles el movimiento
“indignado” autoconvocado desde las redes sociales,
se vio la primera ola de lo que algunos ciberactivis-
tas llamaron “johbots”, miles de cuentas falsas que
actuaban en coordinacién, para simular un apoyo
de base al presidente Juan Orlando Hernandez, a
quien este movimiento pedia la renuncia por estar
implicado en el desfalco del Instituto Hondureno de
Seguridad Social (IHSS). En esta campana de gestién
de crisis, se creaban mas de 100 cuentas de Twitter
falsas diariamente, y eran usadas para amplificar el
contenido positivo de Hernandez y atacar a opositores
y activistas, difundiendo narrativas afines al gobierno,
tratando de opacar el famoso “Fuera JOH”S,

En los periodos politicos decisivos y en la tran-
sicién que estamos viviendo en Honduras, después
de doce anos de dictadura hacia la reconstruccion
de la institucionalidad y el Estado de Derecho, la in-
formatica puede emplearse para percibir, razonar y
aprender las tendencias y preferencias politicas de los
usuarios, de tal modo que se van creando opiniones
y ofertas electorales a la carta con la ingenieria de
la inteligencia artificial, las redes sociales y las altas
tecnologias para estimular las reacciones deseadas
en la poblacién.

La tendencia es que las maquinas, las compu-
tadoras, tengan tal interaccién con los ciudadanos,

18  Contracorriente, 6 de agosto 2019. La manipulacion de un presidente
impopular en redes sociales. Recopilado en https://contracorriente.
red/2019/08/06/la-manipulacion-de-un-presidente-impopular-en-redes-
sociales/
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que puedan predecir sus opiniones y reacciones me-
diante la intensidad del uso del internet y las redes
sociales, y al observar datos y procesos de comuni-
cacién politica se utilizan algoritmos o calculos sis-
tematicos para predecir los resultados del impacto
publicitario o las reacciones de los ciudadanos que,
en muchas ocasiones, estdan siendo manipulados
emocionalmente.

La eficacia de la inteligencia artificial es de tal
calibre, que en los periodos electorales se logran me-
tas en términos de porcentajes de votos y de resul-
tados. Obviamente, estos instrumentos sofisticados
logran conocer el razonamiento politico y modificar
las tendencias de las preferencias electorales. La
informacién, el conocimiento, el saber, tienen gran
incidencia politica y también una fuerza tremenda-
mente liberadora o terriblemente opresiva.

Y todo conocimiento tiene un interés, segin la
finalidad con la que se pretenda emplearlo, porque
puede cambiar la sociedad técnica, cientifica y cul-
turalmente (Jiirgen Habermas)!. El conocimiento
puede llevar al ser humano a optar por los mejores
lideres que respondan a sus demandas y necesidades.
Y la desinformaciéon puede convertirlo en un mero
objeto de control remoto de aquellos que controlan
las redes sociales.

LA INSTRUMENTALIZACION DE LA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL PELIGRO

DE LA DESINFORMACION

Hoy nos percatamos que, desafortunadamente,
con la inteligencia artificial asoma el peligro del
control del cual nadie puede escapar. Y este control
no nace solamente del poder de la informacién, sino
también de la desinformacién que puede alienar,
manipular y dominar comunidades, paises y regiones
enteras del mundo globalizado con los fines politicos
de determinados grupos de poder.

La inteligencia artificial, peligrosamente, tam-
bién puede ponerse al servicio de la desinformacién.

19  Cfr. Mora, J. F. 2004. Diccionario de Filosofia. Tomo II (E-J). Barcelona:
Editorial Ariel, S.A., pp. 1541-1543.



Los avances en este campo han demostrado que
se pueden crear audios y videos falsos, fake news,
desvirtuando atn mas la diluida frontera entre la
realidad y la ficcion. Y solamente los propietarios y
proveedores de las plataformas de las redes sociales
tienen el control para evitar las avalanchas de desin-
formacién que circulan por el mundo entero?’. Pero
tampoco hay que olvidar que la misma inteligencia
artificial se emplea para detectar noticias falsas y la
desinformaci6n en las redes sociales.

Las redes sociales se han convertido en el arma
mas poderosa de muchos lideres politicos. Twitter
es la que mas gobiernos y ministerios del Exterior
eligen para comunicarse. Segiin una investigacion
de Burson-Marsteller en 2016, 793 cuentas de Twit-
ter pertenecian a jefes de Estado en 173 paises, lo
que representaba el 90% de los miembros de la ONU.
Juntos tenian 324 millones de seguidores. Todos los
paises de Europa y Sudamérica tenian presencia en la
red social y sélo 20 paises, principalmente en Africa
y el Pacifico, no tenian cuentas de Twitter segtin la
informacién del ano 20162!. Actualmente, el uso de
las redes sociales se estd universalizando dia tras dia.

La inteligencia artificial mal empleada puede
convertirse en una fabrica de ficcién y desinfor-
macién con fines politicos, a tal grado que se ha
convertido en un medio de disputa que protagoniza
uno de los grandes conflictos globales: “Internet es
el nuevo territorio geoestratégico y la tecnologia, el
campo donde se decide la proxima hegemonia global.
Washington y Beijin estan en pleno desafio por su
control”?2,

Las plataformas de las redes sociales son regula-
das por quienes las administran. Y la censura puede
ser premeditada para favorecer una posicién politica
en detrimento de otra. Vivimos en un mundo en el
que abunda la desinformacién. La desinformacién

20  Verel siguiente enlace: https://www.eltiempo.com/tecnosfera/novedades-
tecnologia/los-pilares-de-la-era-actual-de-la-desinformacion-143180

21  Cfr. https://cnnespanol.cnn.com/2016/06/01/la-diplomacia-en-la-era-de-
las-redes-sociales-los-lideres-que-mas-usan-twitter-los-mas-influyentes-
y-los-mejor-conectados/

22 Cfr. https://www.politicaexterior.com/actualidad/la-desinformacion-
nueva-generacion/

adormece, embrutece, se impone como un modo es-
pecifico de pensar, creando un efecto multiplicador
como el movimiento de una hélice que la esparce en
todas las direcciones con fines instrumentales o ma-
quiavélicos de sectores y grupos de poder.

Es curioso: Nicolas Maquiavelo fue tan genial,
que desenmascaré la capacidad que tenia quien os-
tenta el poder para crear falsas impresiones de la
realidad. Y la inteligencia artificial puesta al servicio
de grupos de poder tiene una eficacia impensable.
Maquiavelo dice, claramente, que las personas con
gran vulnerabilidad obedecen a las necesidades del
momento; en consecuencia, aquel que engafna encon-
trara siempre quien se deje enganar. Y el maestro
del engano recurre con facilidad a las apariencias
y al éxito como medios eficaces para lograr que se
imponga la mentira?.

En la era de la cultura digital, frecuentemente, se
toman las decisiones equivocadas por la influencia de
la desinformacion y porque se oculta la informacién
veraz. Lo més preocupante es que la desinformacion
tiene la capacidad de inducir deliberadamente a la
poblacién. Podriamos parafrasear al filésofo Jur-
gen Habermas, afirmando que uno de los peligros
omnipresentes es el interés de la desinformacion o,
viceversa, la desinformacion peligrosamente tiene
un interés...

LA INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES

POLITICAS Y SOCIALES DEPENDERA DEL

ANTIVIRUS DE LA DESINFORMACION

El futuro de los movimientos sociales, de las
instituciones de la sociedad civil y de la sociedad
politica dependerd en gran medida de la capacidad
de identificar las influencias omnipresentes de la
desinformacion. Y el éxito de las reivindicaciones de
los sectores mas vulnerables y de los empobrecidos
dependera de la capacidad de crear los instrumentos
necesarios para poder tomar las decisiones politicas
identificando la desinformacién y apostando por la
informacién veraz.

23 Cfr. Maquiavelo, N. 2015. El Principe. San Salvador: Editorial Juridica
Salvadorefia, pp. 75-77.
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Las instituciones publicas o privadas, la socie-
dad civil y la sociedad politica, normalmente prote-
gen su propia informacién y tienen antivirus para
conservarla, incluso tienen muros anti-hackers. Sin
embargo, todas estas instituciones u organizaciones
no tienen el antivirus para controlar el virus de la
desinformacién que se esta imponiendo en nuestro
mundo de hoy.

Los lideres, los cuadros directivos y las perso-
nas, normalmente, toman sus decisiones a partir de
la informacién con que cuentan, pero no tienen el
instrumental adecuado para considerar cuanto de la
informacién que se tiene es una auténtica y verda-
dera desinformacio6n.

La solidez, la estabilidad y la proyeccién de estas
instituciones u organizaciones dependera, en gran
parte, de la capacidad de tomar decisiones exitosa-
mente, teniendo en cuenta la desinformacién que las
ha permeado. Y mucha desinformacién se difunde
porque se emplean eficazmente los instrumentos
técnicos mas avanzados de la inteligencia artificial,
con una velocidad nunca imaginada.

La desinformacién erosiona los liderazgos, las
instituciones, desarticula la organizacién politica
y los movimientos sociales, y asi se logran imponer
hegeménicamente los intereses de los grupos que la
difunden. Nunca como ahora, la filosofia de Nicolas
Maquiavelo habia tenido tanta eficacia, universal-
mente, con el empleo de la inteligencia artificial al
servicio de la desinformacién. Tal como se puede per-
cibir en el pensamiento de Maquiavelo: el fin justifica
los medios. Y el fin de alcanzar el poder justifica la
desinformaci6n. Y la inteligencia artificial, en la era
de la cultura digital, es uno de los mejores medios
para lograrlo.

LA DESINFORMACION ES EL VIRUS MAS

PELIGROSO DE LA CULTURA DIGITAL

No obstante, la globalizacién de las redes sociales
y la influencia politica que ejercen, los lideres que las
emplean no estan exentos del virus mas peligroso que
existe en la cultura digital que es la desinformacion.
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utiliza frecuentemente para la manipulacién politica
con fines electorales y para condicionar la opinién
publica a favor o en contra de uno o de varios can-
didatos. Y si no es una practica generalizada, es uno
de los recursos que se emplean con fines politicos.

La influencia politica se hace sentir en las cam-
panas electorales con las fake news y también du-
rante los periodos de gobierno para influir con las
posturas politicas de los lideres en el electorado y en
la poblacién en general. Una encuesta realizada por
la revista Statista® en 2022, muestra que la pobla-
cion de Filipinas fue la que mas consumié noticias
falsas o enganosas. Aproximadamente el 90% de los
filipinos afirmé haber estado expuesto a este tipo de
informacién en la semana previa a la elaboracion del
estudio. Peruanos y mexicanos, con una penetracion
del 87%, empataron en la segunda posicion, mientras
que Rumania complet6 el podio®.

En la actualidad se ha convertido en una moda
el uso de las redes sociales en el quehacer de la po-
litica. Si no se tiene Twitter, Facebook, WhatsApp,
etc., se vive en el anonimato politico. Y muchas ve-
ces, la hiperinformacién y la hipercomunicacién se
convierten en espacios idéneos para fabricar falsas
noticias. Este es un tema sobresaliente en las campa-
nas politicas porque ahi se evidencia el nuevo estilo
de hacer politica.

Las redes sociales son espacios privilegiados
para la vigilancia y la manipulacién de las prefe-
rencias electorales, mostrando la capacidad sutil
del poder politico para controlar a la sociedad. Por
esta razén, muchos politicos practican un tipo de
“pornografia”narcisista que se vuelve atractiva para
los electores y los ciudadanos, porque entretiene. No

24 Statista es un portal estadistico internacional que cuenta con mas de un
millon de estadisticas, informes y dosieres sobre mas de 170 industrias
en 50 paises. Statista lleva 13 afios siendo el lider del mercado de la
provision de datos comerciales fiables. Ofrecemos la informacion
necesaria para entender mejor el funcionamiento de hasta 170 sectores
en mas de 150 paises, pero sabemos que el tamafio no es razon suficiente
para confiar en una empresa. Ver el siguiente enlace: https://es.statista.
com/

25  Ver el siguiente enlace: https://es.statista.com/estadisticas/1347015/
consumo-de-noticias-falsas-o-enganosas-en-el-mundo-por-pais/



se debate lo mas importante, solo se expresa aquello
que distrae?.

Asi se sigue practicando la eterna estrategia de
“pan y circo”, para que el pueblo se olvide de los su-
frimientos y de su propia tragedia. La charlataneria,
el folklore politico, los pleitos cargados de humorismo
hacen que no salgan a la luz los problemas politicos,
sociales, econdmicos en las campanas politicas, o
cuando se esta gobernando. Desafortunadamente,
esto esta ocurriendo en muchos paises?”.

REFLEXIONEMOS SOBRE LA POLITICA

Y LAS REDES SOCIALES

1) La cultura digital esta convirtiendo la
politica en una practica de impulsos electroni-
cos con el envio de mensajes a través Twitter,
Whatsapp, Facebook, etc. En algunas ocasiones
los impulsos electrénicos sustituyen la papeleta elec-
toral para medir la voluntad politica de los electores.
La propaganda electoral se asemeja a la propaganda
comercial. Es decir, el acto de gobernar o de hacer
politica se asemeja al marketing. Las encuestas poli-
ticas son equivalentes a una prospeccion del merca-
do. Los votos y la voluntad electoral son explorados
mediante datos y sondeos en las redes sociales. Y
los votos negativos son eliminados mediante nuevas
ofertas atractivas. Cuando esto ocurre en la politica
los ciudadanos ya no son agentes activos, ni ejercen
su rol como ciudadanos, sino que son consumidores
pasivos de un ment que se ofrece con las posibilida-
des bien definidas en los procesos politicos?.

2) Larevolucion tecnologica-digital nos ha
llevado a construir una sociedad psico-politica.
A qué nos referimos cuando hablamos de la sociedad
psico-politica? El fil6sofo Byung-Chul Han plantea

26 Ver el siguiente enlace: https://www.diariocolatino.com/las-redes-
sociales-el-nacimiento-del-bebe-big-data-y-la-sociedad-de-la-
transparencia/

27 Ver el siguiente enlace: https://radioprogresohn.net/p-german-
rosa-sj/a-proposito-de-la-creacion-de-la-direccion-general-de-
informacion-y-prensa-el-uso-de-la-inteligencia-artificial-y-el-poder-d-
e-la-desinformacion/

28  Cfr. Han, B.-C. 2014. En el enjambre. Barcelona: Herder Editorial, p.
73.

que las nuevas técnicas del poder se introducen en la
psique de los ciudadanos, y la convierten en su mayor
fuerza de produccién y de consenso social. La socie-
dad psico-politica es aquella que tiene un sistema de
hegemonia y control social que, en lugar de emplear
la violencia o el poder de coaccién (“el bio-poder”),
utiliza un poder seductor, inteligente, con el que con-
sigue que los ciudadanos se sometan por si mismos
al sistema vigente, o al enjambre digital del poder
de turno®. En este sentido, se destacan 3 aspectos:

a) El ser humano no es consciente de su someti-
miento. El poder psico-politico radica en que el
individuo se cree libre, y en realidad el sistema
ha sometido su misma libertad. La psico-politica
se sirve del Big Data o de los “grandes datos”,
se apodera de la informaciéon que las personas
le entregan voluntariamente, de forma efusiva,
generosa e inconsciente®. Para Byung-Chul Han,
la época de la psico-politica digital tiene un con-
trol més eficaz de los ciudadanos que aquel que
se tenia hace unas pocas décadas y lo dice asi:
“Hoy nos dirigimos a la época de la psico-politica
digital, donde el poder interviene en los proce-
sos psicolégicos inconscientes. El psico-poder es
mas eficiente que el biopoder, por cuanto vigila,
controla y mueve a los hombres no desde fuera,
sino desde dentro”?.

b) Los centros de poder politico pueden asi progra-
mary controlar psico-politicamente a los ciudada-
nos que gobiernan. La exploracién de datos hace
visibles modelos colectivos de comportamiento,
de los que ni siquiera somos conscientes como
individuos. Y, de este modo, abre el inconscien-
te colectivo que en las redes sociales se podria
llamar el inconsciente digital. Asi los centros de

29  Cfr. Martinez, R. B. 2018. ; De hominidos a post-humanos? Nuevos retos
para una antropologia cristiana. Burgos, Espafia: Grupo Editorial Fonte
/ Monte Carmelo, p. 70.

30 Ver el siguiente enlace: https://www.diariocolatino.com/las-redes-
sociales-el-nacimiento-del-bebe-big-data-y-la-sociedad-de-la-
transparencia/

31 Han, B.-C., 2014, p. 85.
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poder se apoderan de la conducta social de las
masas, pues controlan su légica inconsciente?®?. El
registro total de la vida de las personas permite
que en la politica estos datos y las tendencias
sean utilizados para el control de los ciudadanos
en los procesos electorales y también se puede
manipular la opinién publica. Incluso se puede
llegar a comparar “el votar con el comprar”, y se
hace una semejanza entre el Estado y el mercado,
el ciudadano y el consumidor?®.

¢) El psico-poder con estos datos hace prondésticos de
comportamientos de los ciudadanos y controla la
actividad politica. El psico-poder permite condi-
cionar a los internautas, controlarlos, vigilarlos
a tal grado que es dificil determinar el limite de
dicho control. Se capitalizan los datos que los

internautas han entregado voluntariamente y

también las emociones causadas a través del
juego y la comunicacion. Las redes sociales han
convertido la libertad en una mera ilusién que
podriamos expresar como una placentera “liber-
tad esclava”, parafraseando a San Agustin de
Hipona.

d) El poder psicosocial controla la actividad poli-

tica para que ésta se reduzca muchas veces ala

protesta, la queja, el “me gusta” o “no me gus-
ta”. La técnica del psico-poder consiste en que

los seres humanos se sometan por si mismos a

un sistema de dominacién. Y es tan eficaz por-

que la estrategia que se emplea es el placer y la

complacencia. No somete involuntariamente a las
personas, sino que las convierte en dependientes.
La era digital es la era del “me gusta”.

LAS MASAS SOCIALES PUEDEN LIBERARSE

DE LOS ENJAMBRES DIGITALES Y TENER

IDENTIDAD Y PERFIL PROPIO

Las masas sociales pueden convertirse en masas
virtuales con capacidad de protesta y también de

32 Cfr. Byun-Chul Han, 2014, pp. 80-81.
33 Cfr. Martinez, 2018, p. 73.
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de las emociones es necesario recobrar la experiencia
auténtica y el sentido mas genuino de la misma en
presencia de la realidad.

El futuro de la politica dependera de una acci6n

{ y una préctica social que creen libremente una for-

ma de vida liberada del poder psico-politico. Se tra-
ta de realizar una politica libremente creativa que
se oponga a la dominacién psico-politica, la cual se
reproduce mediante la programacién y el control
psicolégicos. Se requiere un sujeto que viva de ver-
dad y verazmente.

Las masas sociales pueden emplear las redes
digitales para manifestarse y pronunciarse con una
sola voz como un “nosotros”. Asi tendran identidad

y perfil propio, sin constituirse parte del enjambre

digital que se percibe como ruido, que no congrega ni
tiene un alma propia que unifique a los internautas.

En los enjambres los habitantes digitales de la
red no se congregan, se concentran como una mul-
titud sin interioridad, son como grupos o colectivos
de movimientos fugaces, inestables y volatiles. En
los enjambres las masas se descomponen en puras

unidades digitales aisladas.

Una masa decidida a una accién comtn engendra
poder. De esta manera, la masa es poder; en cambio,
a los enjambres digitales les falta esa decisién y no
desarrollan energias politicas. Este desafio es apasio-
nante y debe afrontarse con creatividad para hacer
de la politica el medio mas eficaz para logar el bien
comun y la justicia que tanto necesitan los grupos
mas afectados y desfavorecidos de nuestro tiempo.

Las preguntas fundamentales son: (Cémo nos
situamos ante este influjo de la cultura digital? {Nos
estamos convirtiendo en usuarios expertos para for-
talecer la sociedad virtual de los politicos de turno?
0, sestamos generando dindmicas alternativas utiles
para construir sociedades verdaderamente democra-
ticas, participativas y representativas, sobre todo de
los sectores sin poder o excluidos de los circulos de
decision politica de los gobiernos?
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Nuestra Palabra

Van con tres heridas

Hoy los titulares de los medios volvieron a marcarse con sangre de los migrantes asesinados
en un centro de detencion en territorio mexicano. Hace unos meses fue con la sangre de migrantes
asfixiados en un contenedor en los Estados Unidos, y en otra ocasién destacaron mediaticamente
porque unos policias gringos, montados a caballo como en tiempos de la esclavitud, persiguieron
a un grupo migrantes. Y asi abundan las historias que narran las desgracias de los migrantes,
pero muy poco dicen sobre sus verdugos.

Los migrantes solo aparecen cuando sus cuerpos estan despedazados o quemados, y luego
desaparecen hasta el préximo episodio criminal. Pocas veces salen en los medios por lo que dejan,
por lo que suenan, por las angustias que cargan, por los sufrimientos que los obligaron a ponerse
en camino, por los amores a los que renunciaron. Como diria el poeta, ellos caminan con la herida
del amor, de la vida y de la muerte.

En sus cuerpos destrozados encontramos la respuesta sobre quiénes matan a las y los migran-
tes. Los matan los corruptos en sus paises de origen porque, los recursos publicos que deberian
ser invertidos en mejorar sus condiciones de salud, educacion, vivienda y salarios dignos, van a
parar a manos de politicos y empresarios que, cada ano, aumentan sus privilegios y los nimeros
en sus cuentas bancarias.

Los matan los operadores del modelo econémico en la regién. Los tratados de libre comercio
arrasaron con la pequenay mediana empresay con los pequenos productores rurales en los paises
expulsores. Los matan los inversionistas mineros e hidroeléctricos que los estan echando de sus
territorios, los matan los maquileros que exprimen a las obreras con salarios de hambre, luego
las desechan como bagazo, y no les dejan otro camino que irse para el Norte.

Los matan las politicas migratorias racistas de los Estados Unidos, y los gobiernos mexica-
nos que son operadores de la politica migratoria gringa. A los migrantes no los criminalizan, no
los persiguen por convicciones del gobierno mexicano, sino por encargo de su vecino, que le ha
asignado el triste papel de mercenario de migrantes.

Es momento de repensar las politicas econémicas y las politicas migratorias de la region. Asi
como un dia firmamos un tratado regional para mover capitales y mercancias, hoy necesitamos
un tratado para la movilidad de las personas en toda la regiéon. Es hora de que la vida esté por
encima del capital.

Radio Progreso y ERIC-S)
30 de marzo de 2023
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Unase usted también a los lectores de Envio-Honduras

Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
2647-4227, 2648-1412 y 2648-1413,
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro, o al e-mail:
enviohonduras@eric-sj.org

También puede hacerlo
personalmente, en la sede del
ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compainia, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

] PUESTOS DE VENTA:

e _..|f;.f » Tegucigalpa
AN - Libreria Guaymuras, Avenida Paz Barahona,
b W . Edificio Barrientos, N° 1212

i Teléfono: +504 2222-4140 / +504 3367-3941
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" i! Precio: L 50.00 CONTRIBUYENTES SOLIDARIOS

www.eric-sj.org




